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Lima, 27 de abril del 2026

OFICIO N° 00573-2026-MINDEF/DM

Sefora Congresista

ANA ZADITH ZEGARRA SABOYA

Presidente de la Comisidn de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
Congreso de la Republica

Presente.-
Asunto : Opinidén del Proyecto de Ley N° 13573/2025-CR
Referencia : a) Oficio N° 1981-2025-2026-CDRGLMGE-CR

b) Oficio N° 1984-2025-2026-CDRGLMGE-CR
c) Informe Legal N° 644-2026-MINDEF/SG-OGAJ

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente, en atencién a los documentos de la
referencia a) y b), mediante el cual su despacho solicité emitir opinidn legal respecto del Proyecto de Ley
N° 13573/2025-CR “Proyecto de Ley que establece disposiciones especiales para garantizar el acceso a
servicios de saneamiento en zonas periurbanas inundables de la Amazonia peruana”.

Al respecto, conforme a lo dispuesto en el documento de la referencia c), emitido por la Oficina General
de Asesoria Juridica de este ministerio, la citada iniciativa legislativa no resulta viable. Ello se debe a que
el proyecto de ley no ha sido debidamente sustentado ni guarda coherencia con la naturaleza preventiva
y protectora de la gestion del riesgo de desastres. Asimismo, la eventual aprobacidn de la iniciativa
implicaria la vulneracidn de la prohibicidn de ocupar zonas de muy alto riesgo no mitigable, como las areas
periurbanas inundaciones, exponiendo a la poblacién a situaciones de peligro.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
AMADEO JAVIER FLORES CARCAGNO
Ministro de Defensa

Ministerio de Defensa

HT. 14937-2026
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INFORME LEGAL N° 00644-2026-MINDEF/SG-OGAJ
Para JOSE LUIS TORRICO HUERTA
Secretario General
De MANUEL ALEJANDRO MUNDACA ZAPATA
Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica
Asunto : Opinién sobre Proyecto de Ley N° 13573/2025-CR, Ley que establece disposiciones
especiales para garantizar el acceso a servicios de saneamiento en zonas periurbanas
inundables de la Amazonia Peruana

Referencia : a) Oficio N° 00322-2026-CENEPRED/SG

b) Oficio N° 000710-2026-INDECI/GG
Hoja de Tramite N° 014937-2026
Hoja de Tramite N° 015276-2026

Fecha : Lima, 11 de abril del 2026
Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacidn con el asunto del rubro, a fin de informarle lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el documento de la referencia a), el Centro Nacional de Estimacidn, Prevencion y Reduccidn
del Riesgo de Desastres — CENEPRED remite su opinidn institucional en relacion al Proyecto de Ley N°
13573/2025-CR, Ley que establece disposiciones especiales para garantizar el acceso a servicios de
saneamiento en zonas periurbanas inundables de la Amazonia Peruana, en atencién al requerimiento
efectuado por la Comision de Descentralizacidon, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de
la Gestién del Estado del Congreso de la Republica, a través del Oficio N° 1981-2025-2026-CDRGLMGE-
CR.

1.2 A través del documento de la referencia b), el Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI remite su
opinion institucional en relacion al referido Proyecto de Ley N° 13573/2025-CR, en atencién al
requerimiento efectuado por la Comisidn de Descentralizacidn, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacidn de la Gestidn del Estado del Congreso de la Republica, a través del Oficio N° 1984-2025-
2026-CDRGLMGE-CR.

. BASE LEGAL:

2.1 Decreto Legislativo N° 1134, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacidn y Funciones del
Ministerio de Defensa.

2.2 Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

2.3 Ley N° 29869, Ley de reasentamiento poblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable.

2.4  Ley N° 30680, Ley que aprueba medidas para dinamizar la ejecuciéon del gasto publico y establece otras

disposiciones.
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ANALISIS:

Competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica

El literal a) del articulo 30 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Defensa,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2016-DE, sefiala como funcién de la Oficina General de Asesoria
Juridica asesorar a la Alta Direccidon y a los 6rganos del Ministerio de Defensa sobre aspectos juridicos
relacionados con las competencias del Sector, debiendo ser necesario contar previamente con el
informe técnico elaborado por el 6rgano o entidad correspondiente.

Al respecto, de la revisidon de los antecedentes apreciamos que se cuenta con el pronunciamiento
técnico emitido por el Centro Nacional de Estimacion, Prevencidn y Reduccién del Riesgo de Desastres

— CENEPRED y el Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI.

De la iniciativa legislativa

El proyecto de Ley bajo comentario tiene como objeto establecer disposiciones especiales para
garantizar el acceso universal, continuo y de calidad a los servicios de saneamiento en las zonas
periurbanas inundables de la Amazonia peruana, en el marco del derecho fundamental al agua
reconocido en el articulo 7-A de la Constitucidon Politica del Peru.

Asimismo, el proyecto de ley establece que su aplicaciéon se extiende a los centros poblados,
asentamientos humanos y comunidades riberefias, ubicadas en zonas periurbanas inundables de la
Amazonia peruana, entendiéndose por tales aquellas areas urbanas y periurbanas ubicadas en las
cuencas de los rios ubicados en los departamentos de Loreto, Ucayali y Madre de Dios.

En atencion al referido objeto, el proyecto de ley crea la categoria de Zona de Tratamiento Especial para
Saneamiento Amazdnico (ZTESA), aplicable a las areas periurbanas inundables de la Amazonia, la cual
habilita la inversién publica en infraestructura de saneamiento, independientemente de la clasificacidn
que pudiera corresponder a dichas areas en el marco del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres.

El proyecto de ley sefiala que la declaracidon de ZTESA se realiza mediante Resolucidén Ministerial del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, a solicitud de los gobiernos regionales o locales
competentes. Ademads, el referido Ministerio, en coordinacién con el Programa Nacional de
Saneamiento Rural y el Programa Nacional de Saneamiento Urbano, aprueba el Catdlogo de Tecnologias
Adaptadas de Saneamiento para Zonas Periurbanas Inundables Amazdnicas.

El proyecto de ley establece criterios especiales respecto al diseio, formulacién, modelo de gestidn,
evaluacidn y financiamiento de los proyectos de saneamiento en ZTESA y los proyectos de inversion
publica en saneamiento formulados para las ZTESA.

De otro lado, en relaciéon al CENEPRED, el proyecto de ley prevé en una Disposicidon Complementaria
Final que el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en coordinacion con el Centro Nacional
de Estimacion, Prevencion y Reduccidn del Riesgo de Desastres (CENEPRED), adecuard las normas
técnicas y los instrumentos de gestidon del riesgo de desastres a fin de incorporar las disposiciones
especiales aplicables a las ZTESA, en atencion a las disposiciones de la eventual ley.
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Finalmente, el proyecto de ley promueve la modificacidon del articulo 29 del Decreto Legislativo N° 1280,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento, a fin de
establecer que, en el marco de la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento, los
prestadores incorporan en todos los procesos de la cadena productiva, los procesos de la Gestion del
Riesgo de Desastres; asi como, las medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico de acuerdo
con la normativa sobre la materia, siendo indispensable para ello el conocimiento del riesgo de desastres
y riesgos ante los efectos del cambio climatico, en sus respectivos ambitos de prestacion.

De las competencias del Sector Defensa

El Decreto Legislativo N° 1134, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Defensa, establece en su articulo 3 que el Sector Defensa comprende al Ministerio de
Defensa como drgano rector, el Comando Conjunto de las Fuerza Armadas, las Fuerzas Armadas, las
entidades publicas y las empresas bajo su dmbito de competencia y responsabilidad politica y funcional.

Por su parte, el articulo 6 de la Ley N° 29664, crea el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) determina como procesos de la Gestidn del Riesgo de Desastres los siguientes: estimacién
del riesgo, prevencion y reduccion del riesgo, y reconstruccion, los cuales se encuentran a cargo del
Centro Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccidon de Riesgo de Desastres — CENEPRED, de
conformidad a lo establecido en el articulos 12 de la Ley N° 29664, concordante con el articulo 5 de su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM.

En tal sentido, considerando que el proyecto de ley materia de analisis involucra al Centro Nacional de
Estimacién, Prevencién y Reduccién de Riesgo de Desastres — CENEPRED; y en razén a que dicho
organismo publico forma parte del Sector Defensa, este Ministerio resulta competente para emitir
opinidn respecto a la materia abordada en el proyecto de ley bajo andlisis.

Evaluacién del proyecto de ley

Bajo dicho contexto normativo, a través del Oficio N° 00322-2026-CENEPRED/SG, el Centro Nacional de
Estimacidn, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres — CENEPRED remite el Informe N° 00024-
2026-CENEPRED/OAJ, por medio del cual su Oficina de Asesoria Juridica, sobre la base del
pronunciamiento técnicos de sus areas competentes, sostiene lo siguiente:

- La Ley N° 29664 establece que el componente de gestion prospectiva es de caracter esencial
entendida como el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el fin de evitar y prevenir
la conformacién del riesgo futuro que podria originarse con el desarrollo de nuevas inversiones y
proyectos en el territorio.

De acuerdo con el articulo 21 de la Ley N° 29869, se establece que, “estd prohibido ocupar zonas
declaradas de muy alto riesgo no mitigable para fines de vivienda o cualquier otro que ponga en
riesgo la vida o integridad de las personas. (...) No se puede dotar de servicios publicos a los
asentamientos poblacionales que ocupen zonas declaradas de muy alto riesgo no mitigable, bajo
responsabilidad.”

El informe técnico sefala que las disposiciones establecidas en el referido Proyecto de Ley,
colisionan con el marco normativo de la Gestion del Riesgo de Desastres y la Ley de
Reasentamiento Poblacional, que disponen el impedimento de la ocupacién y la dotacion de
servicios publicos en zonas de muy alto riesgo no mitigable, salvo para fines de reasentamiento
poblacional.
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Consecuentemente, si bien el Proyecto de Ley reconoce una problematica real vinculada al acceso
a servicios de saneamiento en la Amazonia peruana, la solucidn planteada resulta incompatible con
el marco normativo vigente en materia de gestidon del riesgo de desastres al debilitar los
mecanismos de prevencion.

En el numeral 3.22 del articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 29869, aprobado por Decreto
Supremo N° 142-2021-PCM, se define a las zonas de muy alto riesgo no mitigable como “aquellas
donde existe la probabilidad de que la poblacién o sus medios de vida sufran dafios o pérdidas a
consecuencia del impacto de un peligro, y que la implementacion de medidas de mitigacion resulta
de mayor costo y complejidad que llevar a cabo la reubicacion de las viviendas y equipamiento
urbano respectivo. Comprende las zonas de muy alto riesgo y de riesgo recurrente por
deslizamientos, huaicos y desbordes de rios”, consecuentemente este marco legal tiene relacion
vinculante con los componentes de gestidon prospectiva y correctiva del riesgo de desastres,
sefialados en la Ley del SINAGERD. En ese contexto, la determinacién como zona no mitigable se
encuentra regulada por la Ley N° 29664, “Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SINAGERD)” y la Ley N° 29869, “Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de
muy alto riesgo no mitigable”; y sus respectivos Reglamentos.

El acceso al agua potable y saneamiento constituye un derecho humano, alineado con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, lo cual implica que los proyectos de inversidén publica en esta materia
deben garantizar su sostenibilidad, asegurando condiciones de calidad, operaciéon, mantenimiento,
respeto al medio ambiente y generacion de impacto social positivo, los mismos que deben
planificarse en estricta aplicaciéon de la gestidn prospectiva y correctiva que regula la Ley del
SINAGERD, garantizando con ello sus sostenibilidad y calidad de los servicios en los proyectos de
inversion publica que garanticen fehacientemente los servicios que se brinden a la poblacion.

Se advierte que, en tanto el Proyecto de Ley no se encuentre sustentado mediante los criterios
técnico legales establecidos en el marco de la Ley del SINAGERD, respecto a los componentes en
gestidn prospectiva y correctiva del riesgo de desastres, este no resultaria viable.

Ante lo expuesto, concluye que el Proyecto de Ley N° 13573/2025-CR contiene incompatibilidades
de caracter normativo y que colisionan con el marco regulatorio en la Ley N° 29664, Ley del
SINAGERD y su Reglamento, la Ley N° 29869, Ley de reasentamiento poblacional para zonas de
muy alto riesgo no mitigable.

3.14. Mediante Oficio N° 000710-2026-INDECI/GG, el Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI remite el
Informe Legal N° 000096-2026-INDECI/OAJ, a través del cual su Oficina de Asesoria Juridica sostiene que
el proyecto de ley no resulta viable, de acuerdo a los argumentos siguientes:

- La calificacién de “zonas de riesgo no mitigable” o, la que pudiera corresponder a las zonas
inundables, referidas en la propuesta normativa, requieren que sean determinadas y/o declaradas
por la autoridad competente, sobre la base, principalmente de las acciones que se ejecutan en el
proceso de “estimacion del riesgo” de la Gestion del Riesgo de Desastres.

- La problemdtica sobre el “servicio de saneamiento”, la cual con la propuesta legislativa se
pretenderia solucionar, consideramos que en el marco de la referida Ley que crea el SINAGERD, ya
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es abordada en el Objetivo Prioritario 2 (OP.2.)!, Lineamiento 2.3 (L2.3)2 y Servicio 2.7 (52.7)3 de la
Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050, aprobado por Decreto Supremo N°
038- 2021-PCM, segun los cuales, la poblacion en riesgo ante desastres, se beneficiard con el
programa de saneamiento seguro en materia de Gestidn del Riesgo de Desastres, en zonas de alta
y muy alta exposicidn al peligro, para el cual, las autoridades competentes, priorizacion la
implementacion de los procesos de prevencion y estimacion del riesgo de dicha Politica Nacional.

La Ley N° 30680 “Ley que aprueba medidas para dinamizar la ejecuciéon del gasto publico y
establece otras disposiciones”, en su articulo 49, establece que, Unicamente se puede ejercer el
derecho a la posesion en zonas consideradas habitables, siendo ilegal el ejercicio del derecho de
posesion en “zonas declaradas de riesgo no mitigable”, definiéndose las mismas como aquellas en
las que la implementaciéon de medidas de mitigacién del riesgo, que puede ser alto o muy alto,
resulta de mayor costo y complejidad que llevar a cabo la reubicaciéon de las viviendas y
equipamiento urbano respectivo, la cual advertimos que no ha sido analizada.

En ese contexto, en la referida propuesta de crear la categoria de Zona de Tratamiento Especial
para Saneamiento Amazdnico (ZTESA), y otras disposiciones, no se habria analizado las
consideraciones que deben tenerse en cuenta, en materia de Gestion del Riesgo de Desastres, ni
considerada la regulacién sobre la problematica de saneamiento, establecidas en la citada Ley N°
29664 y la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, las que tienen por finalidad,
proteger la vida de la poblacién y el patrimonio de las personas y del Estado.

3.15. Ahora bien, de la revisidon del proyecto de ley materia de analisis, esta Oficina General considera
pertinente sefalar lo siguiente:

a)

b)

El Reglamento del Congreso de la Republica, en su articulo 75 prescribe que las proposiciones de ley
deben contener una exposicion de motivos donde se exprese el problema que se pretende resolver
y los fundamentos de la propuesta; los antecedentes legislativos; el efecto de la vigencia de la
norma que se propone sobre la legislacion nacional, precisando qué articulos o partes de articulos
se propone modificar o derogar; el analisis costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la
identificacién de los sectores que se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos
monetarios y no monetarios de la propuesta, su impacto econdmico y, cuando corresponda, su
impacto presupuestal y ambiental.

En esa linea, el numeral X del Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado
por Acuerdo de Mesa Directiva N° 106-2020-2021/MESA-CR, establece que la estructura del
proyecto de ley contiene, entre otros, la exposicion de motivos, la cual incluye: (i) Fundamentos de
la propuesta. Contiene la identificacidn del problema, analisis del estado actual de la situacién factica
o juridica que se pretende regular o modificar y la precisién del nuevo estado que genera la
propuesta, el andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley, el andlisis del marco
normativo; y, cuando corresponda, el analisis de las opiniones sobre la propuesta; (ii) El efecto de la
vigencia de la norma que se propone sobre la legislacidon nacional; (iii) El analisis costo beneficio.

1 OP.2. Mejorar las condiciones de ocupacidn y uso considerando el riesgo de desastre en el territorio.

212.3. Implementar intervenciones en gestidn del riesgo de desastres, con caracter inclusivo y enfoque de género e intercultural, priorizando la
prevencion y reduccidn del riesgo con enfoque integral en los territorios, considerando el contexto de cambio climatico en cuanto corresponda.

352.7. Programa de servicio de saneamiento seguro en materia de gestion del riesgo de desastres, en zonas de alta y muy alta exposicion al

peligro.
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(i) En relacién a la fundamentacion de la propuesta, se evidencia que la exposicion de motivos se

sustenta en el derecho al acceso al agua potable reconocido en el articulo 7-A de la Constitucion
Politica del Peru, el cual genera una obligacion positiva del Estado de adoptar medidas
legislativas, administrativas y presupuestales para garantizar el acceso progresivo y universal al
agua potable, mas aun en contextos como el amazdénico, donde las poblaciones amazédnicas
periurbanas, ante la falta de acceso a servicios de saneamiento, genera una vulneracidn
sistematica del derecho a la salud, con impactos diferenciados en la poblacién infantil, las mujeres
gestantes y los adultos mayores.

Cabe sefialar que, de acuerdo a la exposicion de motivos, la clasificacion normativa de las zonas
periurbanas inundables como areas de "riesgo no mitigable" impide la formulacién y ejecucién
de proyectos de inversidén publica en infraestructura de saneamiento.

Al respecto, resulta oportuno traer a colacién el articulo 44 de la Constitucion Politica del Peru el
cual establece como deberes primordiales del Estado, los siguientes: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion de las
amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia
y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacidn.

Bajo dichos preceptos constitucionales, mediante la Ley N° 29664, crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) como “el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (Sinagerd) como sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y
participativo, con la finalidad de identificar los riesgos asociados a peligros, priorizar la
prevencion para evitar la generacion de nuevos riesgos, reducir o minimizar sus efectos, asi
como, la preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia o desastre mediante el
establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de
la Gestion del Riesgo de Desastres”.

Asimismo, cabe sefialar que el numeral | del articulo 4 de la Ley recoge el Principio protector, el
cual se sustenta en la persona humana como el fin supremo de la Gestidn del Riesgo de Desastres,
por lo cual debe protegerse su vida e integridad fisica, su estructura productiva, sus bienes y su
medio ambiente frente a posibles desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir.

Adicionalmente, debe tenerse presente el numeral VIl del articulo 4 de la Ley en mencién, el cual
establece que el Principio sistémico se basa en una vision sistémica de caracter multisectorial e
integrada, sobre la base del ambito de competencias, responsabilidades y recursos de las
entidades publicas, garantizando la transparencia, efectividad, cobertura, consistencia,
coherencia y continuidad en sus actividades con relacion a las demas instancias sectoriales y
territoriales.

Por su parte, la Ley N° 29869, Ley de reasentamiento poblacional para zonas de muy alto riesgo
no mitigable, tiene por finalidad proteger la vida y el bienestar publico, Garantizar los derechos e
intereses de la poblacion de las zonas declaradas de muy alto riesgo no mitigable, asi como
contribuir a prevenir y disminuir los riesgos de desastre.

Es por ello que, el articulo 21 de la citada Ley N° 29869 establece taxativamente la prohibicién de
ocupar zonas declaradas de muy alto riesgo no mitigable para fines de vivienda o cualquier otro
que ponga en riesgo la vida o integridad de las personas, precisando que no se puede dotar de
servicios publicos a los asentamientos poblacionales que ocupen zonas declaradas de muy alto
riesgo no mitigable, bajo responsabilidad.
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En esa misma linea, la Ley N° 30680, Ley que aprueba medidas para dinamizar la ejecucién del
gasto publico y establece otras disposiciones, establece en su articulo 49 que Unicamente se
puede ejercer el derecho a la posesidn en zonas consideradas habitables, siendo ilegal el ejercicio
del derecho de posesidn en zonas declaradas de riesgo no mitigable.

En razdn a lo expuesto precedentemente, y en atencidn a lo manifestado por el CENEPRED vy el
INDECI, esta Oficina General considera que el Proyecto de Ley, si bien parte de un problema
publico razonable, las disposiciones planteadas para la atencion del mismo no han tomado en
cuenta el ordenamiento juridico vigente detallado previamente, en tanto supondria una
vulneracion a la prohibicidon de ocupar zonas de muy alto riesgo no mitigable y una exposicién al
peligro de poblacidn poniendo en riesgo su integridad fisica, lo cual dificulta determinar la
viabilidad legal y necesidad de las medidas propuestas, por lo que, el proyecto normativo no ha
sido formulado ni sustentado en concordancia con la naturaleza protectora de la gestion del
riesgo de desastres.

Finalmente, resulta pertinente indicar que el Andlisis sobre el efecto de la vigencia de la norma
que se propone sobre la legislacion nacional, si bien identifica la incidencia modificatoria y
vinculacion con otras normas vigentes, no repara en la incongruencia con otras disposiciones
normativas relacionadas a la seguridad de la persona y sus medios de vida en zonas de muy alto
riesgo no mitigable o que estipulan una prohibicidn expresa respecto al ejercicio del derecho de
en dichas zonas, como lo establecen la Leyes N° 29664, N° 29869 y N° 30680.

Conforme a la linea de lo sefialado, se evidencia que el Proyecto de Ley plantea una medida
regulatoria que no es concordante con el ordenamiento juridico vigente, por lo que contraviene
el principio de normatividad sistémica y la coherencia normativa, el cual conforme a lo
establecido por el Tribunal Constitucional en los fundamentos 47 y 48 consiste en lo siguiente:

“47.

(...)

El ordenamiento conlleva la existencia de una normatividad sistémica, pues el derecho es una
totalidad, es decir, un conjunto de normas entre las cuales existe tanto una unidad como una
disposicion determinada. Por ende, se le puede conceptualizar como el conjunto o unién de
normas dispuestas y ordenadas con respecto a una norma fundamental y relacionadas
coherentemente entre si.

Esta normatividad sistémica se rige bajo el criterio de la unidad, ya que se encuentra constituida
sobre la base de un escalonamiento jerdrquico, tanto en la produccion como en la aplicacion de
sus determinaciones coactivas.

48. De lo dicho se concluye que la normatividad sistémica descansa en la coherencia normativa.
Dicha nocién implica la existencia de la unidad sistémica del orden juridico, lo que, por ende,
indica la existencia de una relacion de armonia entre todas las normas que lo conforman.

(...)”

IV. CONCLUSION:

Por lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica opina que el Proyecto de Ley N° 13573/2025-
CR, Ley que establece disposiciones especiales para garantizar el acceso a servicios de saneamiento en
zonas periurbanas inundables de la Amazonia Peruana, no resulta viable en atencidn a los argumentos
descritos en los numerales 3.13, 3.14 y 3.15 del presente Informe Legal.
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V. RECOMENDACION:

Se recomienda que el presente documento, asi como los pronunciamientos emitidos por el Centro
Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres — CENEPRED vy el Instituto
Nacional de Defensa Civil - INDECI, sean puestos en conocimiento de la Comisidon de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la
Republica, para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

MANUEL ALEJANDRO MUNDACA ZAPATA
Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica
Ministerio de Defensa
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OFICIO N° 1981-2025-2026-CDRGLMGE-CR

Sefior

CARLOS ANDRES BOADO LLERENA

Jefe Institucional del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo
de Desastres — CENEPRED

Presente. -

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, solicitar tenga a bien
emitir opinién técnica legal sobre el Proyecto de Ley 13573/2025-CR, “Proyecto de ley que
establece disposiciones especiales para garantizar el acceso a servicios de saneamiento
en zonas periurbanas inundables de la Amazonia Peruana”.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34° del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96° de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la Republica del
Peru, en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13573

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

Firmade digitalmente por:
ZEGARRA SABOYA Ana Zadith
FAL 20161748126 soft

FIRMA hdativa: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 20/03/2026 09:40:20-0500

ANA ZADITH ZEGARRA SABOYA
Presidenta
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

Edificio “Victor Raul Haya de la Torre”
Www.congreso.gob.pe Psje. Simdn Rodriguez s/n - Cercado de Lima
Teléfono: (01) 311-7777 Anexos: 7780 - 7781 - 4812
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Seior

LUIS ENRIQUE VASQUEZ GUERRERO

Jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI
Presente. -

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, solicitar tenga a bien
emitir opinién técnica legal sobre el Proyecto de Ley 13573/2025-CR, “Proyecto de ley que
establece disposiciones especiales para garantizar el acceso a servicios de saneamiento
en zonas periurbanas inundables de la Amazonia Peruana’.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34° del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96° de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la Republica del
Peru, en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13573

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

Firmade digitalmente por:
ZEGARRA SABOYA Ana Zadith
FAL 20161748126 soft

FIRMA hdativa: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 20/03/2026 09:40:42-0500

ANA ZADITH ZEGARRA SABOYA
Presidenta
Comisién de Descentralizaciéon, Regionalizacién,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

Edificio “Victor Raul Haya de la Torre”
Www.congreso.gob.pe Psje. Simdn Rodriguez s/n - Cercado de Lima
Teléfono: (01) 311-7777 Anexos: 7780 - 7781 - 4812
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