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Presidenta del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autégrafa de Ley que deroga el
literal c) del numeral 1 de la Disposicion Complementaria Final Centésima Décima Cuarta
de la Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022. Al respecto
consideramos conveniente observar la misma por lo siguiente’:

De la Autografa de Ley

1. La Autégrafa de Ley cuenta con un articulo unico el cual, redactado en los siguientes
términos:

“Articulo Unico. Derogacién del literal c) del numeral 1 de la Disposicion Complementaria
Final Centésima Décima Cuarta de la Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2022

Se deroga el literal ¢) del numeral 1 de la Disposicion Complementarnia Final Centésima Décima
Cuarta de la Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.”

Observaciones a la Autografa de Ley

2. El articulo 2 de la Ley N° 26889, Ley marco para la produccion y sistematizacidon
legislativa, establece que los proyectos normativos deben estar debidamente
sustentados en una exposicion de motivos. Asimismo, el articulo 2 del Reglamento de
dicha Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, precisa que la exposicidén
de motivos consiste en la fundamentacién juridica de la necesidad de la propuesta
normativa con una explicacion de los aspectos mas relevantes.

Asimismo, el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica? sefiala que
la Exposicién de Motivos contiene la fundamentacion de la propuesta, en la que se hace
un “analisis del estado actual de la situacion factica o juridica que se pretende regular o
modificar y la precision del nuevo estado que genera la propuesta, el analisis sobre la
necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley, el analisis del marco normativo, y, cuando
corresponda, el analisis de las opiniones sobre la propuesta”.

El articulo 3 del citado Reglamento sefiala que como parte del analisis costo beneficio
se debe sustentar la necesidad de la norma, la que debe estar justificada por la
naturaleza de los problemas, los costos y beneficios probables y los mecanismos
alternativos para su solucién. En ese mismo sentido, cabe destacar que el articulo 75
del Reglamento del Congreso de la Republica dispone que las proposiciones de ley
deben contener una exposicion de motivos donde se expresen sus fundamentos, el
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efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion nacional, y el
analisis costo-beneficio de la futura norma legal.

El analisis costo beneficio “es el analisis del impacto social, econémico, institucional,
politico y ambiental de la norma propuesta en el dictamen, cuando corresponda. Informa
y demuestra que el impacto de la propuesta legislativa en el aumento del bienestar social
es mayor que el costo de su vigencia™. Es un marco conceptual que se utiliza para medir
el impacto y los efectos de las propuestas normativas sobre diversas variables que
afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general*. En esa linea, el adecuado
desarrollo del analisis costo beneficio debe permitir advertir la necesidad y oportunidad
de la regulaciéon. Asimismo, dicho analisis integral “debe incluir las razones por las cuales
la norma no solo es viable sino que es necesaria’™.

El analisis sefialado, es imprescindible en el contexto actual de nuestro ordenamiento
juridico, que se caracteriza por una tendencia a la sobrerregulacion, “inflacion legislativa”
o “inflacion normativa”; que como bien ya ha sefalado la doctrina, “tiene graves
consecuencias sobre el ordenamiento juridico porque, al final de cuentas, este termina
siendo excesivamente complejo, confuso, disperso y, en algunos casos, encontramos
normas que sobran o que parecen innecesarias’™.

Con respecto al caso particular, el literal ¢) del numeral 1 de la Centésima Décima Cuarta
Disposicién Complementaria Final (114° DCF) de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022 dispone lo siguiente:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(.--)

Centésima Décima Cuarta. Autorizacion excepcional para la contratacion de personal bajo
el régimen del Decreto Legislativo 1057

1. Autorizase, de manera excepcional, a los siguientes pliegos y unidades ejecutoras para
contratar servidores civiles bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057:

()

c) A las universidades publicas en proceso de constitucion, para desempenar los cargos de
Presidente, Vicepresidente Académico y Vicepresidente de Investigacion, que integren las
Comisiones Organizadoras designadas por el Ministerio de Educacién en el marco de lo dispuesto
por el articulo 29 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, y la Ley 30597. (...)”

Como se puede observar, esta disposicion autoriza de manera excepcional a
determinados pliegos presupuestarios a realizar contrataciones administrativas de
servicios de determinado personal, por necesidad, y en el marco de una prohibicidon
establecida en la Ley N° 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la
discriminacion en los regimenes laborales del sector publico. De esta forma, diversos
pliegos y unidades ejecutoras quedaron autorizados para contratar excepcionalmente
personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula
el régimen especial de contratacién administrativa de servicios.

Es decir, la 114° DCF constituia una excepcion a la prohibicién que tenian las entidades
del Estado para contratar personal bajo el régimen especial de Contratacion
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Administrativa de Servicios (CAS), establecida en el segundo parrafo del articulo 4 de la
Ley N° 31131, que sefalaba lo siguiente:

“Articulo 4. Eliminacién de la temporalidad sin causa y prohibiciéon de contratacion bajo el
régimen CAS

-

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, ninguna entidad del Estado podra contratar
personal a través del régimen especial de contratacion administrativa de servicios, con excepcion
de aquellas contrataciones que se encontraran vigentes y que sean necesarnas de renovar (...)".

El 19 de diciembre de 2021, fecha en la que la Ley N° 31365 ya se encontraba vigente,
se publicd en el diario oficial El Peruano la Sentencia N° 979/2021 del Tribunal
Constitucional (TC), recaida en el Expediente N° 013-2021-PI/TC, “Caso de la
incorporacion de los trabajadores del regimen CAS al Decreto Legislativo 276 y Decreto
Legislativo 728", en la cual este Colegiado declard inconstitucional algunos articulos de
la Ley N° 31131, entre ellos el segundo parrafo del articulo 4, que contenia la
mencionada prohibicién.

Con base en esta decision, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) emitio el
Informe Técnico N° 232-2022-SERVIR-GPGSC, pronunciandose sobre: (i) los articulos
de la Ley N° 31131 declarados inconstitucionales; (ii) la posibilidad de contratar bajo el
régimen CAS y las modalidades aplicables; y (iii) la necesidad de contar con una norma
de rango de ley para contratar personal CAS de necesidad transitoria. El informe técnico
concluyé lo siguiente:

(i) Enfuncion a lo sefalado por el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057, modificado
por la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31131 (norma
cuya vigencia ha sido mantenida por el TC), se concluye que, a partir del dia siguiente
de la publicacién de la mencionada Sentencia, resulta posible la contratacion de
personal CAS bajo las modalidades de plazo indeterminado o determinado (por
necesidad transitoria, confianza y suplencia).

(i) Al haberse declarado inconstitucional la prohibicién para contratar personal CAS
prevista en el segundo parrafo del articulo 4° de la Ley N° 31131, y habiéndose
regulado en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057 la contratacion a plazo
determinado para los casos de necesidad transitoria, sin sefalarse la necesidad que
otra norma de rango legal lo habilite, se concluye que actualmente la contratacion
por necesidad transitoria no requiere autorizacién prevista en norma con rango de
ley.

Por otro lado, a través del Informe Técnico N° 287-2022-SERVIR-GPGSC, SERVIR se
pronuncid sobre la viabilidad de celebrar procesos para la contratacion de nuevas plazas
CAS en el afio 2022, sefialando que ante la inconstitucionalidad del segundo parrafo del
articulo 4 de la Ley N° 31131, y en virtud de lo sefialado expresamente por el articulo 5
del Decreto Legislativo N° 1057, resulta legalmente viable la contratacién de personal
CAS, bajo las modalidades a plazo indeterminado, y a plazo determinado (Unicamente
por necesidad transitoria, confianza y suplencia).

Estos pronunciamientos generaron que desde el Ministerio de Economia y Finanzas se
emita el Comunicado N° 006-2022-EF/53.01 del 9 de marzo de 2022, confirmando que
las entidades publicas se encuentran habilitadas para la contratacion de personal bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, disponiendo las medidas para viabilizar
dichas contrataciones.



En este sentido, a partir de la publicacién de la Sentencia del TC que declaré
inconstitucionales algunos articulos de la Ley N° 31131, resulta legalmente viable la
contratacién de personal CAS a plazo indeterminado o determinado; no siendo
necesaria la promulgacion de una norma con rango de ley para habilitar dicha
contrataciéon. En ese mismo sentido, resulta innecesario derogar el literal c) del numeral
1 de la 114° DCF de la Ley N° 31365.

Asimismo, el Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
del Congreso de la Republica no sustenta la necesidad de efectuar la derogacién
propuesta, ni analiza la situacion planteada en el presente Oficio, por lo que la Autografa
de Ley contraviene el marco para la produccion y sistematizacion legislativa, que
establece la necesidad de que toda iniciativa legislativa se encuentre debidamente
justificada.

Por las razones expuestas, se observa la Autografa de Ley, en aplicaciéon del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,

Loy

JOSE PEDRQO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministfos




EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DEROGA EL LITERAL C) DEL NUMERAL 1 DE LA

>\ DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL CENTESIMA DECIMA

' CUARTA DE LA LEY 31365, LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR
PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2022

Articulo_unico. Derogacion del literal ¢) del numeral 1 de la disposicion

complementaria final centésima décima cuarta de la Ley 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022
Se deroga el literal c¢) del numeral 1 de la disposicion complementaria final

centésima décima cuarta de la Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico

para el Aiio Fiscal 2022.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los veintisiete dias del mes de junio de dos mil veintidds.

Presidenta del Congreso de la Republica

LADY MERECEDES CAMONES SORIANO
Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA



