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Presidencia
del Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Oficio N°0160-2026-PD-OSITRAN

Lima, 28 de abril de 2026

Sefior
WILSON QUISPE MAMANI

Presidente de la Comisién de Defensa del Consumidor y

Organismos Reguladores de los Servicios Publicos

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Presente.-
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Asunto : Opinién sobre Proyecto de Ley N°14384/2025-CR

Referencia : Oficio PO N° 332-2025-2026-CODECO/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de saludarlo y, a su vez dar atencion al
documento de la referencia, mediante el cual solicita la opinidon sobre el Proyecto de Ley
14384/2025-CR, que propone la “Ley que autoriza una nueva escala remunerativa para los
trabajadores de los organismos reguladores del régimen laboral del Decreto Legislativo 728"

Al respecto, en cumplimiento de lo solicitado, se adjunta al presente el Informe Conjunto
N°00076-2026-IC-OSITRAN, elaborado por la Gerencia de Administracion y la Gerencia de
Asesoria Juridica de este Organismo Regulador, el cual contiene la opinién institucional

requerida por su despacho respecto del citado Proyecto de Ley.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,

Firmado por

VERONICA ZAMBRANO COPELLO
Presidente del Consejo Directivo
Presidencia Ejecutiva

Visado por

JUAN CARLOS MEJIiA CORNEJO
Gerente General

Gerencia General

Visado por

JAVIER CHOCANO PORTILLO

Jefe de la Gerencia de Asesoria Juridica
Gerencia de Asesoria Juridica

Visado por

THOU SU CHEN CHEN

Jefa de la Gerencia de Administracion
Gerencia de Administracion

Se adjunta:

- Informe Conjunto N° 00076-2026-IC-OSITRAN (GA-GAJ)
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INFORME CONJUNTO N° 00076-2026-IC-OSITRAN
(GA-GAJ)

Para : VERONICA ZAMBRANO COPELLO
Presidenta Ejecutiva

C.C. : JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO
Gerente General

Asunto : Opiniodn sobre el Proyecto de Ley N° 14384/2025-CR, “Ley que autoriza
una nueva escala remunerativa para los trabajadores de los organismos
reguladores del régimen laboral del Decreto Legislativo 728"

Referencia : a) Oficio N° 02923-2025-2026-CPCGR/ASR-CR
b) Oficio Multiple N° D000421-2026-PCM-SC
c) Oficio PO N° 332-2025-2026-CODECO/CR

Fecha : 27 de abril de 2026

1. OBJETO

El objeto del presente informe es emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N° 14384/2025-CR,
“Ley que autoriza una nueva escala remunerativa para los trabajadores de los organismos
reguladores del régimen laboral del Decreto Legislativo 728” (en adelante, el Proyecto de Ley),
en atencién a los requerimientos formulados por el Presidente de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica, la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de
Ministros y la Vicepresidencia de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos del Congreso de la Republica.

II. ANALISIS
ASPECTOS GENERALES Y ALCANCES DE LA PROPUESTA NORMATIVA

21. El Proyecto de Ley tiene por objeto autorizar la aprobacion de una nueva escala
remunerativa para el personal de los organismos reguladores —OSITRAN,
OSINERGMIN, SUNASS y OSIPTEL— sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo
728.

Sefiala que su finalidad es permitir a los trabajadores de dichos organismos la mejora de
sus remuneraciones de acuerdo con el mercado laboral especializado, actualizando la
escala remunerativa congelada desde hace trece afios.

En esa linea, plantea autorizar al Ministerio de Economia y Finanzas para que, en un
plazo no mayor de treinta dias calendario contados a partir del dia siguiente a la
publicaciéon de la ley a aprobarse, realice el estudio técnico para proponer la nueva
escala remunerativa de los indicados trabajadores; sefialando que para el efecto, se
debera considerar, entre otros, el principio de especialidad, costos competitivos de
mercados vigentes en los sectores privados regulados y supervisados, e impacto en las
actividades reguladas.

ARade que, en caso no haberse realizado el estudio indicado en el plazo sefialado, los
organismos reguladores estaran autorizados para presentar un estudio técnico al
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para su aprobacion en el plazo de treinta dias
calendario; a cuyo vencimiento se procederia con la aprobacion de la nueva escala
remunerativa.

Se propone que la implementacién se financie con cargo al presupuesto institucional de
los organismos reguladores, cubiertos plenamente con los ingresos propios de los
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2.2

aportes por regulaciéon que reciben de parte de los usuarios, sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico.

En las disposiciones complementarias finales, la propuesta plantea:

a) Declarar que los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios
Publicos cuentan con autonomia econdmica financiada por los aportes por
regulacion que reciben de parte de los usuarios, con los cuales deben establecerse
escalas remunerativas competitivas y actualizadas respecto a las empresas privadas
que operan en su sector.

b) Establecer que los aportes por regulacién pagados por los usuarios para el
sostenimiento de los Organismos Reguladores no pueden ser transferidos ni cedidos
a Ministerios o entidades del Estado, bajo las responsabilidades que correspondan.

c) Autorizar a los organismos reguladores a realizar las modificaciones presupuestarias
en el nivel funcional y programatico, de acuerdo con su disponibilidad presupuestal
y su programacion, a fin de financiar la nueva escala remunerativa que se apruebe.

d) Exceptuar a los organismos reguladores de lo dispuesto en los articulos 6 y 9 de la
Ley 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2026, asi como
del tope previsto en el articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 038-2006; afadiendo
que la nueva escala remunerativa, dietas, asignaciones y bonificaciones por
cumplimiento de metas se aprueban mediante decreto supremo, a solicitud del

pliego.

MARCO NORMATIVO DE LAS REMUNERACIONES DEL PERSONAL DE LOS
ORGANISMOS REGULADORES Y DEL OSITRAN EN PARTICULAR

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

El articulo 11° de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios Publicos, establece que “El personal de los
Organismos Reguladores esta sujeto al régimen laboral de la actividad privada”,

Por su parte, el articulo 12 de la misma norma dispuso que la politica remunerativa de
los Organismos Reguladores se aprobara mediante Decreto Supremo, refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas, y que el
personal de la entidad se encontraba sujeto al régimen laboral de la actividad privada.

En ese marco, mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N° 172-2013-EF se aprobo
la nueva escala remunerativa de los Pliegos 019: Organismo Supervisor de Inversion
Privada en Telecomunicaciones - OSIPTEL, 022: Organismo Supervisor de la Inversion
en Infraestructura de Transporte de Uso Publico - OSITRAN y 020: Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN.

Categorias / Cargos Minima Maxima

Mensual Mensual
Presidente 15600 15600
Gerente General 15600 15600
Gerentes, Sub Gerentes y Asesores 14000 15600
Profesional | 10700 14900
Profesional Il 7000 11500
Profesional IlI 5100 10400
Asistentes 3400 5700
Auxiliar 1900 2500

Para el caso de OSITRAN, el articulo 15 de la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la
Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico, establecié que su
personal se sujeta al régimen laboral de la actividad privada; en concordancia con lo
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27.

2.8.

establecido en el articulo 65 del Reglamento General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM.

Asi, mediante Resolucion de Presidencia N° 017-2016-PD-OSITRAN se actualizé la
politica de implementacion de la Estructura Remunerativa del OSITRAN, aprobada
mediante Resolucién de Presidencia N° 067-2013-PD-OSITRAN, considerando lo
establecido en la Escala Remunerativa a que se refiere el Decreto Supremo N° 172-

2013-EF:

Minima Maxima
Categoria / Cargos Grupo Ocupacional Mensual S/. Megfual
Presidente
Presidente del Consejo Directivo | Funcionario Publico | 15.600,00 [15.600,00
Gerente General
Gerente General | Empleado de Confianza | 15.600,00 [15.600,00
Gerentes Sub Gerentes,
Asesores
Gerente Empleado de Confianza 14.000,00 15.600,00
Jefe Empleado de Confianza 14.000,00 15.600,00
Asesor Empleado de Confianza 14.000,00 15.600,00
Coordinador Empleado de Confianza 14.000,00 15.600,00
Procurador Publico Servidor Directivo 14.000,00 | 15.600,00
Procurador Publico Adjunto Servidor Directivo 14.000,00 | 15.600,00
Gerente Servidor Directivo 14.000,00 | 15.600,00
Gerente Adjunto de la Gerencia Se’rw.dor Dlrectl_vo 14.000,00 15.600,00
General Publico Superior
Gerente Ad'jL!I:ItO della Qererjpla Se’rV|.dor Dlrectlyo 14.000,00 | 15.600,00
de Supervision y Fiscalizacion Publico Superior
Jefe Servidor Directivo 14.000,00 |15.600,00
Secretario Técnico Servidor Directivo 14.000,00 |15.600,00
Coordinador Servidor Ejecutivo 14.000,00 |15.600,00
Profesional |
Profesional | | Servidor | Especialista | 10.700,00 [14.900,00
Profesional Il
Profesional Il | Servidor | Especialista | 7.000,00 [11.500,00
Profesional lll
Profesional I | Servidor | Especialista | 5.100,00 |10.400,00
Asistentes
Asistentes | Servidor | Apoyo | 3.400,00 | 5.700,00
Auxiliar
Auxiliar [ Servidor | Apoyo | 1.900,00 | 2.500,00

Ademas del personal sujeto a dicho régimen, el Ositran cuenta con servidores bajo el
régimen CAS, en el marco del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que
regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios; y con personal
bajo el régimen de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, régimen en implementacion.

NECESIDAD DE APROBACION DE UNA NUEVA ESCALA REMUNERATIVA

2.9.

2.10.

Como ha sido expresado, la escala remunerativa aplicable a los servidores de los
organismos reguladores, sujetos al régimen laboral de la actividad privada, no ha sido
objeto de actualizacion desde el afio 2013, aspecto que constituye un primer referente
para la evaluacion de la propuesta normativa presentada.

De acuerdo con el articulo 24 de la Constitucion Politica, la remuneracion debe ser
suficiente para garantizar el bienestar del trabajador y su familia. No obstante, la
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2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

ausencia de ajustes remunerativos durante mas de una década ha ocasionado una
pérdida significativa del poder adquisitivo.

Desde una perspectiva econdmica, la inflacion acumulada desde el afo 2013 ha
erosionado significativamente el valor real de las remuneraciones. Esta situacion resulta
contraria al principio constitucional de suficiencia remunerativa y al ideal de mantener el
equilibrio entre ingresos y costo de vida en la formulacion de politicas salariales.

De ofra parte, los organismos reguladores requieren profesionales altamente
especializados en areas como regulacion econdémica, ingenieria, derecho administrativo
y finanzas. En este contexto, se debe considerar que, en el sector privado, especialmente
las empresas concesionarias reguladas, realizan ajustes periddicos en sus estructuras
salariales, lo que coloca al regulador en una competencia directa por talento
especializado entre el regulador y las empresas reguladas.

El servicio civil requiere compensaciones atractivas para atraer y retener personal
idéneo. Mantener una escala remunerativa sin actualizar durante un tiempo tan largo
como el descrito genera riesgos de alta rotacion de personal especializado, pérdida de
capacidades técnicas institucionales y, como se sefald, desbalances entre el regulador
y los agentes regulados, con posibles efectos en la calidad de la regulacién.

A lo dicho, se debe anadir que el desempeno del capital humano incide directamente en
la eficiencia del Estado, lo cual guarda estrecha relacién con la existencia de condiciones
laborales adecuadas. Una estructura remunerativa desactualizada incide negativamente
en la motivacion del personal, la productividad institucional y la continuidad y consistencia
de las politicas regulatorias.

La gestion de las compensaciones en el sector publico debe garantizar la equidad. En el
caso de OSITRAN, la brecha salarial no s6lo se manifiesta respecto de las empresas
reguladas, sino también al interior, dado que existe personal sujeto a los regimenes del
Decreto Legislativo N° 1057 y de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

La gestién de remuneraciones en el sector publico no tiene incorporado un factor de
reajuste automatico. Por ello, un factor adicional a considerar en la propuesta de la nueva
escala salarial, como se ha sefialado en los parrafos precedentes, es el indice de precios
al consumidor o inflaciéon acumulada. Con ello, se permitira que los trabajadores, por lo
menos, recuperen parte del poder adquisitivo que tenian sus remuneraciones.

Una vez que el Ministerio de Economia y Finanzas proponga la nueva escala salarial, se
evaluara el impacto en el presupuesto de remuneraciones del personal sujeto a este
régimen laboral, el que seria financiado integramente con los recursos que tenga la
entidad, provenientes de sus recursos directamente recaudados.

Lo expresado lleva a considerar que la actualizacién de la escala remunerativa de los
organismos reguladores es una medida justificada; maxime si se considera que esta
actualizacion, conforme se ha planteado, debera ser hecha sobre la base de un estudio
técnico que considere parametros como el principio de especialidad, costos competitivos
de mercados vigentes en los sectores privados regulados y supervisados, e impacto en
las actividades reguladas.

CONCLUSION

La actualizacion de la escala remunerativa constituye una medida necesaria, razonable y
técnicamente sustentada, orientada a corregir distorsiones acumuladas en el tiempo y a
restablecer condiciones éptimas de compensacién en los organismos reguladores.

Dicha medida resulta fundamental para fortalecer la capacidad institucional, asegurar la
sostenibilidad del capital humano especializado de los organismos reguladores y mejorar la
calidad de la intervencién del Estado en sectores estratégicos.
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La implementacion de una nueva escala remunerativa deberia hacerse en estricto cumplimiento
de los principios que garantizan la sostenibilidad fiscal, y en articulaciéon con el Ministerio de
Economia y Finanzas y la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), conforme al marco
normativo vigente.

IV. RECOMENDACION

En virtud de lo anteriormente expuesto, se recomienda trasladar la opinidn vertida en el presente
Informe Conjunto al Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros y a la
Vicepresidencia de la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los

Servicios Publicos del Congreso de la Republica.

Atentamente,
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