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COMISIÓN DE SALUD Y POBLACIÓN 
 

PERÍODO ANUAL DE SESIONES 2025-2026 
 

Dictamen Nro. 66-2025-2026-CSP-CR 
 

Señor presidente: 
 

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisión de Salud y Población el 
proyecto de ley 1064/2021-CR, del grupo parlamentario Juntos por el Perú, a iniciativa 
de la congresista Ruth Luque Ibarra, que propone la Ley que incorpora a los 
profesionales nutricionistas en la Ley 31125, Ley que declara en emergencia el Sistema 
Nacional de Salud y regula su proceso de reforma. 
 

La Comisión de Salud y Población, en su Décima Tercera Sesión Ordinaria celebrada 
el 31 de marzo de 2026, debatió y acordó con el voto unánime de los presentes1, 
inhibirse del conocimiento del proyecto de ley materia de dictamen por carecer de 
competencia. Votaron a favor los congresistas Ruíz Rodríguez, Portalatino Ávalos, 
Picón Quedo, Arriola Tueros, Gutiérrez Ticona, Huamán Coronado, Jáuregui Martínez 
de Aguayo, Kamiche Morante, Paredes Castro, Paredes Piqué, Portero López, Robles 
Araujo, Taipe Coronado, Varas Meléndez y Zeta Chunga.  

 
Se deja constancia de que en la sesión se aprobó por unanimidad la dispensa de 
aprobación del acta, para la ejecución de los acuerdos. 
 

 

I. SITUACIÓN PROCESAL 

El proyecto de ley 1064/2021-CR ingresó a la comisión de Salud y Población, como 
única comisión dictaminadora, el 4 de enero de 2022. 
 

1.1 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios 
 

La iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta Comisión de 
conformidad con lo establecido en el artículo 77 del Reglamento del Congreso de la 
República.  

 
El proyecto cumple con los requisitos generales y específicos señalados en los artículos 
75 y 76 del Reglamento del Congreso de la República, en mérito a lo cual se realizó el 
estudio correspondiente. 

 
1.2 Vinculación con las Políticas de Estado del Acuerdo Nacional  

 
En el acuerdo nacional, desarrollado en el año 2002 con el fin de definir un rumbo para 
el desarrollo sostenible del país y afirmar su gobernabilidad democrática, se asumió un 
conjunto de grandes objetivos, plasmados en políticas de estado. Según la exposición 
de motivos, los proyectos de ley materia de dictamen guardan vinculación con la Política 

 
1 Mediante Acuerdo Nro. 06-2025-2026-CSP-CR que como Anexo Nro. 1 forma parte integrante del 
presente dictamen. 
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15 de las Políticas de Estado de Acuerdo Nacional: Promoción de la Seguridad 
Alimentaria y Nutrición. 

  
II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA 

El proyecto de ley 1064/2021-CR consta de dos artículos. La fórmula legal plantea:  

“LEY QUE INCORPORA A LOS PROFESIONALES NUTRICIONISTAS EN LEY N.° 
31125, LEY QUE DECLARA EN EMERGENCIA EL SISTEMА NACIONAL DE SALUD 

Y REGULA SU PROCESO DE REFORMA 
 
Artículo 1.- Objeto de la ley  
La presente ley tiene por objeto fortalecer la atención integral de los pacientes mediante 
la incorporación de los profesionales nutricionistas para mejorar los recursos humanos 
en salud, durante el estado de emergencia dispuesto por la Ley N.° 31125, Ley que 
declara en emergencia el Sistema Nacional de Salud y regula su proceso de reforma.  
 
Articulo 2.- Modificación del numeral 5.3 del artículo 5 de la Ley N.° 31125, Ley que 
declara en emergencia el Sistema Nacional de Salud y regula su proceso de reforma  
 
Se modifica el numeral 5.3 del artículo 5 de la Ley N.° 31125, Ley que declara en 
emergencia el Sistema Nacional de Salud y regula su proceso de reforma, en los 
siguientes términos.  
 
"Artículo 5: Medidas para mejorar los recursos humanos en salud  
(..)  
5.3 Los prestadores de servicios de salud pública de los gobiernos regionales y el Seguro 
Social de Salud (EsSalud), modifican su manual de organización y funciones, cuadro de 
asignación de personal y su presupuesto analítico de personal a fin de incorporar 
progresivamente nuevo personal asistencial a los establecimientos de nivel 1-4, II-1 y 
nivel I1-2 de atención para el periodo 2020-2024, para cubrir el déficit de médicos 
especialistas, odontólogos, obstetras, enfermeras, tecnólogos médicos, técnicos, 
auxiliares de enfermería y nutricionistas sujeta al Plan de Implementación desarrollado y 
aprobado por el Ministerio de Salud, con opinión del Ministerio de Economía y Finanzas 
en cuanto se refiere a los aspectos presupuestales del referido proceso de 
incorporación". 

 

De acuerdo con la exposición de motivos, “es de vital importancia la incorporación de 
los profesionales nutricionistas como parte de la estrategia para mejorar los recursos y 
servicios de salud durante el estado de emergencia del sistema nacional de salud. Así 
como en la atención de pacientes de todos los grupos etarios para establecer un manejo 
integral de los pacientes durante el contexto del Covid-19 y durante todas las demás 
etapas de la vida para prevenir la aparición o el desarrollo de enfermedades asociadas 
a la malnutrición (…)”.   
 
 
III. OPINIONES E INFORMACIÓN 

3.1 Solicitudes y respuestas de opinión 
 
La Comisión ha remitido solicitudes de opinión a las siguientes instituciones: 
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3.2 Opiniones recibidas 
 
Se ha recibido las siguientes opiniones sectoriales: 
 

a) Ministerio de Salud: Mediante Oficio N° 3389-2022-SG-MINSA del 11 de julio 
de 2022, emite opinión y considera que no resulta viable, por cuanto la 
declaratoria de emergencia del Sistema Nacional de Salud establecido en su 
artículo 2 se encuentra vencido, siendo que, solo durante su vigencia era posible 
implementar lo dispuesto en el numeral 5.3 del artículo 5 de la citada ley.  
 

b) Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo. Mediante el Oficio N° 0680-
2022-MTPE/1, de junio de 2022, opina que la iniciativa no resulta viable. 
 

c) Colegio de Nutricionistas del Perú. Mediante la Carta 013-2022-CN-CNP, del 
10 de enero de 2022, emite opinión favorable sobre el proyecto. 

 
d) Presidencia del Consejo de Ministros – INEI. Mediante el Oficio N° 000059-

2022-INEI/JEF, del 7 de febrero de 2022, entre otras observaciones, menciona 
que “dada la asociación de las comorbilidades a un mayor riesgo de severidad 
por la COVID-19, las brechas en alimentación y nutrición, en base a algunos 
indicadores que mide la ENDES, que es posible de ser atendidas en los 
establecimientos de salud del Estado según capacidad resolutiva, amerita cubrir 
el déficit de atención con profesional de salud nutricionistas bajo un enfoque de 
atención integral de salud”. 

 
e) Opiniones ciudadanas: A la fecha se registra una opinión a favor en el portal 

institucional del Congreso de la República: 
En:  
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/1064 
 

 
IV. MARCO NORMATIVO 
 

• Constitución Política del Perú. 

• Reglamento del Congreso de la República. 
 

V. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA 

 
1. De acuerdo con el Plan de Trabajo aprobado para el presente período anual de 

sesiones 2025-2026, esta Comisión tiene como objetivo general ejecutar las 

Proyecto de Ley 1064/2021-CR 

Institución Nro. de oficio Fecha  

Ministerio de Salud 981-2021-2022/CSP/CR 5.01.2022 

Colegio Médico del Perú 977-2021-2022/CSP/CR 5.01.2022 

ESSALUD 979-2021-2022/CSP/CR 5.01.2022 

Colegio de Nutricionistas 978-2021-2022/CSP/CR 5.01.2022 

INEI 980-2021-2022/CSP/CR 5.01.2022 

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/1064
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funciones constitucionales y reglamentarias de su competencia, así como 
aquellas especiales que le encargue el Pleno del Congreso de la República, con 
la mayor eficiencia, disciplina en el uso de los recursos públicos y promoviendo 
la mayor participación posible de los congresistas miembros. 

 
2. Resulta necesario, por economía procesal, simplificar el proceso de los 

proyectos de ley de trámite o naturaleza similar, sin que esto implique eliminar 
etapas, a fin de priorizar la atención de los temas de competencia de la Comisión 
que requieran de mayor tiempo de estudio, atendiendo a su complejidad, 
urgencia o a la especialidad de estos; y considerando además que nos 
encontramos en la última legislatura del presente Período Parlamentario 2021-
2026.  
 

3. Luego de la evaluación efectuada al proyecto materia de análisis, se evidencia 
que respecto de este se ha configurado una situación especial, por cuanto su 
contenido pretendió atender la problemática de una realidad que ha sido 
superada, atendiendo a las siguientes consideraciones: 
 

• La iniciativa legislativa plantea modificar el artículo 5, párrafo 5.3 de 
la Ley 31125, Ley que declara en emergencia el Sistema Nacional de 
Salud y regula su proceso de reforma.  

 

• Dicha ley disponía en el artículo 2 lo siguiente: “Declárase en 
emergencia el Sistema Nacional de Salud por el periodo de doce 
meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley.”  

 

• Cabe precisar que el proyecto de ley ingresó el 4 de enero de 2022 y 
la declaratoria de emergencia venció el 20 de febrero de 2022. Por 
dicha razón, a la fecha, resulta jurídicamente imposible aplicar o 
modificar disposiciones establecidas específicamente para el 
periodo excepcional ya vencido. 

 
 
VI. CONCLUSIÓN  
 
Por lo expuesto, la Comisión de Salud y Población, de conformidad con el literal c) del 
artículo 70 del Reglamento del Congreso de la República, recomienda la no aprobación 
del proyecto de ley 1064/2021-CR y su correspondiente envío al archivo. 
 
 
Dese cuenta.  
Lima, 31 de marzo de 2026. 
Sala Martha Hildebrandt Pérez Treviño – Plataforma Microsoft Teams 
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Anexo 1 
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MAGALY RUÍZ RODRÍGUEZ 
Presidenta 

 
 
 
 
 
 
 
 

LUIS PICÓN QUEDO 

Secretario 
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Siguen firmas […]. 
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