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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 8536/2024-CR, 8803/2024-
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FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ
Dictamen Nro. 55-2025-2026-CSP-CR

Sefior presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Salud y Poblacién los siguientes
proyectos de ley:

Nro. Proyecto Grupo Proponente Sumilla
Parlamentario
1 8536/2024-CR Pert Libre Cerrén Rojas Ley que declara de interés nacional la

Waldemar José | construccion e implementacion de la
nueva infraestructura del Hospital de
San Juan de Lurigancho.

2 8803/2024-CR Podemos Peru Flores Ancachi | Ley que declara de interés nacional y
Jorge Luis necesidad publica la construccion de un
Hospital de nivel lll en el distrito de San
Juan de Lurigancho, Provincia de Lima.

3 10362/2024-CR Bloque Bazan Navarro | Ley que declara de interés nacional y
Democratico Sigrid Tesoro necesidad publica la construcciéon del
Popular Hospital Enrique Montenegro en San

Juan de Lurigancho.
4 13709/2025-CR Juntos por el Quispe Mamani | Ley que declara de necesidad publica e

Peru — Voces del Wilson Rusbel interés nacional la creacion,
Pueblo - Bloque construccioén, equipamiento y puesta en
Magisterial funcionamiento de un Hospital categoria

IlI-E, en el distrito de San Juan de
Lurigancho, Provincia de Lima,
departamento de Lima.

La Comision de Salud y Poblacion, en su Décima Tercera Sesién Ordinaria celebrada el 31 de
marzo de 2026, debatié y aprobd con el voto unanime de los presentes el presente dictamen.
Votaron a favor los congresistas Ruiz Rodriguez, Portalatino Avalos, Picon Quedo, Arriola
Tueros, Gutiérrez Ticona, Huaman Coronado, Jauregui Martinez de Aguayo, Kamiche Morante,
Paredes Castro, Paredes Piqué, Portero Lopez, Robles Araujo y Taipe Coronado.

Se deja constancia de que en la sesidn se aprobo por unanimidad la dispensa de aprobacion
del acta, para la ejecucion de los acuerdos.

I SITUACION PROCESAL
1.1. Ingreso de los proyectos a la Comision

Los proyectos de ley ingresaron a la Comision de acuerdo con el siguiente detalle:
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Nro.| Proyecto de Fecha de Unica comision
Ley ingreso

1 8536/2024-CR 9/08/2024 Salud y Poblacion

2 | 8803/2024-CR 5/09/2024 Salud y Poblacion

3 | 10362/2024-CR | 27/02/2025 Salud y Poblacion

4 | 13709/2025-CR 12/01/2026 Salud y Poblacion

1.2. Cumplimiento de los requisitos dispuestos en el Reglamento del Congreso de
la Republica

Las iniciativas legislativas materia de dictamen han sido remitidas a esta Comisién de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Cabe precisar que los proyectos cumplen con los requisitos generales y especificos
sefalados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en
mérito a lo cual se realizé el estudio correspondiente.

Adicionalmente, debido a la conexién tematica de los proyectos de ley, han sido
acumulados en el presente dictamen conforme a lo establecido en el articulo 77-A del
Reglamento del Congreso de la Republica.

1.3. Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el afo 2002 con el fin de definir un rumbo
para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se
asumio un conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de estado. Segun la
exposicion de motivos de los proyectos de ley materia de dictamen, estos guardan
vinculacion con la Politica de Estado N°13: Acceso universal a los servicios de
salud y a la seguridad social, que materializa el compromiso de asegurar las
condiciones para un acceso universal a la salud en forma gratuita, continua, oportuna
y de calidad, con prioridad en las zonas de concentracion de pobreza y en las
poblaciones mas vulnerables. Nos comprometemos también a promover la
participacién ciudadana en la gestidn y evaluacion de los servicios publicos de salud.

Il. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS Y PROBLEMA QUE
PRETENDEN RESOLVER

a) Proyecto de ley 8536/2024-CR
La iniciativa legislativa consta de dos articulos y una disposicion transitoria final, y
plantea la formula legal siguiente:
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“LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION E
IMPLEMENTACION DE LA NUEVA INFRAESTRUCTURA DEL HOSPITAL DE SAN JUAN
DE LURIGANCHO.

Articulo 1. Objeto y Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional la construccion e implementacion
de la nueva infraestructura del Hospital de San Juan de Lurigancho, en el distrito de San Juan
de Lurigancho, en el departamento de Lima con la finalidad de garantizar a la poblacion una
atencion integral con servicios especializados y equipos de ultima tecnologia de manera
efectiva y oportuna para cerrar las brechas de necesidades insatisfechas de la poblacion.

Articulo 2. Declaracion de interés nacional y necesidad publica.

Se declara de interés nacional y necesidad publica la construccion e implementacién de la
nueva infraestructura del Hospital de San Juan de Lurigancho, en el distrito de San Juan de
Lurigancho, con el departamento de Lima.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS FINAL

UNICA. Proyecto de construccién e implementacién

Encérguese con interés prioritario, al Ministerio de Salud coordinar con la Municipalidad Distrital
de San Juan de Lurigancho, para la elaboracion y ejecucién del proyecto de la construccion e
implementacién de la nueva infraestructura del Hospital de San Juan de Lurigancho”.

La exposicion de motivos identifica que “(...) la norma, sera altamente beneficiosa
desde el punto de vista de la salud publica de la poblacion, ya que permitira al hospital
de San Juan de Lurigancho en el pujante distrito de San Juan de Lurigancho en el
departamento de Lima, y buscar cerrar sus brechas negativa en infraestructura
hospitalaria y equipamiento, siendo finalmente los beneficiados un aproximado de
aproximadamente con 1 millén 240 489 mil habitantes, y a los departamentos
colindantes, a la fecha vienen reclamando y lo requieren el servicio de atencion de la
salud en el referido hospital en beneficio de la poblacion.”

b) Proyecto de ley 8803/2024-CR
La iniciativa legislativa tiene cinco articulos y una disposicidon complementaria. El
articulo 1 establece la declaratoria de interés nacional y necesidad publica, el articulo
2 el encargo de ejecucion a cargo del Ministerio de Salud, el articulo 3 el financiamiento
de la construccion, el articulo 4 la supervision y fiscalizacion, y el articulo 5 sobre la
promocién de la participacion ciudadana.

La formula legal es la siguiente:

“LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CONSTRUCCION DE UN HOSPITAL DE NIVEL Ill EN EL DISTRITO DE SAN JUAN DE
LURIGANCHO, PROVINCIA DE LIMA.

Articulo 1. Declaracién de Interés Nacional y Necesidad Publica
Declarese de interés nacional y necesidad publica la construccion de un hospital de Nivel Il en
el distrito de San Juan de Lurigancho, Provincia de Lima.
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Articulo 2. Encargo de Ejecucion

Encarguese al Ministerio de Salud, en coordinacién con el Gobierno Regional de Lima y las
entidades competentes, la elaboracion, aprobacion y ejecucion de los estudios técnicos, la
planificacién y la construccion del hospital referido en el articulo 1.

Articulo 3. Financiamiento
El financiamiento de la construccion del hospital se realizaré con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Salud, sin requerir recursos adicionales del Tesoro Publico.

Articulo 4. Supervisién y Fiscalizacién

El Ministerio de Salud, en coordinacién con el Gobierno Regional de Lima, sera responsable
de la supervision y fiscalizacion de las obras de construccion del hospital, garantizando el
cumplimiento de los estandares de calidad y seguridad establecidos.

Articulo 5. Promocion de la Participacion Ciudadana

Promuévase la participacion de la comunidad del distrito de San Juan de Lurigancho en el
proceso de planificacién y ejecucion de la obra, a través de consultas publicas y la difusién de
la informacién pertinente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Unica. El Ministerio de Salud emitira las disposiciones reglamentarias necesarias para la
implementacioén de la presente ley dentro de los 60 dias posteriores a su promulgacion”.

De acuerdo con la exposicion de motivos “Este proyecto contribuira a la descentralizacion de
los servicios de salud en Lima Metropolitana, equilibrando la oferta de servicios médicos y
promoviendo la equidad en el acceso a la salud. La construccion y posterior operacion del
hospital generara empleo tanto en el ambito de la construccion como en el sector salud,
contribuyendo al desarrollo econémico local. Actualmente, San Juan de Lurigancho cuenta con
un hospital de Nivel Il que ha demostrado ser insuficiente para atender las necesidades de su
vasta poblacion. Este hospital, disefiado para una capacidad menor, esta colapsado debido a
la alta demanda, lo que se traduce en largas esperas, servicios sobrecargados y la incapacidad
para manejar casos de alta complejidad. La infraestructura existente no solo es inadecuada
para las necesidades actuales, sino que también pone en riesgo la salud y el bienestar de los
residentes del distrito, quienes se ven obligados a buscar atencion médica en otros distritos,
generando costos adicionales y desplazamientos innecesarios.”

Proyecto de ley 10362/2024-CR
La iniciativa legislativa consta de dos articulos, y plantea la formula legal siguiente:

“LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CONSTRUCCION DEL HOSPITAL ENRIQUE MONTENEGRO EN SAN JUAN DE
LURIGANCHO

Articulo 1. Objeto de Ia ley

Declarase de interés nacional y de necesidad publica la construccion del Hospital Nivel II-1
Enrique. Montenegro de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima, con el fin
de fortalecer la atencién en los servicios de salud del distrito.
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Articulo 2. Finalidad de Ia ley
La presente ley exhorta al Ministerio de Salud, de acuerdo a sus competencias y funciones, a
realizar las acciones correspondientes para el cumplimiento de la presente ley”.

De acuerdo con la exposicion de motivos, “La construcciéon del Hospital Nivel |l es un proyecto
que cuenta con un apoyo y acompafiamiento continuo de la comunidad, que espera hace
muchos afios que se materialice el ofrecimiento del Ministerio de Salud. Razén por la cual
dentro de las actividades de representacién y fiscalizacion hemos acompanado a los
ciudadanos de Enrique Montenegro para que puedan consultar a las autoridades del MINSA
respecto a los avances en el proyecto. De lo expuesto, resulta fundamental declarar de interés
nacional y necesidad publica la construccién del Hospital Nivel |l para garantizar el derecho a
la salud de los ciudadanos de San Juan de Luriganchoy del Pueblo Joven Enrique Montenegro.”

d) Proyecto de ley 13709/2025-CR
La iniciativa legislativa tiene dos articulos y una disposicién complementaria. El articulo
1 sefiala el objetivo de la necesidad publica e interés nacional, y el articulo 2 la finalidad
de propuesta legislativa. La féormula legal es la siguiente:

“PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL
LA CREACION, CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
DE UN HOSPITAL CATEGORIA llI-E, EN EL DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,
PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA.

Articulo 1. Objeto de la ley.

Declarar de necesidad publica e interés nacional la creacion y construccion del hospital
categoria IlI-E, en el distrito de San Juan de Lurigancho, provincia de Lima, departamento de
Lima, con el objetivo de mejorar y ampliar la capacidad de atenciones especializadas, mejorar
la cobertura de servicios de salud para la buena calidad de vida de los pobladores del distrito.

Articulo 2. Finalidad de Ia ley

La finalidad de la presente ley es garantizar el acceso oportuno y adecuado a los servicios de
salud de alta complejidad, con el propésito de fortalecer la capacidad de respuesta del sistema
de salud debido a la gran demanda de pacientes de la poblacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo unico:

El poder ejecutivo, a través del Ministerio de Salud, en coordinacién con el Gobierno Regional
de Lima y la Municipalidad distrital de San Juan de Lurigancho y otras entidades competentes,
adoptara las medidas necesarias para el avance progresivo de lo dispuesto en la presente ley”.

Segun la exposicion de motivos, “En el distrito de San Juan de Lurigancho solo existe
un hospital de categoria Il — 2, que funciona las 24 horas, la misma que no tiene la
capacidad para la atencion especializada, procedimientos de alta complejidad, etc. Los
hospitales de categoria lll — E se ubican en otros distritos de Lima como; la victoria,
Chorrillos, Miraflores y Cercado de Lima. En la misma linea, resaltar que el distrito de
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San Juan de Lurigancho, pese a su magnitud poblacional no ha sido priorizado con un
hospital nivel lll — E, a diferencia de otros distritos con menor densidad poblacional.”
lil. OPINIONES E INFORMACION
3.1.  Solicitudes de opinién
La Comision ha remitido solicitudes de opinién a las siguientes instituciones:

3.1.1. Del proyecto de ley 8536/2024-CR

Proyecto de Ley 8536/2024-CR

Institucion Nro. de oficio Fecha
Academia Nacional de Medicina del Peru 0475-2024-2025-CSP-CR 9/10/2024
Facultad de Medicina Humana UNMSM 0474-2024-2025-CSP-CR 9/10/2024
COFOPRI 0478-2024-2025-CSP-CR 9/10/2024
Colegio Médico del Pera — CMP 0473-2024-2025-CSP-CR 9/10/2024
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento 0477-2024-2025-CSP-CR 9/10/2024
Ministerio de Salud 0472-2024-2025-CSP-CR 9/10/2024
Facultad de Medicina — Universidad Cayetano Heredia 0476-2024-2025-CSP-CR 9/10/2024

3.1.2. Del proyecto de ley 8803/2024-CR

Proyecto de Ley 8803/2024-CR

Institucion Nro. de oficio Fecha
Ministerio de Salud 0129-2024-2025-CSP-CR 23/09/2024
Defensoria del Pueblo 0133-2024-2025-CSP-CR 23/09/2024
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento 0132-2024-2025-CSP-CR 23/09/2024
Ministerio de Economia y Finanzas 0131-2024-2025-CSP-CR 23/09/2024
Colegio Médico del Peru 0135-2024-2025-CSP-CR 23/09/2024
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales 0130-2024-2025-CSP-CR 23/09/2024
Seguro Social de Salud — EsSalud 0134-2024-2025-CSP-CR 23/09/2024

3.1.3. Del proyecto de ley 10362/2024-CR

Proyecto de Ley 10362/2024-CR

Institucion Nro. de oficio Fecha
Ministerio de Salud — MINSA 02417-2024-2025-CSP-CR 4/03/2025
Municipalidad de San Juan de Lurigancho 02421-2024-2025-CSP-CR 4/03/2025
Colegio Médico del Peru — CMP 02418-2024-2025-CSP-CR 4/03/2025
Programa Nacional de Inversiones en Salud — PRONIS | 02422-2024-2025-CSP-CR 4/03/2025
Facultad de Medicina Humana — UNMSM 02419-2024-2025-CSP-CR 4/03/2025
Seguro Social de Salud — EsSalud 02420-2024-2025-CSP-CR 4/03/2025
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3.1.4. Del proyecto de ley 13709/2025-CR

Proyecto de Ley 13709/2025-CR
Institucion Nro. de oficio Fecha
Presidencia del Consejo de Ministros 1561-2025-2026-CSP-CR 15/01/2026
Ministerio de Economia y Finanzas 1560-2025-2026-CSP-CR 15/01/2026
Ministerio de Salud 1559-2025-2026-CSP-CR 15/01/2026
Gobierno Regional de Lima 1563-2025-2026-CSP-CR 15/01/2026
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho 1562-2025-2026-CSP-CR 15/01/2026

3.2. Opiniones recibidas’
3.2.1. Del Proyecto de Ley 8536/2024-CR

a) Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento:

Mediante Oficio N° D00914-2024-VIVIENDA/SG, de fecha 18 de noviembre del 2024, el
Ministerio de Vivienda remite el Informe N° D00270-2024-VIVIENDA/SG de la Oficina General
de Asesoria Juridica, el cual concluye que la iniciativa legislativa no se vincula con las
competencias del Ministerio. A continuacion, se detallara los principales argumentos:

Competencia Ministerial:

La Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Vivienda, previamente al analisis del
proyecto de Ley, considero necesario sefialar la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, y a la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

- En primer lugar, respecto a la Ley N° 29158, preciso que “tal y como lo establece el
numeral 22.4 del articulo 22 de la (...) en su respectiva ley de organizacion y funciones. Es
decir, la ley de organizacién y funciones es la nhorma de organizacion habilitante mediante la
cual se fijan los limites materiales dentro de los cuales el Ministerio ejerce su labor de
conduccion o rectoria sectorial (...)", dicha norma constituye la base legal de las funciones
de linea de los ministerios y de las entidades publicas en sus tres niveles de gobierno,
en estricta correspondencia con sus competencias asignadas.

- Ensegundo lugar, respecto a la Ley N° 30156, sefial6 pertinente indicar que “el articulo
4delaley/(...), establece que el MVCS tiene por finalidad normar y promover el ordenamiento,
mejoramiento, proteccién e integracion de los centros poblados, urbanos y rurales, como
sistema sostenible en el territorio nacional”

Por tanto, la Oficina General de Asesoria Juridica, concluyé que el Proyecto de Ley que
declara de interés nacional la construccion e implementacién de la nueva infraestructura del
Hospital de San Juan de Lurigancho, “no se vincula con las competencias del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento”, no correspondiéndole emitir una opinion legal al respecto.

" Cuando corresponde se reproduce textualmente el contenido de las opiniones, a fin de garantizar la integridad de los
pronunciamientos.
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b) Colegio Médico del Peru:

Mediante Carta N° 4805-D-CMP-2025, de fecha 6 de mayo del 2025, el Colegio Médico del
Peru manifestd su opinion favorable a la declaratoria de intereses nacional y necesidad publica
contenida en la iniciativa legislativa, cuyos argumentos principales son las siguientes:

El proyecto de construcciéon e implementacién de la nueva infraestructura del Hospital
de San Juan de Lurigancho:

El Colegio Médico sefald que: “el fortalecimiento de un establecimiento de salud del segundo
nivel de atencién como el Hospital San Juan de Lurigancho registrado en el Registro Nacional
de IPRESS 00005617 que pertenece a la Unidad Ejecutora Hospital San Juan de Lurigancho
del Pliego Presupuestal 011 del Ministerio de Salud y que cuenta con categoria II-2 otorgado
por la Ex Direcciéon de Salud Lima Este, requiere de una evaluacion técnica sobre su
capacidad resolutiva y de oferta, que determine la brecha oferta demanda que presenta en
relacion a las necesidades de salud de la poblacion que llega referida y por emergencia’.

Asimismo, respecto a la inversion publica en Salud para la construccion del proyecto, senalé
que: “debera cumplir con las disposiciones técnicos normativas que regulan las fases del Ciclo
de Inversién del Sistema Nacional de Programacioén Multianual y Gestion de Inversiones —
SNPMGI (...). Coincidimos que lo propuesto en la tinica Disposicion Transitoria Final deba ser
gestionado por el Ministerio de Salud a través del Programa Nacional de Inversiones en Salud
(PRONIS), por corresponder la Unidad Ejecutora 001216 Hospital San Juan de Lurigancho al
pliego presupuestal 011 del Ministerio de Salud (...)”

Por lo tanto, conforme a las consideraciones expuestas el Colegio Médico del Peru concluyo
estar de acuerdo con la presente iniciativa legislativa; sin embargo, recomendé “a la Comisién
bajo su presidencia realizar ajustes (...), precisando que la formula legal no sea solo
declarativo, sino que cuente con asignacion presupuestal (...)".

¢) Academia Nacional de Medicina:

Mediante Carta de fecha 4 de noviembre del 2024, la Academia Nacional de Medicina dio
respuesta favorable al Proyecto de Ley N° 8536/2024-CR, Ley que prioriza la inversion
Publica de infraestructura en salud, debido a que “el distrito de San Juan de Lurigancho es el
distrito mas poblado del pais, con 1 millén 200 mil habitantes”.

d) Ministerio de Salud:

Mediante Oficio N° D001037-2025-DM-MINSA de fecha 25 de abril del 2025, el Ministerio de
Salud remite el Informe N° D000381-2025-OGAJ-MINSA, emitido por la Oficina General de
Asesoria Juridica, concluyendo que la iniciativa legislativa impactaria favorablemente a
la poblacioén; los argumentos principales son los siguientes:

La Oficina de Asesoria Juridica comienza senalando que: “la aprobacién de este tipo de
normas busca que se prioricen inversiones que deberian ser consecuencia de un proceso
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técnico previo y no ser declaradas sin agotar los mecanismos legales vigentes para esta
determinacion, la cual debe responder a una serie de consideraciones sociales y econémicas,
entre otras, llevadas a cabo por las autoridades técnicas competentes a través de un proceso
riguroso que valore todos los elementos necesarios para la viabilidad y sostenibilidad de una
intervencion, garantizandose de esta manera la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion (...)”; En resumen, enfatiza la importancia de sostener la aprobacién de la Ley a la
planificacion técnica del Estado, ya que el cumplimiento de los procesos y filtros de viabilidad
garantizaria una inversioén responsable, sostenible y beneficiosa para la poblacion.

Asimismo, la oficina técnica desarrolla su apreciacion del Proyecto de Ley al ambito de Lima
Metropolitana, y con el nivel de decisién para la construccion de una nueva infraestructura al
MINSA, cuales “a través de la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro, el cual mediante
sus instancias técnicas, sujetas a la priorizacion y programacion de lo establecido en el Sistema de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, debe justificar la implementacion de la indicada
inversién y determinar los mecanismos para su ejecucion, analizando para tal caso la estructura
poblacional, el nivel de morbilidad, la cartera de servicios de salud que se requiere y la capacidad
funcional y resolutiva del establecimiento de salud”.

Ademas, precisa que la justificacion indicada es “la de asegurar los recursos financieros para el
proceso de ejecucion y los recursos humanos para puesta en operacion y funcionamiento que permita
su sostenibilidad en el tiempo”

En el Marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestidon de Inversiones
(Invierte.pe), se verifico que la propuesta ya cuenta con un registro oficial en el Banco de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, registrado como proyecto de inversion:
“Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Salud del Hospital San Juan de Lurigancho del Distrito
de San Juan de Lurigancho — Provincia de Lima — Departamento de Lima”, identificado con el CUI N°
2531607 y declarado viable desde el 21 de marzo de 2022”.

No obstante, a pesar de haberse declarado viable el proyecto de inversion, el estado actual
de la ejecucion revela obstaculos administrativos. Segun reporte actualizado al 9 de abril de
2025, que muestra lo siguiente:

“EXPEDIENTE BAJO LA MODALIDAD DE ADMINISTACION DIRECTA. SE CUENTA CON EL
ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO CULMINADO; SIN EMBARGO, EL EXPEDIENTE HA SIDO
PARALIZADO POR FALTA DE LA LIBRE DISPONIBILIDAD DEL TERRENO (...)".

Por estas consideraciones el Ministerio de Salud concluy6 en su opinién técnica respecto al
Proyecto de Ley que declara de interés nacional la construccion e implementacion de la nueva
infraestructura del Hospital de San Juan de Lurigancho, “impactaria favorablemente a la
poblacién, toda vez que se pretende mejorar la atencién de los servicios publicos de
salud en dicha jurisdiccién {(...)".

e) Opiniones ciudadanas:
Al 19 de marzo de 2026 no se han registrado opiniones ciudadanas en el portal institucional
del Congreso de la Republica.
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3.2.2. Del Proyecto de Ley 8803/2024-CR

a) Ministerio de Vivienda:

Mediante Oficio N° D00660-2024-VIVIENSA/SG de fecha 14 e octubre del 2024, el Ministerio
de Vivienda remite el Informe N° D00165-2024-VIVIENDA-SG/OGAH, de la Oficina General
de Asesoria Juridica, concluyendo no ser competentes a una opinion técnica. Los principales
argumentos que ameritaron a tal conclusion son las siguiente:

Competencia del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento:

El primer punto es la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, mediante la cual de
enfatizo el numeral 22.4 del articulo 22 respecto a la competencia de cada ministerio,
precisando que en su respectiva ley de organizacion y funciones ya se encuentra determinado,
sefalando lo siguiente: “Es decir, la ley de organizacion y funciones es la norma de organizacion
habilitante mediante la cual se fijan los limites materiales dentro de los cuales el Ministerio ejerce su
labor de conduccién o rectoria sectorial. Por su parte, son las normas sustantivas las que dotan de
contenido y son la base legal de las funciones (de linea) que tanto los ministerios, como otras entidades
publicas de los tres niveles de gobierno ejercen, en el marco de sus competencias”.

Asimismo, sefala que “este Ministerio tiene por finalidad normar y promover el ordenamiento,
mejoramiento, proteccion e integracion de los centros poblados, urbanos y rurales, como sistema
sostenible en el territorio nacional; ademas, facilita el acceso de la poblacién a una vivienda digna y a
los servicios de saneamiento de calidad y sostenibles, en especial de aquella rural o de menores
recursos; promueve el desarrollo del mercado inmobiliario, la inversién en infraestructura y
equipamiento en los centros poblados™.

Que, al respecto del Proyecto de Ley, este tiene como objeto declarar de interés nacional y
necesidad publica la construccion del hospital de Nivel Il en el distrito de San Juan de
Lurigancho, resultando necesario al Ministerio de Vivienda sefialar la Organizacion y
Funciones del Ministerio de Salud, Decreto Legislativo N° 1161, precisando que “dicho
Ministerio ejerce, entre otras, la competencia en Infraestructura y equipamiento en salud; asimismo, de
acuerdo al articulo 5, tiene como funcién rectora la de formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar,
supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial de promocién de la salud, vigilancia, prevencion y
control de las enfermedades, recuperacion, rehabilitacion en salud, tecnologias en salud y buenas
préacticas en salud, bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno”. En ese sentido,
es el Ministerio de Salud el competente a emitir su opinién legal.

Es por estos argumentos que el Ministerio de Vivienda, concluyo que “el/ Proyecto de Ley N°
08803/2024-CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la construccion de un hospital
de nivel Ill en el distrito de San Juan de Lurigancho, provincia de Lima, no_se vincula con las
competencias del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, por lo que no
corresponde emitir opinién al respecto”.

b) Defensoria del Pueblo:
Mediante Oficio N° 0545-2024-DP/PAD de fecha 06 de noviembre de 2024, la Defensoria del

2 Articulo 4 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
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Pueblo remite el Informe Juridico Defensorial N° 004-2024-DP/ASA, de la Adjuntia para el
Derecho a la Salud de la Defensoria del Pueblo, mediante el cual emitié opinion favorable al
Proyecto de Ley N° 8803-2024-CR; los principales argumentos a destacar son detallados a
continuacion:

Respecto al Derecho a la Salud:

La Defensoria del Pueblo define el derecho a la salud como “un derecho un derecho fundamental
que se encuentra estrechamente relacionado con el disfrute y ejercicio de otros derechos
fundamentales, entre ellos el derecho a la vida. Con un estado éptimo de bienestar fisico, mental y
social se podra estudiar, trabajar, participar en sociedad, entre otros”.

Seguidamente, sefiala el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, donde
enfatiza la Observacion N° 14 sobre el Derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud
(2000), existen cuatro elementos esenciales establecidos al derecho a la salud, conforme se
pasara a detallar:

“Por un lado, disponibilidad que implica que exista un numero suficiente de establecimientos,
bienes, medicamentos y servicios publicos de salud para todas las personas. Para ello, se
necesita contar con mas profesionales médicos, asistenciales y administrativos, asi como el
equipamiento necesario para brindar las atenciones.

(...) accesibilidad que hace referencia a que los establecimientos, bienes y servicios sanitarios
sean asequibles y fisicamente accesibles a todos, sin discriminacién. No se tendria que tener
dificultades para acudir a un establecimiento de salud y deberia tenerse especial consideracion
cuando se trata de nifios, nifias, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, personas
adultas mayores, en cuanto a la accesibilidad fisica y econémica.

(...) la aceptabilidad los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser respetuosos
de la ética médica y apropiados desde el punto de vista cultural. Se debe poner en el centro a
la persona y responder a sus necesidades, teniendo en especial consideracion a los diversos
grupos prioritarios de la poblacion.

(...) calidad, los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser apropiados desde
el punto de vista cientifico y médico y ser de buena calidad. Los profesionales deben estar
capacitados y se debe contar con el equipamiento optimo que garantice una optima atencion a
los usuarios”.

De esta manera, la entidad hace hincapié al derecho a la salud como un derecho social
fundamental e interdependiente, vinculado a la dignidad humana, que impone al Estado la
obligacion ineludible de garantizar el bienestar en la poblacion.

Respecto a las categorias de establecimientos del Sector Salud:

El Informe muestra un cuadro de los hospitales de nivel Ill en Peru, que brindan atenciones
especializadas y complejas, funciones que hacen de los hospitales de Nivel Il sean de vital
importancia en los sistemas de salud. Lima solo cuenta con 15 hospitales de Nivel I,
conforme se detalla a continuacion:
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Hospitales de Nivel lll — Lima.
N° Nombre del Establecimiento Departamento Provincia | Distrito Categoria
1 HOSPITAL NACIONAL DOS DE MAYO Lima Lima Lima 1
2 HOSPITAL VICTOR LARCO HERRERA Lima Lima Magdalena del Mar INE
3 HOSPITAL DE EMERGENCIAS JOSE Lima Lima Miraflores InE
CASIMIRO ULLOA
4 HOSPITAL DE EMERGENCIAS Lima Lima La Victoria INnE
PEDIATRICAS
5 HOSPITAL NACIONAL CAYETANO Lima Lima San Martin de 11
HEREDIA Porres
6 HOSPITAL SERGIO E. BERNALES Lima Lima Comas 11
7 HOSPITAL DE LIMA ESTE — VITARTE Lima Lima Ate INE
8 HOSPITAL NACIONAL ARZOBISPO Lima Lima Lima 11
LOAYZA
9 HOSPITAL HERMILIO VALDIZAN Lima Lima Santa Anita INE
10 HOSPITAL NACIONAL HIPOLITO Lima Lima El Agustino 11
UNANUE
11 HOSPITAL DE APOYO SANTA ROSA Lima Lima Pueblo Libre 11
12 HOSPITAL MARIA AUXILIADORA Lima Lima San Juan de 11
Miraflores
13 HOSPITAL CENTRAL DE LA FUERZA Lima Lima Miraflores 11
AREA DEL PERU
14 HOSPITAL NACIONAL POLICIA Lima Lima Jesus Maria 11
NACIONAL DEL PERU DRA. PNP LUIS
N. SAENZ.
15 HOSPITAL MILITAR LUIS ARIAS Lima Lima Jesus Maria 11
SCHEREIBER

Fuente: Defensoria del Pueblo.

Tal como sefala la Defensoria del Pueblo “el Distrito de San Juan de Lurigancho no cuenta con un
Hospital de nivel Ill, por lo tanto es una medida urgente y necesaria para mejorar la salud y calidad de
vida de sus habitantes, la implementacion de esta propuesta contribuira a la descentralizacion de os
servicios de salud en Lima Metropolitana, la mejora de la calidad de vida, el acceso a servicios
especializados y el fortalecimiento del sistema de salud publica justifican la implementacion de este
proyecto de Ley’.

Asimismo, resalta la necesidad de presupuesto para el financiamiento, construccion,
equipamiento, operaciones y mantenimiento de un establecimiento de salud. Debido a que en
estos proyectos de inversion de los establecimientos de salud son de mayor especializacion
y complejidad conforme a las normas que deben cumplirse técnicamente sobre la
categorizacion. “Se requiere contar con infraestructura, contratar a médicos especialistas, personal
asistencial y administrativo. También sera necesario la adquisicion equipamiento de alta tecnologia y
que se invierta en investigacion”.

De esta manera, la Defensoria del Pueblo subraya el rol fundamental que realizara el MINSA
a través de su Programa Nacional de Inversiones en Salud (PRONIS), a fin de formular,
evaluar y ejecutar los proyectos de inversion en salud. En ese sentido, la Defensoria sostuvo
como conclusion su numeral 3.6 correspondiente a las conclusiones, lo siguiente:

“...)
12
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3.6 La Defensoria del Pueblo sostiene una opinion favorable al Proyecto de Ley N? 8803-
2024- CR: Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la construcciéon de un
Hospital de Nivel lll en el Distrito de San Juan de Lurigancho, Provincia de Lima remitido por el
Congreso de la Republica. No obstante, es necesario considerar las normas vigentes para la
construccién e implementacion del mencionado Hospital.

(..)

c) Opiniones ciudadanas:
Al 19 de marzo de 2026 no se han registrado opiniones ciudadanas en el portal institucional
del Congreso de la Republica.

3.2.3. Del Proyecto de Ley 10362/2024-CR

a) Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo:

Mediante Hoja de Elevacion N° 001139-2025-MTPE/4/8 de fecha 16 de diciembre del 2025,
el Ministerio de Trabajo remite el Informe N° 000087-2025-MTPE/4/8-DPF de la Oficina
General de Asesoria Juridica, el cual concluye que no son competentes para emitir opinion
técnica del Proyecto de Ley. Los principales argumentos pasaran a ser detallados:

Primeramente, considero pertinente precisar el articulo 5 de la LOF del MTPE mediante la
cual contempla el ambito competencial exclusiva y excluyente del Ministerio de Trabajo,
sefalando derechos fundamentales al ambito laboral, como la “seguridad y salud en el trabajo,
difusién de normatividad, informacion laboral e informacién del mercado de trabajo, relaciones de
trabajo, seguridad social, inspeccion del trabajo, promocion del empleo, intermediacion laboral,
formacién profesional y capacitacion para el trabajo, normalizacién y certificacion de competencias
laborales, autoempleo, reconversion laboral y migracion laboral”.

Posteriormente, advirti6 que el Proyecto sujeto a opinion técnica constituiria aspectos a la
construccion hospitalaria. Por ende, se evidenciaria que “e/ MTPE no_es competente para
pronunciarse sobre el particular”.

En esa misma linea, la oficina de asesoria juridica hace mencion del articulo 123 de la Ley N°
26842, Ley General de Salud, precisando que el Ministerio de Salud es la entidad encargada
a nivel nacional de la direccién y las gestiones de la politica de salud, actuando como maxima
autoridad en materia de salud.

En concordancia con este marco legal, se invoco el Decreto Legislativo N° 1161, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, que ratifica en su articulo 2 y numeral 8)
de su articulo 3 la naturaleza de sus funciones, precisando que “el Ministerio de Salud es el
organo rector en materia de salud a nivel nacional con competencia en infraestructura y
equipamiento en salud”

De lo expuesto, se debe inferir que cualquier iniciativa que incida en la creacion de
infraestructura hospitalaria debe estar alineada con las politicas y disposiciones que dicte el
Ministerio de Salud, como autoridad maxima en salud.
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Por tanto, el Ministerio de Salud a través de la Oficina General de Asesoria Juridica concluyo

en su punto 5.5, lo siguiente: “(...) no es competente para emitir opinion sobre el Proyecto de Ley
N° 10362/2024-CR".

b) Ministerio de Salud:

Mediante Oficio N° D001047-2025-DM-MINSA de fecha 26 de abril del 2025, el Ministerio de
Salud remite el Informe N° D000385-2025-OGAJ-MINSA, de la Oficina General de Asesoria
Juridica, cuyo pronunciamiento concluyente impactaria favorablemente a la poblacién. Los
argumentos que fueron resaltantes son los siguientes:

Analisis de la opinién técnica del Ministerio de Salud.

Respecto a la iniciativa legislativa, se advierte que la aprobacién de este tipo de norma no
debe sustituir los procedimientos de planificacion técnica. Sobre el particular, la autoridad en
salud sefala que “(...) la aprobacién de este tipo de normas busca que se prioricen inversiones que
deberian ser consecuencia de un proceso técnico previo y no ser declaradas sin agotar los mecanismos
legales vigentes para esta determinacion, la cual debe responder a una serie de consideraciones
sociales y econoémicas (...) llevadas a cabo por las autoridades técnicas competentes a través de un
proceso riguroso”.

En ese sentido, la entidad refiere que apartarse de los mecanismos de inversion ya vigentes,
convertiria a la propuesta en una norma declarativa debido a la generalidad de su mandato.

Asimismo, el ente rector precisa que las decisiones sobre la infraestructura de salud en Lima
Metropolitana corresponderian a la competencia del MINSA, a través de la Direccion de Redes
Integradas de Salud (DIRIS) Lima Centro. Instancia encargada de la inversién justificada
mediante andlisis estructural de la poblacion, el nivel de morbilidad y la capacidad resolutiva
necesaria, advirtiendo que “(...) la indicada justificacion es la de asegurar los recursos financieros
para el proceso de ejecucion y los recursos humanos para la puesta en operacién y funcionamiento
que permita su sostenibilidad en el tiempo”.

Con relacién al estadio del proyecto de inversion en el sistema del Invierte.pe, el Ministerio de
Salud ha informado que ya existe un proyecto registrado en el Banco de Inversiones del MEF,
con la siguiente denominacion:

“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD ENRIQUE
MONTENEGRO SAN JUAN DE LURIGANCHO (...)” con CUI N° 2427400, declarado viable el 7
de agosto de 2018.

Que, respecto a los avances del proyecto de inversion, el MINSA dio un reporte con
actualizacién de fecha 9 de abril de 2025, sefialando textualmente lo siguiente:

“CON FECHA 21/02/2025, SE APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO MEDIANTE RESOLUCION
JEFATURAL N° 010-2025-PRONIS-UED. — SE ENCUENTRA EN LA ETAPA DE ACTOS PREVIOS
Y LA ELABORACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA, PARA INICIAR EL PROCESO DE
SELECCION”.
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Es por estas consideraciones que la entidad concluyo lo siguiente:
“IV. CONCLUSION:

En virtud del marco legal analizado en el presente Informe, y con la opinién técnica de la Oficina General
de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, esta Oficina General considera que el Proyecto de Ley
N° 10362/2024-CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la construccién del Hospital
Enrique Montenegro en San Juan de Lurigancho, impactaria favorablemente a la poblacién, toda
vez que se pretende mejorar la atencion de los servicios publicos de salud en dicha jurisdiccion;

(.)

c) Colegio Médico del Peru:

Mediante Carta N° 4835-D-CMP-2025 de fecha 8 de mayo de 2025, el Colegio Médico del
Peru, contesto favorablemente al Proyecto de Ley N° 10362/2024-CR. Los argumentos
principales se detallaran a continuacion:

El colegio sefialé que, el Proyecto de Ley constituye una norma declarativa, constituyendo
una guia de conducta que las entidades competentes tienen que adoptar a sus programas en
la medida posible, “puesto que, se trata de una sugerencia para la adopcion de medidas respecto de
determinada situacién; por lo tanto, no deberia ser imperativa, y tampoco deberia generar un impacto
econoémico en el presupuesto de la entidad publica competente (...)".

Asimismo, ha enfatizado que “(...) el fortalecimiento de un establecimiento de salud del segundo
nivel de atencién como el Hospital San Juan de Lurigancho registrado en Registro Nacional de IPRESS
con Cédigo Unico de IPRESS 00005617 que pertenece a la Unidad Ejecutora Hospital San Juan de
Lurigancho del Pliego Presupuestal 011 del Ministerio de Salud y cuenta con categoria 1I-2 por la Ex
Direccion de Salud Lima Este, requiere de una evaluacion técnica sobre su capacidad resolutiva y
oferta, que determine la brecha oferta demanda que presenta en relacién a las necesidades de salud
de la poblacion (...)".

Ademas, advierte que este fortalecimiento en los servicios de salud que brindara el Hospital
San Juan de Lurigancho es gestionada a través de la Inversion Publica en Salud, esto en
marco a la infraestructura, debiendo “cumplir con las disposiciones técnico-normativos que regulan
las fases del Ciclo de Inversién del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de
Inversiones-SNPMGI (...), donde se identificaran las brechas de infraestructura y acceso a servicios y
los criterios de priorizacion, para la determinacion de una cartera de inversiones prioritarias”. En ese
mismo sentido, hace hincapié al cumplimiento de las metodologias sectoriales. “Coincidimos
que deba ser gestionado por el Ministerio de Salud a través del Programa Nacional de Inversiones en
Salud(PRONIS), por corresponder la Unidad Ejecutora 001216 Hospital San Juan de Lurigancho al
pliego presupuestal 011 del Ministerio de Salud, siendo un 6rgano prestador desconcentrado; en
coordinacion con la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho por encontrarse dicho
establecimiento de salud en el ambito territorial del distrito de San Juan de Lurigancho de la Provincia
de Lima Metropolitana”.

Por estas consideraciones, el colegio medico concluyo: “estamos de acuerdo con esta iniciativa
legislativa, sin embargo, recomendamos a la Comisién Bajo su Presidencia realizar ajustes segun las
observaciones expuestas a lo propuesto en el Proyecto de Ley N° 10362/2024-CR, Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la construccion del Hospital Enrique Montenegro en San Juan de
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Lurigancho, precisando que la férmula legal no sea solo declarativo, sino que cuente con asignacion
presupuestas (...)”

d) Opiniones ciudadanas:
Al 19 de marzo de 2026 no se han registrado opiniones ciudadanas en el portal institucional
del Congreso de la Republica.

3.2.4. Del Proyecto de Ley 13709/2025-CR

a) Municipalidad de San Juan de Lurigancho:

Que, mediante Oficio N° D000002-2026-MDSJL/GM de fecha 27 de enero del 2026, la
Municipalidad de San Juan de Lurigancho, se pronuncio concluyendo que el Proyecto de Ley
es necesario. Los argumentos principales se detallan a continuacion:

La Municipalidad, hace referencia al Informe N° D000036-2026-MDSJL/GDH-SSS, de la
Subgerencia de Servicios Sociales, mediante la cual sostiene que “San Juan de Lurigancho
cuenta con el Hospital San Juan de Lurigancho — MINSA, asi como del Hospital Marco Aurelio Diaz
Ufano, y Hospital SISOL Salud, sin embargo, este ultimo carece de infraestructura idénea para una
atencion de calidad a los vecinos del distrito, no obstante, por sus costos accesibles y por la gran
cantidad de médicos, es uno de los mas solicitados del distrito, en atencion y consultas; por lo que, el
Proyecto de Ley N° 13709/2025-CR —(...), sera muy beneficioso para el distrito de San Juan de
Lurigancho, toda vez que, un hospital de tercer nivel de atencion ofrece servicios de atencion general,
distinguiéndose de otros hospitales por tener una mayor cantidad y variedad de Unidades Productoras
de Servicios de Salud (UPSS) incluyendo especialidades y alta complejidad”.

En esta misma linea, la entidad a través de su Oficina General de Asesoria Juridica, mediante
el Informe N° D000018-2026-MDSJL/OGAJ, emitieron opinion al respecto del Proyecto de
Ley, sefialando que ‘“representa una respuesta juridica eficaz, constitucionalmente valida y
técnicamente viable para enfrentar la crisis de atencion hospitalaria, originada por la carencia de
adecuados Centros de Salud y Hospitalarios en nuestro distrito, los cuales seran mitigados con la
creacion, construccion equipamiento y puesta en funcionamiento de un Hospital Categoria Ill — E”.

Por lo antes expuesto, la Municipalidad traslado su opinién a esta Comision de Salud, que el
Proyecto de Ley “no solo es conveniente, sino necesaria, en el marco del interés ptblico superior
y el derecho fundamental a la proteccion de la salud y la responsabilidad del estado de garantizar el
acceso progresivo a los servicios de salud de calidad, por tanto, su aprobacion resulta de vital
importancia en favor de nuestro distrito, emitiéndose Opinién Favorable en el sentido de Declarar
viable el Proyecto de Ley N° 13709/2025-CR - “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional
para la creacion, construccion, equipamiento y puesta en funcionamiento de un hospital de categoria
Il — E, en el distrito de San Juan de Lurigancho, provincia de Lima, departamento de Lima”.

b) Gobierno Regional de Lima:

Mediante Oficio N° 184-2026-GRL/GRGAD de fecha 30 de enero de 2026, el Gobierno
Regional de Lima, remite el Informe Legal N° 098-2026-GRL-GRAJ de la Gerencia General
de Asesoria Juridica, sosteniendo no ser correspondientes a emitir opinién sobre la propuesta
legislativa. Argumentos que son detallados:
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En el analisis de la Oficina de Asesoria Legal, seiala el marco normativo de la Ley N°27867,
Ley Organica de los Gobiernos Regionales, precisando que “los Gobiernos Regionales se
constituyen en personas juridicas de Derecho publico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia constituyendo esencial fomentar el desarrollo regional
integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada, el empleo, garantizar el ejercicio pleno
de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y
programas nacionales y sectoriales”.

Al respecto, se da énfasis al articulo 107° de la Constitucién Politica del Estado, sefalando
que “El presidente de la Republica y los diputados tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes.
También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las
instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios
profesionales. Asimismo, lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley’.

Por consiguiente, en relacion con las normas expuestas, el informe también resalta la debida
justificacion y sustentacién para las propuestas a las iniciativas legislativas, tal como lo
establece el Reglamento del Congreso de la Republica, citando el texto siguiente:

“(...) Etapas del procedimiento legislativo

Articulo 73. El procedimiento legislativo se desarrolla por lo menos en las siguientes etapas:
a) Iniciativa legislativa;

b) Estudio en comisiones;

¢) Publicacion de los dictamenes en el Portal del Congreso, o en la Gaceta del Congreso o en
el Diario Oficial El Peruano;

d) Debate en el Pleno;

e) Aprobacion por doble votacion; y,

f) Promulgacion.

Iniciativa legislativa

Articulo 74. Por el derecho de iniciativa legislativa, los ciudadanos y las_instituciones
sefialadas por la Constitucion Politica tienen capacidad para presentar proposiciones de ley
ante el Congreso.

Requisitos y presentacion de las proposiciones

Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposiciéon de motivos donde se
expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la
legislacién nacional, el analisis costo-beneficio de la futura norma legal incluido, cuando
corresponda, un comentario sobre su incidencia ambiental. De ser el caso, la formula legal
respectiva que estara dividida en titulos, capitulos, secciones y articulos. Estos requisitos solo
pueden ser dispensados por motivos excepcionales.

Las proposiciones de resolucion legislativa se sujetaran a los mismos requisitos que los de ley,
en lo que fuera aplicable.

Las proposiciones de ley y de resolucion legislativa se presentaran ante la Oficialia Mayor del
Congreso en dia habil y horario de oficina, para su registro; sin embargo, el Consejo Directivo
puede disponer que funcione una oficina especial de la Oficialia Mayor que reciba las
proposiciones en dia y horario distinto, cuando las circunstancias asi lo requieran, dando cuenta
a los Congresistas.
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Requisitos especiales

Articulo 76. La presentacion de las proposiciones de ley y de resolucion legislativa esta sujeta,
ademas de lo sefalado en el articulo precedente, a los siguientes requisitos especiales: (...)

4. Las proposiciones de ley que presenten el Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Defensor
del Pueblo, el Jurado Nacional de Elecciones, el Consejo Nacional de la Magistratura, el
Tribunal Constitucional, la Contraloria General, el Banco Central de Reserva, la
Superintendencia de Banca y Seguros, las Regiones, las Municipalidades y los Colegios
Profesionales solo podran versar sobre asuntos de su exclusiva competencia, debiendo
precisarse la concordancia de competencia en el documento de remision. No 49 pueden versar
sobre los asuntos sefialados en el numeral uno precedente’.

En ese sentido, la Gerencia de Asesoria Juridica sefialé forma concluyente, lo siguiente: “que
no es de nuestra competencia emitir opinién técnica legal sobre una propuesta cuyo alcance
corresponde al GOBIERNO REGIONAL DE METROPOLITANA DE LIMA (...)”

c) Colegio Médico del Peru:

Que, mediante Carta N°785-2026-CMP-CN-SIPMSP de fecha 4 de marzo de 2026, el Colegio
Médico remite su observacion al Proyecto de Ley, sefalando que no es necesario.
Argumentos que se detallara:

En primer lugar, se puntualizo el planteamiento del Proyecto de Ley, resaltando ser de
naturaleza declarativa, cual ameritaria citar la Consulta Juridica N° 024-2018-JUS/DGDNCR
de fecha 12.06.2018, de la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sefialando textualmente lo siguiente:

“...)

13. Las leyes que tienen el caracter de declaratoria de interés y necesidad publica son
generalmente normas declarativas.

(...)

18. Asi también, para Rubio Correa, “la teoria desarrolla el concepto de que estas normas no
son imperativas, sino que constituye, basicamente, una guia de conducta que el Gobierno
deberé tomar en cuenta dentro de sus programas en la medida de lo posible. (...).

(..)

24. Con respecto a las normas declarativas, Paz Mendoza sefiala que “la vinculacién de una
norma declarativa es referencial, discrecional, porque el Parlamento lo que hace con este tipo
de normas es pronunciarse sobre una determinada politica publica, por tanto, su vinculacion
esta en el ambito politico, no juridico”. Por su parte, Abanto Valdivieso ha sefialado que “las
normas que declaran de interés nacional alguna materia solo autorizan la ejecucion de una
determinada politica publica, pero no serian vinculantes en tanto generan gasto y los
congresistas no estan facultados para ello. Es competencia del Ejecutivo la presentacién de
iniciativas que generen gasto. Como consecuencia de ello, su incumplimiento no tiene efectos
juridicos pues constitucionalmente es el Poder Ejecutivo el competente para su realizacion

25. Bajo ese contexto, y conforme se sefialé anteriormente, las leyes declarativas sirven en
algun momento, como sugerencia para la adopcién de medidas del Poder Ejecutivo, respecto
de determinada situacion, ante la imposibilidad del legislador de proponer alguna iniciativa de
gasto en la ejecucion del Presupuesto; maxime si el articulo 4 de la Ley N°29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo, le otorga al Poder Ejecutivo la competencia exclusiva sobre el disefio y
supervision de las politicas nacionales.

26. En consecuencia, las normas declarativas no generan impacto econdomico en el
presupuesto estatal, debido a que no imponen ninguna obligacion juridica, y la inobservancia
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en el cumplimiento de estas leyes, no genera, per sé, ningun tipo de responsabilidad.”

Por otro lado, correspondiente al fortalecimiento de un establecimiento de salud de segundo
nivel como lo es el Hospital San Juan de Lurigancho registrado en el IPRESS con Caddigo
Unico de IPRESS 00005617 perteneciente a la Unidad Ejecutora Hospital San Juan de
Lurigancho del Pliego Presupuestal 011 del Ministerio de Salud, precisando que “cuenta con
categoria 1I-2 otorgado por la Ex Direccion de Salud Lima Este, requiere de una evaluacion técnica
sobre su capacidad resolutiva y de oferta, que determine la brecha oferta demanda que presenta en
relacion a las necesidades de salud de la poblacion que llega referida y por emergencia”

Al respecto, se hace referencia a la Nota Informativa N°D000120-2026-OGPPM-OPMI-
MINSA, de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion del Ministerio
de Salud, en dicho documento se informa que “en /a cartera de inversiones en salud del Ministerio
de Salud se encuentra registrado el proyecto de inversion en salud denominado Hospital de San Juan
de Lurigancho, con CUI N°2531607, con proyeccion para un establecimiento de salud categoria II-2
Hospital de Atencion General (...), aprobado mediante Resolucion Ministerial N°467-2017-MINSA de
fecha 16/06/2017.

Bajo ese marco normativo, se establece que los establecimientos de salud publicos del primer
y segundo nivel de atencion pertenecientes al distrito de San Juan de Lurigancho se
encuentran comprendidos en el ambito territorial de la Direccion de Redes Integradas de Salud
Lima Centro; por tal razén, el colegio médico observa la propuesta de la iniciativa legislativa
argumentando que “no es pertinente ni necesario, toda vez que el actual Hospital de San Juan de
Lurigancho ya cuenta con un proyecto de inversién para su fortalecimiento”.

Asimismo, la posicion gremial cuestiona la categoria IlI-E propuesta para el nuevo
establecimiento de salud, que resulta no necesaria debido que “en el distrito de Ate ya se cuenta
a la fecha con un establecimiento de salud publico con internamiento de categoria lll-E “Hospital de
Atencién Especializada” denominado “Hospital de Lima Este Vitarte”, cuyo campo clinico es “Médico
Quirdrgico”, aspecto que no se aprecia en la iniciativa legislativa (solo sefiala categoria IlI-E pero no
precisa especialidad o campo clinico especializado”,

En sintesis, el gremio médico sefala que la iniciativa legislativa se encuentra fuera de la
realidad técnica, ya que ignora que el proyecto ya existe, proponiendo una categoria
hospitalaria que no se necesita en esa zona o en su defecto esta mal planteada.

d) Presidencia del Consejo de Ministros:

Mediante Oficio N° D000433-2026-PCM-SG de fecha 16 de febrero del 2026, la Presidencia
del Consejo de Ministros Remite el Informe N° D000294-2026-PCM-OGAJ de la Oficina
General de Asesoria Juridica, sefialando no corresponderle emitir opinion acerca del proyecto
de Ley. Los principales argumentos son los siguientes:

Analisis de competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

Con relacion a la pertinencia institucional de la intervencion de la PCM en la Propuesta
Legislativa, el analisis normativo sefialado:

“(...) los articulos 17 y 18 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, establecen que la
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Presidencia del Consejo de Ministros es el Ministerio responsable de la coordinacién de las politicas
nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo (...) correspondiendo al Presidente del Consejo de
Ministros, como parte de sus funciones, proponer objetivos del gobierno en el marco de la Politica
General de Gobierno”.

Que, desde el ambito de la gestion publica y la delimitacion de las funciones, el Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) de la PCM, destaca su rol técnico normativo y de
coordinacién superior:

“(...) la Presidencia del Consejo de ministros ejerce sus competencias a nivel nacional en las siguientes
materias: Modernizacién de la Gestién Publica, Etica Publica, Integridad y Lucha contra la corrupcion,
Desarrollo Territorial, Descentralizacion (...) asi como la coordinacion de las politicas nacionales de
caracter sectorial y multisectorial”.

No obstante, se advierte que la atribucion de competencias al Proyecto de Ley N° 13709/2025.
Al tratarse de una iniciativa legislativa orientada a la infraestructura hospitalaria, la PCM
identifico que la ejecucién y decisién técnica no le corresponderia a su ambito de accioén:

“(...) se verifica que éste [el Proyecto de Ley] no se encuentra relacionado con las funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros. (...) el Proyecto de Ley N° 13709/2025-CR contiene materias que
se encuentran dentro del ambito de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas (...) y del
Ministerio de Salud”.

Finalmente, el analisis concluye, si bien la PCM es el ente rector en la coordinacion estatal,
por competencia no corresponderia emitir opinidn acerca del Proyecto de Ley:

“Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinion acerca del
Proyecto de Ley N° 13709/2025-CR, “Proyecto de ley que declara de necesidad publica e interés
nacional la creacibn, construccion, equipamiento y puesta en funcionamiento de un Hospital Categoria
IlI-E, en el distrito de San Juan de Lurigancho, provincia de Lima, departamento de Lima”.

e) Opiniones ciudadanas:
Al 19 de marzo de 2026 no se han registrado opiniones ciudadanas en el portal institucional
del Congreso de la Republica.

Iv. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 26842, Ley General de Salud.

- Decreto Legislativo 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud.

- Decreto Legislativo 1252, Ley que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones (Invierte.pe).

- Decreto Supremo 013-2006-SA, Reglamento de Establecimientos de Salud y
Servicios Médicos de Apoyo.
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V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

Las iniciativas legislativas objeto de estudio se sustentan en la imperiosa necesidad de
garantizar el derecho a la salud para los ciudadanos del distrito de San Juan de Lurigancho y
zonas de influencia.

El acceso a servicios de salud oportunos, eficientes y de calidad, tiene reconocimiento en
nuestra norma constitucional. En ese marco, el Estado tiene la responsabilidad de garantizar
qgue toda la poblacién pueda acceder a servicios de salud adecuados, implicando contar con
la infraestructura hospitalaria suficiente, asi como también personal médico especializado,
equipamiento moderno y sobre todo servicios con capacidad resolutiva, que estén acordes a
la necesidad de la ciudadania.

5.1 Crecimiento poblacional del distrito de San Juan de Lurigancho

El distrito de San Juan de Lurigancho es uno de los distritos mas poblados del Peru y el mas
representativo del crecimiento urbano. Ubicado en la provincia y departamento de Lima, en
las ultimas décadas el distrito ha tenido una expansion demografica que ha estado relacionada
con diversos factores sociales y econdémicos, y su ubicacion estratégica, conforme lo sefiala
la revista Ciudad Munay (2024):

“Al ser uno de los distritos mas grandes y poblados de la capital, su posicién geografica lo convierte en
una zona céntrica y en un punto de convergencia de diversas rutas de acceso y transporte publico.

Por ejemplo, este distrito cuenta con la Linea 1 del tren eléctrico, que consta de 26 estaciones y recorre
9 distritos, incluyendo San Juan de Lurigancho y Villa El Salvador.

Ademas, su ubicacion estratégica atrae tanto a residentes como a visitantes, aumentando la oferta
comercial, cultural y de servicios. De esta manera, SJL se ha convertido en un punto de encuentro
donde la vida urbana y comunitaria se entrelazan de manera dinamica’™.

Como resultado de este proceso, actualmente el distrito alberga mas de un millon de
habitantes. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, “Al 2025,
el distrito con mayor poblacién en Lima sigue siendo San Juan de Lurigancho con 1 millébn 282 mil 635
habitantes y concentra el 12,3% de la poblacién de la ciudad capital. (...)™:

3 Ciudad Munay (2024). ¢,Por qué vivir en San Juan de Lurigancho es una gran opcion?. Recuperado de:

https://ciudadmunay.com/blog/vivir-en-san-juan-de-lurigancho/#:~:text=de %20servicios%20b%C3%A1sicos.-

1..se%20entrelazan%20de%20manera%20din%C3%A1mica.

4 INEI (2025). Lima supera los 10 millones 400 mil habitantes. Recuperado de:

https://www.gob.pe/institucion/inei/noticias/1092367 -lima-supera-los-10-millones-400-mil-habitantes# ftnref1
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Fuente: Composicion LR/ Andina/ Municipalidad de San Juan de Lurigancho.

La alta concentracién de poblacién siempre ha generado una demanda constante y creciente
de servicios publicos esenciales, tales como el transporte, la educacién, seguridad y de
manera particular, los servicios de salud.

5.2 Limitaciones de la Infraestructura hospitalaria existente

Actualmente, el distrito de San Juan de Lurigancho cuenta con centros de salud y hospitales
con niveles de menor complejidad, los cuales han estado cumpliendo un rol dentro del primer
y segundo nivel de atencion. No obstante, estos establecimientos de salud presentan
limitaciones muy significativas para atender casos con mayor complejidad, donde se requieren
servicios especializados, procedimientos quirdrgicos avanzados o tratamientos de alta
tecnologia.

El periddico La Republica, en el articulo: “;Por qué SJL cuenta con un solo hospital publico
pese a ser el distrito mas poblado del Perti?”, sefiala que:

“...), SJL solo posee un nosocomio de nivel 2, categoria 2, el cual no cuenta ni con el espacio ni la
infraestructura necesaria para que una poblaciéon de mas de 1 millén de habitantes pueda ser atendida
de manera eficiente. Como consecuencia, la ciudadania debe esperar hasta mas de un mes en obtener
citas. Asimismo, aquellos pacientes que necesitan de una intervencion quirurgica o un tratamiento mas
especializado solo pueden ser atendidos en establecimientos de nivel 3”.

En esta misma linea, de acuerdo con el documento técnico de Analisis de la Situacion de
Salud Hospitalaria, elaborado por la Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental del Hospital
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de San Juan de Lurigancho y aprobado mediante Resolucién Directoral N° 340-2025-DE-
HSJL/MINSAS, se evidencio que:

Tabla N° 22: Atenciones Médicas segin Procedencia en Emergencia por Distrito.

Fuenle: Unidad de Estadistica e Informética, Elaborado por 1a Unidad de Epidemiciogla y Salud Ambiental 2024

El Hospital de San Juan de Lurigancho presenta alta demanda local, donde el 88.79% de las
atenciones (129,413 casos) corresponden a los residentes de San Juan de Lurigancho, distrito
eje operativo del nosocomio.

Esta cifra, al contrastarse con la expansion demografica de mas de un millén de habitantes
mencionada anteriormente, revela una brecha critica en la capacidad resolutiva del sistema
de salud actual; mientras la demanda exige servicios de alta especializacion y tecnologia para
atender emergencias complejas en el distrito mas poblado del pais, la infraestructura se ve
forzada a operar bajo una presion asistencial masiva que desborda el nivel hospitalario basico.

5 Hospital San Juan de Lurigancho (2025). Analisis de la Situacién de Salud Hospitalaria 2025. Recuperado de:
https://www.gob.pe/institucion/hsjl/informes-publicaciones/7637743-analisis-de-la-situacion-de-salud-hospitalaria-

2025
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De acuerdo con un Informe de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho (2024), sobre el
diagnostico de brechas 2026 — 2028, se identifica lo siguiente:

“6.1. Indicadores de brechas asociados al servicio de atencion de salud basicos.

INDICADOR DE UNIDAD DE BRECHA BRECHA
BRECHA MEDIDA NOMINAL PORCENTUAL
PORCENTAJE DE

ESTABLECIMIENTOS

DE SALUD DEL

PRIMER NIVEL DE ESTABLECIMIENTO

SERVICIO PUBLICO

SERVICIO DE ATENCION

L 0,
%ﬁgfggg ATENCION CON DE SALUD 38 100%
CAPACIDAD
INSTALADA
INADECUADA
. INDICADOR DE UNIDAD DE BRECHA BRECHA
SERVICIO PUBLICO  pporcya MEDIDA NOMINAL PORCENTUAL
PORCENTAJE DE
ESTABLECIMIENTOS
SERVICIO DE
) DE SALUD DEL ESTABLECIMIENTO ,
ATEN%gg'IggSSALUD PRIMER NIVEL DE DE SALUD 14 75%
ATENCION POR
IMPLEMENTAR
. INDICADOR DE UNIDAD DE BRECHA BRECHA
SERVICIOPUBLICO  pprcya MEDIDA NOMINAL PORCENTUAL
PORCENTAJE DE
SERVICIO DE CENTROS DE PROMOSION Y
ATENCION DE SALUD ~ PROMOCION Y AN 1 100%
BASICOS VIGILANCIA COMUNAL Ao

POR IMPLEMENTAR

Luego de realizar la consulta de indicadores de brecha, se aprecia que, a nivel de Gobierno
Local (distrital), se ha establecido para el distrito de San Juan de Lurigancho que
« la brecha nominal para el servicio de atencion de salud basicos presenta un déficit

de 38 establecimientos de salud que representa, el 100% de establecimientos del
primer nivel de atencién con capacidad instalada inadecuada.

« La brecha nominal, para establecimientos de salud con porcentaje de
establecimientos de salud del primer nivel de atencion por implementar se cuenta
con 114 establecimientos de salud con una brecha porcentual del 75%.

« La brecha nominal, para establecimientos de salud con porcentaje de Centro de
Promocién y Vigilancia Comunal con una brecha porcentual del 100%.

(--)

En conclusion, la implementacion de proyectos de inversion del servicio de atencion de salud
basico lo cual de llevarse a cabo debera ser de formada coordinada con el sector, permitira
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contar con infraestructura adecuada que permita mejorar la salud y el bienestar de la
poblacion™.

Por lo tanto, los datos han demostrado que el distrito de San Juan de Lurigancho requiere la
transicion hacia un hospital de mayor complejidad de Nivel lll, capaz de ofrecer unidades de
cuidado intensivos expandidas, centros quirurgicos especializados y soporte de diagndstico
avanzado que hoy resultan insuficientes para garantizar el derecho a la salud a casi el 13%
de la poblacion de la capital.

Estado actual de los proyectos de infraestructura hospitalaria

El Estado ha impulsado diversas iniciativas orientadas a mejorar la infraestructura sanitaria
del distrito de San Juan de Lurigancho, con el objeto de reducir las brechas que existen en el
acceso a los servicios de salud y sobre todo responder a la gran demanda demogréafica del
distrito.

El proyecto mas relevante es la ejecucion de la construccion del nuevo Hospital Enrique
Montenegro, con CUI N° 2427400, con el nombre del Proyecto “Mejoramiento y Ampliacién
servicios de Salud del Centro de Salud Enrique Montenegro San Juan de Lurigancho”, que
fue impulsada por el Ministerio de Salud a través del Programa Nacional de Inversiones en
Salud (PRONIS).

Actualmente, segun el reporte de seguimiento a la ejecucion de inversiones actualizada al 12
de marzo del 2026, el estado situacional de la inversion se encuentra asi:

SITUACION

SIMUACION ACTUAL DE LA INVERSION

[12/03/2026] - Otras situaciones (detalle en campo adicional)

EM EJECUCION DE OBRA DESDE EL 04/10/2023: A CARGO DE SINOHYDRO CORPORATION LIMITED. EL AVANCE
FiSICO DE L& OBRA ES 3.20% A FEBREROC 2026. SUPERVISION: -EL 21/10/2025 SE ADJUDICO LA BUEMNA PRO A
COMNSORCIO SALUD MONTEMEGRO, POR 5/ 13228 17729 EL 18/11/2025 SE FIRMA EL CONTRATO MN? 44-2025-
PROMIS. ANTECEDEMTES: -EL OF7/08/2023 SE SUSCRIBE EL CONTRATO M*® 28-2023-PRONIS COM SINOHYDRO
CORPORATION LIMITED, SUCURSAL DEL PERU. -5E HA DETECTADC QUE EXISTE INCOMPATIBILIDAD EMTRE EL
PLANO DE TOPOGRAFIA DE ARQUITECTURAY EL PLAMO DE TOPOGRAFiA SEGUN SUMARP, 5E HA COORDINADO
COM LA UNIDAD DE ESTUDIOS DEFINITWOS ¥ LA UNIDAD DE ESTUDIOS DEFIMNITIVOS, PARA SU RESPUESTA
OPORTUMNA.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

6 Informe N° 079-2024-MDSJL/ OGPPM-OPMI de fecha 05.08.2024 de la Municipalidad de San Juan de
Lurigancho. Recuperado de:
https://web.munisjl.gob.pe/web/data_files/diagnostico%20de%20brechas%202026%20-
%202028%200pmi%20(1).pdf
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Con relacién al nuevo Hospital de mayor complejidad, el director ejecutivo del Hospital San
Juan de Lurigancho realizé una inspeccién al terreno recientemente recuperado, de 16 mil
metros cuadrados, donde se proyecta la construccion del nuevo Hospital SJL nivel 111-1.
Hospital San Juan de Lurigando (2025)":

Fuente: Hospital San Juan de Lurigancho

No obstante, a pesar de estos avances los proyectos hospitalarios aun se encuentran en
etapas de planificacién, formulacion técnica o en gestiones administrativas, evidenciando que
el proceso de infraestructura hospitalaria continda siendo una tarea pendiente dentro de las
politicas publicas de salud.

La magnitud de la poblacion y la creciente demanda de servicios médicos especializados
hacen necesaria la aceleracion de la ejecucion de estos proyectos, asi como seguir
impulsando nuevas iniciativas legislativas que permitan cerrar estas brechas que existen en
la infraestructura sanitaria.

VI. EFECTO DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa no modifica el ordenamiento juridico vigente, dado que se trata de una
ley de naturaleza declarativa cuyo objeto es reconocer la necesidad publica y el interés
nacional de la creacién, construccidon, implementacion, equipamiento y puesta en

7 Hospital San Juan de Lurigancho (2025). Director Ejecutivo del Hospital San Juan de Lurigancho inspecciona
terreno donde se construira el nuevo hospital Ill-1. Recuperado de:
https://www.gob.pe/institucion/hsjl/noticias/1285534-director-ejecutivo-del-hospital-san-juan-de-lurigancho-
inspecciona-terreno-donde-se-construira-el-nuevo-hospital-iii-1?utm_source=chatgpt.com
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funcionamiento de un hospital de nivel Il en el distrito de San Juan de Lurigancho, de manera
especifica:

1. La propuesta es compatible con la Ley 26842, Ley General de Salud, al fortalecer el
interés publico a la proteccion de la salud y el rol del Estado en garantizar el acceso
oportuno, equitativo y de calidad a los servicios de salud.

2. Guarda coherencia a las funciones rectoras del Ministerio de Salud, respecto a la
planificacién, regulaciéon y fortalecimiento del sistema sanitario, al promover el
desarrollo de la infraestructura hospitalaria.

3. Se encuentra alineada con las politicas publicas orientas a reducir las brechas en
infraestructura sanitaria, equipamiento medico y acceso a los servicios especializados,
en su particular en los distritos con alta densidad de poblacion.

4. Ademas, no contraviene el marco de competencias del Ministerio de Salud, sino la
respalda al incorporar, dentro de su planificacion sectorial, acciones orientadas a
fortalecer la red hospitalaria.

5. No implica modificacion, derogacion ni sustitucion de las normas vigentes. Al contrario,
armoniza las politicas sanitarias al orientarlas a fortalecer el sistema nacional de salud.

Considerando lo expuesto, la iniciativa tiene un impacto orientado y programatico a la politica
publica de salud, sin generar afectaciones normativas ni colisiones con la legislacion vigente.

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa esta vinculada a la generacion de beneficios
directos para ciudadanos, en el acceso a los servicios de salud especializados, fortaleciendo
la infraestructura hospitalaria y la mejora en la capacidad de respuesta del sistema de
sanitario. En este contexto, los principales beneficiarios directos e indirectos de la iniciativa
comprenden tanto a la poblacion usuaria de los servicios de salud como a las instituciones
responsables de la gestion.

Individuos/Grupos/Instituciones Beneficio Directo Beneficios Indirectos
Beneficiadas
Poblacion del distrito de San Juan | Acceso oportuno a servicios de salud - Reduccion de tiempos de
de Lurigancho especializados y atencion hospitalaria espera para consultas y
de mayor complejidad. procedimientos médicos.

- Mejora en la capacidad
de respuesta ante
emergencias médicas.

- Reduccion de traslados
hacia hospitales ubicados
en otros distritos.

Pacientes y familias usuarias del Atencion médica mas cercana al lugar - Disminucion de gastos

sistema publico de salud de residencia, con acceso a asociados a transporte y
diagnoésticos y tratamientos desplazamientos.
especializados. - Reduccion de la carga

econdmica y emocional
para las familias.
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Individuos/Grupos/Instituciones Beneficio Directo Beneficios Indirectos
Beneficiadas

- Mayor continuidad en los
tratamientos médicos.

Establecimientos de salud del Fortalecimiento de la red sanitaria local - Mejor articulacion entre
distrito mediante la incorporacién de un los niveles de atencién.
hospital de mayor capacidad resolutiva. - Disminucion de la

saturacion en centros y
hospitales existentes.

- Optimizacion del sistema
de referencias y

contrarreferencias.
Profesionales de salud Ampliacién de oportunidades laborales - Incremento de
y desarrollo profesional en un capacidades técnicas y
establecimiento hospitalario de mayor especializacion médica.
complejidad. - Fortalecimiento del capital
humano en el sector
salud.

Fuente: Realizacion propia.

Con respecto a los costos, al tratarse de una iniciativa de caracter declarativo, no dispone la
creacion inmediata de partidas presupuestales, ni la modificacion de las programaciones de
gasto vigentes. Por lo tanto, la aprobacién del presente texto sustitutorio no genera gasto al
Tesoro Publico, pues se constituye como un marco exhortativo que impulsa el desarrollo de
infraestructura hospitalaria estratégica.

VIIl. CONCLUSION

Por lo expuesto, esta Comisién concluye que las iniciativas legislativas resultan técnica y
socialmente justificadas. La magnitud de su poblacién, asi como las limitaciones que
actualmente presenta la red de salud, evidencia la necesidad de promover el fortalecimiento
de la infraestructura hospitalaria, mediante un establecimiento de mayor capacidad resolutiva.

No obstante, con el propdsito de garantizar la viabilidad constitucional y respetar las
competencias de las entidades del sector salud, se ha optado por la formulacion de un texto
sustitutorio de caracter declarativo.

En consecuencia, la Comisién de Salud y Poblacién, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del
dictamen recaido en los proyectos de Ley 8536/2024-CR, 8803/2024-CR, 10362/2024-CR y
13709/2025-CR con el siguiente texto sustitutorio:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION, CONSTRUCCION,
IMPLEMENTACION, EQUIPAMIENTO Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UN
HOSPITAL DE NIVEL IlI-1 EN EL DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO DE LA
PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA

Articulo unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la creacion, construccion, implementacién, equipamiento y
puesta en funcionamiento de un hospital de nivel llI-1 en el distrito de San Juan de Lurigancho
de la provincia de Lima, departamento de Lima, con la finalidad de fortalecer la infraestructura
hospitalaria, mejorar la capacidad resolutiva del sistema de salud y garantizar el acceso
oportuno y de calidad a los servicios médicos especializados a la poblacién.

Dese cuenta.
Lima, 31 de marzo de 2026.
Sala Martha Hildebrandt Pérez Trevino — Plataforma Microsoft Teams
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COMISION DE SALUD Y POBLACION

2025-2026

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 8536/2024-CR, 8803/2024-
CR, 10362/2024-CR Y 13709/2025-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA CREACION, CONSTRUCCION, IMPLEMENTACION,
EQUIPAMIENTO Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UN HOSPITAL DE NIVEL
1l EN EL DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO DE LA PROVINCIA DE LIMA,

DEPARTAMENTO DE LIMA.
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