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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
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San Isidro, 28 de Abril del 2026
OFICIO N° 001644-2026-IN-SG-PCR

Sefior

VICTOR SEFERINO FLORES RUIiz

Presidente

Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto . Se cumple con emitir opinién respecto al Proyecto de Ley N°
13950/2025-CR.

Referencia : a) Oficio Multiple N° D000184-2026-PCM-SC (27FEB2026)

b) Oficio N° 1111-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR (13FEB2026)
c) Informe N° 000901-2026-IN-OGAJ (20ABR2026)
d) Proveido N° 005305-2026-2026-IN-GA (27ABR2026)

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente, y por especial
encargo del sefior Ministro del Interior, en atencién a los documentos de la referencia a)
y b), mediante los cuales, solicitd opinién técnico legal sobre el Proyecto de Ley N°
13950/2025-CR “Ley que modifica la Ley N° 29033, Ley de creacion del bono del buen
pagador, a fin de exonerar del pago de comisiones a los Fondos de Vivienda Militar y
Policial que otorguen créditos MIVIVIENDA con recursos propios”.

Al respecto, a través de la referencia c), la Oficina General de Asesoria Juridica del
Sector Interior, cumple con remitir opinién respecto al Proyecto de Ley N° 13950/2025-
CR, documentacion que se adjunta para conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
consideracion.

Atentamente,
Documento Firmado Digitalmente
PEDRO ANTONIO HERNANDEZ CARRIZALES
Secretario General
Secretaria General
Ministerio del Interior

(PAHC/macm)
cC.: Gabinete de Asesores

Secretaria General del MEF
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OFICIO N° 1111-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR

Sefor
ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA

Presidente del Consejo de Ministros — PCM

Presente. -

De mi mayor consideracion:

COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E
INTELIGENCIA FINANCIERA

”

“Aiio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

Lima, 13 de febrero de 2026

Asunto: Pedido de Opinion PL 13950-2025-CR

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, solicitarle se sirva remitir a esta
Comision, con caracter de urgencia, la opinién de su Despacho sobre el Proyecto de Ley N° 13950-
2025-CR, que propone exonerar del pago de comisiones, a los fondos de Vivienda Militar y Policial
que otorguen créditos MIVIVIENDA utilizando exclusivamente recursos propios.

El contenido de la referida iniciativa legislativa se encuentra a su disposicidn en el siguiente enlace:
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzcwNDA4/pdf

Hago propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi especial consideracién y estima

personal.

Atentamente,
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Miraflores, 24 de Febrero del 2026
OFICIO MULTIPLE N° D000184-2026-PCM-SC

Sefiores(as): )
DESTINATARIO MULTIPLE
Segun Anexo N° 01
Presente.-
Asunto : Solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13950/2025-CR.
Referencia :aOficio N° 1111-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR
b) Memorando N° D000474-2026-PCM-OGAJ
Expediente 2026-0016108

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la
Republica, solicita opinién técnico legal del Proyecto de Ley N° 13950/2025-CR, “Ley que modifica la Ley
N° 29033, Ley de creacion del bono del buen pagador, a fin de exonerar del pago de comisiones a los
Fondos de Vivienda Militar y Policial que otorguen créditos MIVIVIENDA con recursos propios”.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley N° 13950/2025-CR, corresponde a su representada emitir opinion en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinidn sectorial, ésta sea remitida directamente
a la Presidencia de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de
la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
MILAGRITOS PILAR PASTOR PAREDES
SECRETARIA DE LA SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
MPPP/pvdc
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San Isidro, 20 de Abril del 2026
INFORME N° 000901-2026-IN-OGAJ

A : PEDRO ANTONIO HERNANDEZ CARRIZALES
Secretario General
Secretaria General

De : LUISA HERMINIA CUEVA OBANDO
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Opinién respecto del Proyecto de Ley N° 13950/2025-CR, “Ley que
modifica la Ley N° 29033, Ley de creacién del bono del buen
pagador, a fin de exonerar del pago de comisiones a los Fondos de
Vivienda Militar y Policial que otorguen créditos Mivivienda con
recursos propios”.

Referencia a) Oficio Multiple N° D000184-2026-PCM-SC
b) Oficio N° 1111-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion a los documentos de la referencia, a
fin de informar lo siguiente:

L. ANTECEDENTES

1.1 Mediante el documento a) de la referencia, la Secretaria de Coordinacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros traslada el oficio b) de la referencia, con el
cual, la Presidencia de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera del Congreso de la Republica solicita opinidn institucional respecto del
Proyecto de Ley N° 13950/2025-CR, “Ley que modifica la Ley N° 29033, Ley de
creacion del bono del buen pagador, a fin de exonerar del pago de comisiones a los
Fondos de Vivienda Militar y Policial que otorguen créditos Mivivienda con recursos
propios”.

1.2 Mediante el Oficio N° 000781-2026-IN-SG-PCR, la Secretaria General del
Ministerio del Interior, remite los documentos de la referencia a la Comandancia
General de la Policia Nacional del Peru (en adelante PNP), a fin de que emita la
opinién correspondiente en relacion al mencionado Proyecto de Ley N°
13950/2025-CR.

1.3 Mediante el Oficio N° 1888-2026-CGPNP/SECEJE-DIRGEDOC-DIVTDR-
DEPTRDOC, la Direccion de Gestion Documental de la PNP, remite a la
Secretaria General del Ministerio del Interior, el expediente administrativo
conteniendo la opinion de la PNP, respecto del Proyecto de Ley N° 13950/2025-
CR, “Ley que modifica la Ley N° 29033, Ley de creacién del bono del buen pagador,

o
ﬁ Winiszeric del interior

Firmado digitalmente por MIRANDA ~ N° Exp; 2026-0012571
HURTADO Guillermo Julio FAU

20131366966 hard

Motivo: Doy V° B°®

Fecha: 20.04.2026 18:17:07-05:00  Egta g5 una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministerio
de Interior, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web:https://sgd.mininter.gob.pe/verifica/inicio.do e
ingresando la siguiente clave: AOTDVHZ




oA oy
Ol “,

& %
%

PERU Ministerio del Interior

2.1
2.2
2.3
24

2.5
2.6

2.7

2.8
2.9

3.1

3.2

3.3

3.4

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

a fin de exonerar del pago de comisiones a los Fondos de Vivienda Militar y Policial
que otorguen créditos Mivivienda con recursos propios”.

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 24686, Crean en cada instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas
Policiales el fondo de Vivienda Militar y Policial.

Ley N° 29033, Ley de Creacion del Bono del Buen Pagador.

Ley N° 32359, Ley que modifica la Ley N° 29033, Ley de Creacion del Bono del
Buen Pagador, a fin de incluir como beneficiarios al personal policial y militar
aportantes a los fondos de Vivienda Militar y Policial.

Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del
Interior y modificatorias.

Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

Resolucion Ministerial N° 0464-2026-IN, que aprueba el Texto Integrado
Actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del
Interior.

ANALISIS
De la competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica

De conformidad con lo previsto en el articulo 35 del Texto Integrado Actualizado
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado
por Resolucidn Ministerial N° 0464-2026-IN, la Oficina General de Asesoria
Juridica es el 6rgano responsable para asesorar en materia legal, absolver
consultas juridicas y emitir opinién o recomendaciones en asuntos de caracter
juridico a la Alta Direccion, asi como a los demas érganos del Sector Interior; y
depende jerarquicamente de la Secretaria General del Ministerio del Interior.

El literal e) del articulo 36 del mismo texto normativo, establece que es funcion de
la Oficina General de Asesoria Juridica, emitir opinion juridica legal sobre los
proyectos de ley y demas normas y dispositivos que son materia de competencia
del Sector Interior y demas 6rganos del Estado, cuando le sean requeridos.

En cumplimiento de las disposiciones antes sefaladas, la opinién que emite esta
Oficina General de Asesoria Juridica se circunscribe estrictamente al ambito
juridico relacionado al Proyecto de Ley N° 13950/2025-CR, “Ley que modifica la Ley
N° 29033, Ley de creacion del bono del buen pagador, a fin de exonerar del pago de
comisiones a los Fondos de Vivienda Militar y Policial que otorguen créditos
Mivivienda con recursos propios”.

De la competencia y funciones del Ministerio del Interior y de la Policia
Nacional del Peru

En relacién con las competencias del Ministerio del Interior, deben considerarse
las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 1266, Ley de
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Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior, las cuales establecen que
este ejerce competencia exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y
orden publico; asi también, ejerce competencia compartida en materia de
seguridad ciudadana. Asimismo, en el articulo 5 de la citada norma, se establecen
las funciones rectoras y especificas de competencia del Ministerio del Interior, en
materia de orden interno y orden publico, concordado con las funciones
establecidas en el articulo 3 del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por Resolucién
Ministerial N° 0464-2026-IN, las que se sujetan a la Constitucion y a la Ley.

A su vez, conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia
Nacional del Peru, la Policia Nacional del Peru ejerce competencia funcional y
exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden publico; y
competencia compartida en materia de seguridad ciudadana. En el marco de las
mismas, presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad; garantiza el
cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio publico y privado; previene,
investiga y combate la delincuencia y el crimen organizado; vigila y controla las
fronteras.

Ademas, conforme lo regulado en el articulo 99 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2025-IN, el Fondo de Vivienda Policial (en adelante
FOVIPOL), depende administrativamente de la Direccion de Bienestar y Apoyo al
Policia; es responsable de articular, planificar, administrar, ejecutar, controlar y
evaluar el otorgamiento de préstamos para vivienda; asi como, los programas de
vivienda, con la finalidad de brindar y contribuir al acceso de una vivienda digna o
el mejoramiento de una propiedad inmobiliaria al personal policial aportante y sus
familiares con derecho, de acuerdo con el marco legal que regula la materia.

Asimismo, el FOVIPOL tiene entre sus funciones, administrar, ejecutar, controlar,
obtener y evaluar los recursos materiales, econdémicos y financieros del Fondo de
Vivienda Policial del personal de la PNP, velando por una correcta gestién
administrativa y financiera en el desarrollo y la ejecucion de programas de
construccion y adquisicion de viviendas.

Situacion del Proyecto de Ley

De acuerdo con la informacién registrada en el portal institucional del Congreso
de la Republica, el Grupo Parlamentario Somos Per, a iniciativa de la congresista
de la Republica, sefiora Elizabeth Sara Medina Hermosilla, en ejercicio de su
iniciativa legislativa, contemplado en el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Perd, y en concordancia con el literal c) del articulo 22 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentaron el citado Proyecto de Ley al Congreso de
la Republica.

El Proyecto de Ley N° 13950/2025-CR, fue decretado por la Oficialia Mayor a la
Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso
de la Republica, para su estudio y dictamen correspondiente. Actualmente el
Proyecto de Ley se encuentra pendiente de estudio en la referida Comision.
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Sobre el contenido del Proyecto de Ley N° 13950/2025-CR

El Proyecto de Ley cuenta con tres (3) articulos y una disposicién complementaria
final Unica. A través del articulo 1, establece que el objeto de la ley es exonerar
del pago de comisiones, a los fondos de Vivienda Militar y Policial que otorguen
creéditos MIVIVIENDA utilizando exclusivamente recursos propios.

El articulo 2 del proyecto normativo sefiala que la finalidad es garantizar un
tratamiento normativo coherente con la naturaleza financiera de los fondos de
Vivienda Militar y Policial evitando la imposicidn de costos innecesarios que
encarezcan el acceso a la vivienda.

El articulo 3 propone modificar el articulo 6 de la Ley N° 29033, Ley de creacion
del Bono del Buen Pagador, en los términos siguientes:

"Articulo 6.- Otorgamiento

El BBP se otorga previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 4, por medio de las entidades financieras previamente consideradas
elegibles para el otorgamiento del crédito MIVIVIENDA y los fondos de
Vivienda Militar y Policial.

(--)

En el caso de los créditos MIVIVIENDA otorgados por los fondos de
Vivienda Militar y Policial utilizando exclusivamente recursos propios,
no procede el cobro de comisiones, primas, retribuciones, mecanismos
de cobertura de riesgo crediticio ni ningun otro pago adicional por la
asignacion, desembolso o administraciéon del BBP."

Finalmente, en el apartado de Disposicién Complementaria Final Unica, dispone
que el Poder Ejecutivo adecuara la normativa que corresponda.

Adicionalmente a lo sefialado, la Exposicion de Motivos del proyecto de ley,
fundamenta dicha propuesta en lo siguiente:

“..)

La Ley N° 29033, Ley de Creacion del Bono del Buen Pagador (BBP), fue promulgada
con la finalidad de incentivar el cumplimiento oportuno de las obligaciones crediticias
asumidas por las familias beneficiarias del crédito MIVIVIENDA, constituyéndose en
un instrumento clave de la politica publica de acceso a la vivienda.

Desde su promulgacion, la Ley N.° 29033 ha sido objeto de diversas modificaciones
orientadas a ampliar su alcance y adecuarla a la evolucién del mercado hipotecario y
a la diversificaciéon de los agentes que participan en el otorgamiento del crédito
MIVIVIENDA. En ese marco, mediante la Ley N.° 32359, publicada el 31 de mayo de
2025, se incorporé expresamente a los fondos de Vivienda Militar y Policial como
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entidades habilitadas para otorgar créditos MIVIVIENDA y canalizar el Bono del Buen
Pagador.

No obstante, la normativa vigente no ha precisado de manera expresa el régimen
aplicable a dichos fondos cuando oforgan créditos MIVIVIENDA utilizando
exclusivamente recursos propios, lo que ha generado la aplicacion de cobros,
comisiones o0 mecanismos de cobertura de riesgo crediticio disefiados originalmente
para créditos fondeados con recursos del Fondo MIVIVIENDA S.A.

Los fondos de Vivienda Militar y Policial se caracterizan por operar con recursos
propios provenientes de los aportes de sus afiliados, sin captar recursos del publico
ni trasladar riesgo financiero al Estado. En estos supuestos, la exigencia de
comisiones, primas por cobertura de riesgo crediticio u otros pagos asociados al
desembolso del Bono del Buen Pagador carece de justificacion econémica y
financiera, toda vez que el Fondo MIVIVIENDA S.A. no asume riesgo alguno sobre el
crédito oforgado.

La ausencia de una disposicion legal expresa que exonere a dichos fondos de tales
cobros ha permitido que, en la practica, se apliquen costos adicionales que encarecen
el acceso a la vivienda para el personal militar y policial y sus familias, afectando el
principio de equidad y reduciendo la efectividad del Bono del Buen Pagador como
instrumento de politica habitacional.

El presente Proyecto de Ley tiene por finalidad establecer de manera expresa que los
fondos de Vivienda Militar y Policial que otorguen créditos MIVIVIENDA utilizando
exclusivamente recursos propios no se encuentran sujetos al pago de comisiones,
primas, mecanismos de cobertura de riesqo crediticio ni a ningun otro pago adicional
por la asignacién, desembolso o administraciéon del Bono del Buen Pagador. Con ello,
se busca:

e Garantizar un tratamiento normativo coherente con la naturaleza financiera
de los fondos de Vivienda Militar y Policial.

e Evitar la imposicion de costos innecesarios que encarezcan el acceso a la
vivienda.

e Fortalecer el impacto del Bono del Buen Pagador como incentivo efectivo al
buen comportamiento crediticio.

e Brindar seguridad juridica a las entidades involucradas y a los beneficiarios
finales.

La propuesta se sustenta en el principio de legalidad, en tanto delimita expresamente
los alcances de la potestad reglamentaria del Fondo MIVIVIENDA S.A., evitando que
mediante normas de menor jerarquia se establezcan obligaciones econdmicas no
previstas por el legislador.

Asimismo, resulta concordante con los principios de subsidiariedad, eficiencia y
focalizacién que rigen el otorgamiento del Bono del Buen Pagador, al asegurar que
la intervencion del Estado se limite a lo estrictamente necesario y que los recursos
publicos se asignen de manera eficiente.

La modificacién del articulo 6 de la Ley N.° 29033 constituye una intervencion
normativa puntual y proporcional, que no altera la estructura del programa ni el rol del
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Fondo MIVIVIENDA S.A., sino que introduce una excepcién objetiva y razonable
basada en la fuente de financiamiento del crédito.

(..)”
Opinion de la Policia Nacional del Peru

3.15 Por parte de la Policia Nacional del Peru, el proyecto de ley cuenta con opiniones
de la: i) Direccion de Bienestar y Apoyo al Policia (a través del Fondo de Vivienda
Policial); ii) Direccion de Asesoria Juridica; v, iii) Estado Mayor General.

3.16 Direccion de Bienestar y Apoyo al Policia - DIRBAP

La Oficina de Asesoria Legal de la Division del Fondo de Vivienda Policial de la
citada DIRBAP, emitio el Informe Legal N° 114-2026-SECEJE/DIRBAP-FOVIPOL-
OAJU, opinando de acuerdo a sus competencias en los términos siguientes:

“qI...]
IV. ANALISIS:

(...)

Posicién Técnica — Legal de la propuesta:

Es imperativo mencionar que, el FOVIPOL no es un fondo personal o patrimonial, sino un
instrumento destinado a cubrir una necesidad social colectiva, en este caso, el acceso a la
vivienda para los efectivos policiales. Pretender exonerar el cobro de pagos adicionales como
primas o posibles intereses al capital por el otorgamiento de créditos MIVIVIENDA facilitado
por los Fondos, contravendria su proposito social, que es el de garantizar igualdad de
oportunidades en el acceso a la vivienda a través de beneficios crediticios o inmobiliarios.
Esta modificatoria desvirtuaria la finalidad del fondo, alejandose de su propésito original de
cumplir con un fin social y solidario, modificando su naturaleza y, a su vez, pondria en peligro
la estabilidad, sostenibilidad y efectividad del FOVIPOL.

Debe senalarse que los intereses aplicados a los préstamos oforgados podrian ser
considerados como pago adicional, lo cual generaria una contradiccién con lo estipulado en
la Ley que crea al FOVIPOL, lo cual no cumpliria con el principio de legalidad toda vez que,
la actuacion de la Administracién se fundamenta en la normativa juridica que la regula,
cumpliendo con las exigencias de Ley, no siendo procedente la exoneracion de este concepto
de pagos para los créditos MIVIVENDA.

Por tanto, al encontrarse el cobro de intereses debidamente previsto en el marco normativo
aplicable frente a los créditos otorgados por el FOVIPOL, no puede pretender su exoneracion
cuando éste sea objeto de un financiamiento parcial del crédito MIVIVIENDA; toda vez que,
la totalidad del préstamo obedece a los beneficios integrales que la institucion otorga, siendo
ejecutados en estricto apego a la norma por ser considerados recursos financieros del Fondo
de Vivienda Policial, dentro de las facultades expresamente conferidas por la Ley.

> Sobre las observaciones realizadas al Proyecto de Ley N° 13950-2025-CR.

()

4.10 En atencién a los fundamentos expuestos para sustentar el Proyecto de Ley
mencionado, se encuentra diversos hechos objetables que seran materia de analisis en el
presente informe, siendo imperativo resguardarnos a través de la normatividad que regula a
los Fondos de Vivienda y el desempefio que ha venido demostrando al transcurrir de los
afios.
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4.11 De la exposicion de motivos, no se ha tomado en consideracion el impacto que
acarrearia la publicacion del mencionado Proyecto de Ley, puesto que solamente se ha
limitado a indicar que la exigencia de comisiones, primas por cobertura de riesgo crediticio u
otros pagos asociados al desembolso del Bono del Buen Pagador carece de justificacion
economica y financiera, toda vez que el Fondo MIVIVENDA S.A. no asume riesgo alguno
sobre el crédito otorgado respecto al cobro de intereses por los créditos otorgados en las
diferentes modalidades de préstamo. No obstante, no se tiene en consideracién que dentro
de los cobros adicionales que se pretende exonerar, se podria encontrar el cobro de
intereses, y esta alteracion generaria la reducciéon de margenes minimos de los recursos
financieros de los Fondos Militares y Policiales. En ese sentido, es evidente que no se ha
realizado una correcta verificacion de la norma, méas cuando no existe un analisis econémico
- financiero que sustente la viabilidad de la propuesta de exoneracién de pagos adicionales
por el desembolso del Bono del Buen Pagador.

4.12 La pretension propuesta por la legisladora respecto a la exoneracion de pagos
adicionales para quienes hayan sido beneficiado con el desembolso del Bono del Buen
Pagador, se limita a indicar que estos costos encarecen el acceso a la vivienda para el
personal militar y policial, afectando el principio de equidad y reduciendo la efectividad del
crédito otorgado.

4.13 Al respecto, es imperativo indicar que, aquel argumento planteado por la legisladora es
insuficiente; toda vez que legislativamente, el literal d) del articulo 3 de la Ley N° 24686
publicada el 20 de junio de 1987 establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Constituyen recursos financieros del Fondo de Vivienda Militar y
Policial los siguientes:

(--.)
d) Los intereses que perciba de sus depdsitos”.

Posteriormente, con la publicacion de la Ley N° 31826 publicada el 12 de julio de 2023, se
modifica el literal d) del articulo 3° de la Ley N° 24686 de la siguiente manera:

“d) Los intereses que perciban de sus depdsitos y los que se generen por las
operaciones en cualquiera de las modalidades que ofrecen los Fondos de Vivienda
Militar y Policial”.

Asimismo, es menester indicar que, el Decreto Supremo N° 003-2025-DE de fecha 27 de
junio de 2025, el cual aprueba el Reglamento de la Ley N° 24686 en consideracién de las
modificatorias realizadas por la Ley N° 31826, regula en el articulo 14° lo siguiente:

“Articulo 14.- Recursos Financieros del Fondo constituyen recursos financieros
del Fondo:

14.3 La rentabilidad obtenida por la inversién de sus recursos, bajo los conceptos
siguientes:

a) Los intereses que perciban de sus depositos, operaciones financieras y los que se
generen por las operaciones en cualquiera de las modalidades que ofrece el Fondo”.

4.14 En ese sentido, el concepto de cobro e intereses por los préstamos otorgados en sus
diferentes modalidades y por adjudicacion, se encuentra plenamente regulado en la Ley N°
24686, Ley de creacion de los Fondos de Vivienda Militar y Policial, en virtud de que dicha
normativa autoriza expresamente la recaudaciéon de recursos mediante mecanismos de
financiamiento, en proyeccion a intereses generados por el crédito capital, el tiempo y la tasa
preferencial a los efectivos policiales, por ser una institucion de caracter social y solidario.

4.15 Sin menoscabo de desnaturalizar la esencia de los Fondos de Vivienda Military Policial
ni el acceso al Bono del Buen Pagador, toda operacion crediticia implica necesariamente la
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existencia de una contraprestacion por el uso del capital, siendo el interés un elemento
esencial y accesorio del contrato de mutuo con interés. Por tanto, al facultar al Fondo para
otorgar préstamos y recuperar los recursos colocados, la ley reconoce expresamente la
posibilidad de pactar intereses, ya que de lo contrario se desnaturalizaria la figura financiera
y se pondria en riesgo la sostenibilidad del propio Fondo.

4.16 Ante ello, puede afirmarse que el cobro de intereses no constituye una practica
discrecional ni carente de fundamento legal, sino una facultad expresamente prevista y
normativamente estructurada dentro de la Ley de creacién del Fondo de Vivienda Policial,
orientada a garantizar la recuperacion de los recursos publicos y la viabilidad financiera del
sistema; por lo que, la modificacién del articulo 6 de la Ley N° 29033 que pretende introducir
una excepcién basada en la fuente del financiamiento del crédito, no se adecua en el principio
de igualdad entre los administrados aportantes del Fondo que acceden a un beneficio pero
que, por diferentes circunstancias, se encuentran imposibilitados de acceder al Bono del
Buen Pagador.

4.17 Por lo tanto, es menester indicar que el FOVIPOL expresa su desacuerdo con el
proyecto legislativo que contempla la figura de exoneracion de pagos adicionales por la
asignacién del Bono del Buen Pagador; toda vez que, el mencionado proyecto no expresa
taxativamente los conceptos referidos a pagos adicionales, no se condice con el principio de
igualdad y la redaccién generaria ambigliedad en su aplicacion.

V. CONCLUSIONES:

De conformidad con las consideraciones antes expuestas, esta Oficina de Asesoria Juridica
CONCLUYE, lo siguiente:

5.1 Las modificaciones realizadas a la Ley N° 29033 a través de la Ley N° 32359 busca
ampliar el acceso al Bono del Buen Pagador como mecanismo de incentivo y reconocimiento
para los aportantes del Fondo de Vivienda Policial que han demostrado cumplimiento puntual
en el pago de sus obligaciones, promoviendo asi una mayor equidad y acceso a beneficios
de vivienda.

5.2 L os recursos colocados comprenden implicitamente la posibilidad de pactar intereses, en
tanto estos constituyen un elemento esencial del contrato de mutuo con interés; por lo que,
negar dicha posibilidad no solo contravendria la naturaleza juridica de las operaciones
crediticias, sino que ademas desnaturalizaria el funcionamiento del Fondo y comprometeria
su sostenibilidad financiera, afectando con ello su finalidad de garantizar el acceso continuo
a beneficios como el financiamiento de vivienda.

5.3 La modificacion del articulo 6 de la Ley N° 29033 resulta incompatible con el principio de
igualdad, en tanto introduce un trato diferenciado entre los administrados del Fondo que no
puedan acceder al Bono del Buen Pagador y no sean exonerados de los pagos adicionales
que el Proyecto de Ley pretende ejecutar; por lo tanto, dicha modificacién carece de
razonabilidad y vulnera el derecho a la igualdad ante la ley.

5.4 Se advierte que el Proyecto de Ley no establece de manera taxativa cuéles son las
exoneraciones sobre los pagos adicionales derivados del desembolso del Bono del Buen
Pagador, dejando abiertas diversas interpretaciones; siendo que, esta falta de precision
normativa generaria un margen de ambigliedad que puede dar lugar a aplicaciones
discrecionales, afectando la seguridad juridica y la predictibilidad en la ejecucion del
beneficio, en perjuicio de los administrados.

VI. RECOMENDACION:

6.1 REMITIR el presente Informe Legal a la DIRECCION DE BIENESTAR Y APOYO AL
POLICIA, en la cual se expone sobre la INVIABILIDAD del Proyecto de Ley 13833-2025-CR,
a fin que sea derivado a las instancias solicitantes.

[...]”
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3.17 Direccion de Asesoria Juridica — DIRASJUR

La citada DIRASJUR, emiti6 el Informe N° 000224-2026-DIRASJUR-
DIVDJPN/PNP, opinando conforme se detalla a continuacion:

113

IIl. ANALISIS
(...)

B.(...)
(---)

e En efecto, si bien el Proyecto de Ley propone la exoneracién de “comisiones, primas,
retribuciones u otros pagos adicionales” en el marco del otorgamiento del Bono del Buen
Pagador regulado por la Ley N.° 29033, dicha formulacién carece de precision normativa y
puede comprender conceptos esenciales de la operacion crediticia, como los intereses, los
cuales constituyen un elemento intrinseco del contrato de mutuo y una fuente legitima de
financiamiento del fondo.

En ese sentido, la eliminacién o restriccién de dichos ingresos no solo contraviene el marco
legal vigente que autoriza expresamente su percepcion, sino que compromete la
sostenibilidad financiera del Fondo de Vivienda Policial, afectando su capacidad de otorgar
créditos a futuros beneficiarios y, por ende, su finalidad institucional de garantizar el acceso
progresivo a una vivienda digna para el personal policial.

Asimismo, la propuesta normativa incurre en una distorsion conceptual al pretender trasladar
los efectos de un subsidio estatal como es el Bono del Buen Pagador a la estructura
econbémica del crédito, desconociendo que dicho bono tiene caracter complementario y no
sustituye los costos inherentes a la infermediacién financiera.

Por otro lado, la medida genera un trato diferenciado injustificado entre los aportantes del
fondo, al beneficiar Ginicamente a quienes acceden al Bono del Buen Pagador, lo que resulta
contrario al principio de igualdad en sistemas contributivos de naturaleza solidaria.

Finalmente, se advierte que la iniciativa legislativa no contiene un analisis econémico-
financiero que sustente la viabilidad de la exoneracién propuesta, omitiendo evaluar su
impacto en la liquidez, rentabilidad y sostenibilidad del fondo, lo que evidencia un déficit de
razonabilidad en la formulacién normativa.

El FOVIPOL se rige por la Ley N.° 24686 y su modificatoria Ley N.° 31826, que establecen
caracter solidario, pero financieramente sostenible. La existencia de recursos
financieros propios, dentro de los cuales estan:

o Intereses
o Rentabilidad de operaciones

La propuesta no es solo una exoneracién administrativa, sino una alteracion del modelo
econoémico-financiero del fondo, lo cual excede una modificaciéon puntual de la Ley N°
29033, el cual interfiere directamente en la estructura de ingresos del fondo, al pretender
eliminar conceptos econémicos sin distinguir su naturaleza. Desconoce que el interés no es
un “costo adicional”, sino:

o Elemento esencial del contrato de mutuo
o  Mecanismo de sostenibilidad financiera

IV. CONCLUSION
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En atencién a los aportes técnicos formulados por la Oficina de Asesoria Juridica de la
Direccion de Bienestar y Apoyo al Policia PNP a través del Informe Legal N° 114-2026-CG-
PNP-SECEJE/DIRBAP-FOVIPOLOAJU de fecha 21MAR2026, el Proyecto de Ley N°
13950/2025-CR, Ley que modifica la Ley N° 29033, Ley de creacion del Bono del Buen
Pagador, a fin de exonerar del pago de comisiones a los fondos de Vivienda, Militar y Policial
que otorguen créditos MIVIVIENDA con recurso propios”, resulta NO VIABLE, [...]”

3.18 El Estado Mayor General - EMG

3.19

Mediante Hoja de Estudio y Opinidon N° 000053-2026-EMG-DIRIDI-DIVDAP/PNP,
la Division de Diagnéstico y Analisis Prospectivo del EMG, emite opinion de
acuerdo al siguiente detalle:

“q.]
.

1.

SITUACION/ANALISIS

(--)

C. Del andlisis integral del Proyecto de Ley N.° 13950/2025-CR y de los informes técnicos
emitidos, se advierte que la propuesta resulta NO VIABLE, si bien persigue una finalidad
legitima orientada a facilitar el acceso a la vivienda mediante la reduccion de costos para los
beneficiarios, presenta deficiencias sustanciales en su formulacion normativa y en su
sustento técnico; toda vez que la exoneracién de comisiones y otros cargos asociados a los
créditos MIVIVIENDA desnaturaliza el esquema-financiero del sistema, al impedir la
cobertura de costos operativos, administrativos y de gestién de riesgos, incluso cuando se
trate de recursos propios.

Asimismo, la medida podria afectar la sostenibilidad financiera de los fondos de vivienda
militar y policial, al limitar su capacidad de recuperacion de costos, generando riesgos en la
continuidad y eficiencia del servicio. De igual forma, introduce un tratamiento diferenciado
que podria distorsionar el marco normativo del sistema hipotecario.

OPINION

Por los fundamentos expuestos, y en mérito a la opinién técnica emitida por los érganos
competentes de la PNP; esta Division de Diagnéstico y Analisis Prospectivo de la Direccion
de Investigacion y Desarrollo Institucional del Estado Mayor General PNP, OPINA: Que, el
Proyecto de Ley N° 13950/2025-CR, “Ley que modifica la Ley N° 29033, Ley de creacién del
bono del buen pagador, a fin de exonerar el pago de comisiones a los Fondos de Vivienda
Militar y Policial que otorguen créditos MIVIVIENDA con recurso propios”, resulta NO
VIABLE, por cuanto afecta la sostenibilidad financiera del Fondo de Vivienda Policial,
desnaturaliza el esquema técnico de las operaciones crediticias y carece de un adecuado
sustento econémico-financiero que garantice su implementacion sin generar impactos
negativos en el sistema.

[...]”

Opinidn legal de la Oficina General de Asesoria Juridica

Mediante Ley N° 24686, y modificatorias, se crea en cada Instituto de las Fuerzas
Armadas y Fuerzas Policiales, el Fondo de Vivienda Militar y Policial, con la
finalidad de contribuir a dar solucién al programa de vivienda propia para el
Personal Militar y Policial en las situaciones de Actividad, Disponibilidad y Retiro
con goce de pension, dandose preferencia al personal que ha quedado lisiado y
en estado de invalidez, asi como a sus deudos.
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De acuerdo al articulo 2 de la referida norma, el Fondo de Vivienda Militar y Policial
es de caracter intangible para fines no previstos por la Ley; precisando en el
articulo 3, que constituyen recursos financieros del Fondo de Vivienda Militar y
Policial, entre otros, el aporte obligatorio del personal Militar y Policial en las
situaciones de Actividad y Disponibilidad que no cuente con vivienda o terreno
propio, con excepciodn del personal Militar y Policial en situacion de Retiro con goce
de pension cuya aportacién sera facultativa; asimismo, los intereses que perciban
de sus depésitos y los que generen por las operaciones en cualquiera de las
modalidades que ofrecen los Fondos de Vivienda Militar y Policial.

Asi también, el articulo 5 del Reglamento de la mencionada Ley N° 24686,
aprobado con Decreto Supremo N° 003-2025-DE, prescribe que los aportes que
constituyen el Fondo a que se refiere el articulo 2 de la Ley N° 24686 y los
dispositivos legales sobre la materia, son de caracter intangible para fines no
previstos en dicha normativa y en el Reglamento; y, solo se pueden disponer para
fines de vivienda; teniendo en cuenta que, el Fondo también es de naturaleza
solidaria y social.

Aunado a ello, el numeral 14.3 del articulo 14 del citado reglamento —referente a
recursos financieros del Fondo-, establece sobre la rentabilidad obtenida por la
inversion de sus recursos, siendo entre ellos: a) Los intereses que perciban de sus
depdsitos, operaciones financieras y los que se generen por las operaciones en
cualquiera de las modalidades que ofrece el Fondo.

En lo que respecta al Bono del Buen Pagador, ésta fue creada mediante Ley N°
29033, como una de las acciones de politica de acceso de la poblacién a la
vivienda, con el objetivo de incentivar y promover el cumplimiento oportuno de los
pagos mensuales del crédito MIVIVIENDA; la misma que consiste en la ayuda
econdmica directa no reembolsable que se otorga a las personas que accedan al
crédito MIVIVIENDA o a financiamiento del Fondo MIVIVIENDA S.A, por medio de
las empresas del sistema financiero.

Siendo asi, mediante Ley N° 32359, se modifico la Ley 29033, Ley de creacion del
Bono del Buen Pagador, a fin de incluir como beneficiarios al personal policial y
militar aportantes a los fondos de Vivienda Militar y Policial; especificamente,
modifican el articulo 3 (respecto a beneficiarios); articulo 4, literal a) (requisitos
para la asignacion del Bono del Buen Pagador); vy, articulo 5 (relacionado a la
entidad administrativa).

Al respecto, conforme a la presente propuesta normativa, el Poder Legislativo
pretende modificar la Ley N° 29033, Ley de creacion del Bono del Buen Pagador,
a fin de exonerar del pago de comisiones a los fondos de Vivienda Militar y Policial
que otorguen créditos MIVIVIENDA con recursos propios, a fin de garantizar un
tratamiento normativo coherente con la naturaleza financiera de los fondos,
evitando la imposicion de costos innecesarios que encarezcan el acceso a la
vivienda; para lo cual propone modificar el articulo 6 de la Ley N° 29033.

Tomando en cuenta el numeral que antecede, se muestra el cuadro comparativo
sobre la propuesta de modificatoria del articulo 6 de la Ley N° 29033, Ley de
creacion del Bono del Buen Pagador, conforme a lo siguiente:
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Ley N° 29033, Ley de creacién del Bono del
Buen Pagador (vigente)

Propuesta de Proyecto de Ley N°
13950/2025-CR

Articulo 6.- Otorgamiento

El BBP se otorga previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 4, por
medio de las entidades financieras previamente
consideradas elegibles para el otorgamiento
del crédito MIVIVIENDA.

El Fondo MIVIVIENDA S.A. establecera el
mecanismo y el monto de desembolso de
acuerdo con las caracteristicas y las
modalidades de crédito MIVIVIENDA que el
Fondo MIVIVIENDA S.A. implemente en el

“Articulo 6.- Otorgamiento

El BBP se otorga previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 4, por
medio de las entidades financieras
previamente consideradas elegibles para el
otorgamiento del crédito MIVIVIENDA y los
fondos de Vivienda Militar y Policial.

En el caso de los créditos MIVIVIENDA
otorgados por los fondos de Vivienda
Militar y Policial utilizando exclusivamente
recursos propios, no procede el cobro de

mercado. comisiones, primas, retribuciones,
mecanismos de cobertura de riesgo
crediticio ni ningun otro pago adicional por
la asignacion, desembolso o
administracién del BBP."”

Conforme se observa en la propuesta normativa, el Poder Legislativo propone la
no procedencia del cobro de comisiones, primas, retribuciones, mecanismos de
cobertura de riesgo crediticio ni ningun otro pago adicional por la asignacion,
desembolso o administracion del Bono del Buen Pagador (BBP), tal como lo
sefiala en el segundo parrafo de la propuesta en mencién. Con lo cual se pretende
establecer que los fondos de Vivienda Militar y Policial que otorguen créditos
MIVIVIENDA utilizando recursos propios, no se encuentren sujetos al pago
adicional de lo sefialado, a fin de garantizar un tratamiento normativo coherente,
evitando la imposicion de costos innecesarios que encarezcan el acceso a
vivienda, asi como fortalecer el impacto del Bono del Buen Pagador como
incentivo efectivo al buen comportamiento crediticio, y brindar seguridad juridica a
las entidades involucradas y a los beneficiarios.

Cabe senalar que, la Ley N° 24686 que crea en cada Instituto de las Fuerzas
Armadas y Fuerzas Policiales, el Fondo de Vivienda Militar y Policial, y su
reglamento, establecen que los intereses que perciben de sus depdsitos,
operaciones financieras y los que se generen por cualquiera de las operaciones y
modalidades que ofrece el fondo, son considerados recursos financieros del
fondo; el mismo que tiene un fin social y solidario, debido a que el fondo se
sustenta principalmente a través de los aportes mensuales de la remuneraciéon de
los efectivos policiales, asi como de los intereses y comisiones generados por los
préstamos hipotecarios; siendo que dicha estructura financiera se encuentra
regulada en la Ley 24686, la cual busca la autosostenibilidad a fin de facilitar el
acceso a vivienda propia a la familia policial.

Asimismo, es pertinente precisar que, la fuente de financiamiento se basa en los
aportes obligatorios y los intereses cobrados por los préstamos; por lo cual, los
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intereses se reinvierten en el fondo para mantener su funcionamiento; y respecto
al seguro de desgravamen, este cubre el saldo insoluto de la deuda en caso de
siniestros, protegiendo el capital del fondo. Consiguientemente, se tendria que el
Fondo de Vivienda Militar y Policial, funciona como entidad auténoma que utiliza
la rentabilidad de sus productos financieros, el cual esta incluido los intereses de
los préstamos, y los aportes de los asociados a fin de garantizar su operatividad.

En tal sentido, al tratarse de una propuesta de caracter técnico-financiero y
crediticio, tomando en cuenta el texto del proyecto: “En el caso de los créditos
MIVIVIENDA otorgados por los fondos de Vivienda Militar y Policial utilizando
exclusivamente recursos propios, no procede el cobro de comisiones, primas,
retribuciones, mecanismos de cobertura de riesgo crediticio ni ningun otro pago
adicional por la asignacion, desembolso o administracion del BBP”; el cual se
pretende implementar en el articulo 6 de la Ley N° 29033, Ley de creacion del
Bono del Buen Pagador; corresponderia al Ministerio de Economia y Finanzas (en
adelante MEF), emitir la opinién técnica correspondiente. Mas aun, lo que se
propone modificar, es una normativa que no se encuentra directamente bajo los
alcances o rectoria del Sector Interior; motivo por el cual, el Ministerio del Interior
carece de competencia para pronunciarse al respecto.

Dicho ello, el literal a) del articulo 2 del Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 331-2023-EF/41, establece que el MEF ejerce sus competencias a
nivel nacional, entre ellos, en materia econdmico, financiero y fiscal. Asimismo, el
literal f) del articulo 160 del citado ROF, senala que la Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, tiene entre sus funciones, emitir informe
sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico
para la programacién de fondos publicos.

En tal sentido, y considerando la naturaleza del proyecto normativo en mencion y
su impacto en lo econdmico y financiero, especificamente en la propuesta de no
procedencia del cobro de comisiones, primas, retribuciones, mecanismos de
cobertura de riesgo crediticio ni ningun otro pago adicional por la asignacion,
desembolso o administracién del Bono del Buen Pagador; corresponderia al
Ministerio de Economia y Finanzas, emitir un pronunciamiento técnico sobre la
propuesta normativa presentada por la Comisién de Economia, Banca, Finanzas
e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica. Por tanto, es
responsabilidad del citado sector, brindar la opinidn técnica correspondiente. Sin
perjuicio de lo sefialado en los numerales del 3.15 al 3.18 del presente documento.

CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica
considera la NO COMPETENCIA para emitir un pronunciamiento respecto del
Proyecto de Ley N° 13950/2025-CR, “Ley que modifica la Ley N° 29033, Ley de
creacion del bono del buen pagador, a fin de exonerar del pago de comisiones a los
Fondos de Vivienda Militar y Policial que otorguen créditos Mivivienda con recursos
propios”, conforme a lo vertido en el presente documento; sugiriendo tomar en
consideracion lo sefialado en los numerales del 3.27 al 3.32 del presente informe.
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V. RECOMENDACION

Se emite el presente Informe a fin de dar respuesta a la Presidencia de la Comision
de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la
Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros, y copia al
Ministerio de Economia y Finanzas.

Atentamente,
Documento Firmado Digitalmente
LUISA HERMINIA CUEVA OBANDO
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica
(LHCO/gjmh/rjap)
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