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OFICIO Nro 01660-2026-MIDAGRI-SG

Sefora Congresista

JENY LUZ LOPEZ MORALES
Presidente de la Comision de Agraria
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Presente.-

Asunto : Solicitud de opinion técnica sobre el Proyecto de Ley N°
14320/2025-CR, “Ley que fortalece la actividad apicola para la
formulacion, implementacion y financiamiento de su politica
sectorial”.

Referencia : a) Oficio N° 2724-2025-2026-CA/CR

b) Oficio N° 2826-2025-2026-CA/CR
c) Oficio Mdltiple N° D000447-2026-PCM-SC
d) Informe N° 00523-2026-MIDAGRI-SG/OAJ

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por encargo del sefior Ministro de Desarrollo
Agrario y Riego, para saludarla cordialmente en atencion al documento de las
referencias a), b) Y C), a través de los cuales, solicita emitir opinion técnica legal sobre
el Proyecto de Ley N° 14320/2025-CR, “Ley que fortalece la actividad apicola para la
formulacion, implementacion y financiamiento de su politica sectorial”.

Al respecto, se remite el documento de la referencia b), elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a traves del
cual se brinda la opinion solicitada, para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi
especial consideracion.
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INFORME N° 00523-2026-MIDAGRI-SG/OGAJ

Para : ORLANDO HERNAN CHIRINOS TRUJILLO
Viceministro de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria
y Riego

Asunto :  Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 14320/2025-CR, “Ley que Fortalece la

Actividad Apicola para la formulacién, implementacion y financiamiento de
su politica sectorial *

Referencia : a) Memorando N° 00461-2026-MIDAGRI-DVPSDA
b) Memorando N° 00906-2026-MIDAGRI-DVDAFIR
c) Oficio N° 2722 -2025-2026-CA/CR
d) Oficio N° 2724 -2025-2026-CA/CR
e) Oficio N° 2826 -2025-2026-CA/CR
d) Oficio Multiple N° D000447-2026-PCM-SC
CUT N° 22979-2026
CUT N° 26905-2026

Fecha : Jesus Maria, 27 de abril de 2026.

Por la presente me dirijo a usted, con relacion al asunto y los documentos de la referencia,
a fin de informarle lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficio N° 2724 -2025-2026-CA/CR y Oficio N° 2826 -2025-2026-CA/CR, de
la Comisién Agraria del Congreso de la Republica se solicita opinion técnica sobre el
Proyecto de Ley N° 14320/2025-CR, “Ley que Fortalece la Actividad Apicola para la
formulacién, implementacion y financiamiento de su politica sectorial“, en adelante el
Proyecto de Ley.

1.2 Por Oficio Multiple N° D000447-2026-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros traslada a este Ministerio el Oficio N° 2722-
2025-2026-CA/CR de la Comision Agraria del Congreso de la Republica, por el cual
se solicita opinién técnica sobre el Proyecto de Ley.

1.3 Con Memorando N° 00461-2026-MIDAGRI-DVPSDA, emitido por el Despacho
Viceministerial de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario, remite a esta Oficina
General el Memorando N° 402-2026-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA que contiene el
Informe N° 0192-2026-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA elaborado por la Direccién
de Politicas y Normatividad Agraria de la Direccion General Politicas Agrarias, que
considera la opinién del SENASA sobre el Proyecto de Ley.

1.4 Por Memorando N° 00906-2026-MIDAGRI-DVDAFIR, emitido por el Despacho
Viceministerial de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y Riego,
remite a esta Oficina General el Memorando 00473-2026-MIDAGRI-DVDAFIR-
DGDAA que adjunta el Informe Técnico N° 004-2026-MIDAGRI-DVDAFIR/DGDAA-
JDDPB, elaborado por la Direccion General de Desarrollo Agricola y Agroecologia,
con la opinion sobre el Proyecto de Ley.

Jiron Cahuide N° 805
Jesus Maria, Lima, Peru
T: (51) 209-8600
www.gob.pe/midagri
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. BASE LEGAL.:

2.1 Constitucion Politica del Peru

2.2 Ley N° 26305, declaran de interés nacional la Apicultura y la actividad agro-industrial
de los productos apicolas y modificatoria

2.3 Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado

2.4 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

2.5 Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego.

2.6 Ley N° 32514, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para
el Ao Fiscal 2026.

2.7 Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, Reglamento que regula las Politicas Nacionales.

2.8 Resolucion Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI, aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

2.9 Resolucién Ministerial N° 0382-2018-MINAGRI, que aprueba la Directiva Sectorial

“Lineamientos para la atencién de los pedidos de informaciéon y de opinién a los
proyectos de ley remitidos por los Congresistas de la Republica y Autégrafas de Ley
remitidas por la Secretaria del Consejo de ministros”.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

La formula normativa del Proyecto de Ley esta compuesta por cuatro (04) articulos, y
dos (02) Disposiciones Complementarias Finales y dos (02) Disposiciones
Transitorias Finales y contiene el texto siguiente:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer el mecanismo institucional para el
fortalecimiento de la actividad apicola (produccién y servicio de polinizacién) a nivel
nacional, como eje transversal de la agricultura, y, bajo un enfoque de sostenibilidad y
competitividad, mediante la incorporacion de una politica publica sectorial especifica.

Articulo 2. Declaracién de necesidad publica e interés nacional.
Se declara de necesidad publica e interés nacional la elaboracion de los siguientes
instrumentos de gestién, a fin de garantizar la gobernanza apicola:

1. Implementacion y/o actualizacion del Registro Nacional de Productores Apicolas,
bajo la responsabilidad del INEI.

2. Formulacién, implementacién y financiamiento de la Politica Sectorial Apicola como
eje transversal de la agricultura, bajo responsabilidad del MIDAGRI.

3. Actualizacién del Plan Nacional de Desarrollo Apicola al 2050, bajo responsabilidad
de la Mesa Multisectorial encabezado por MIDAGRI.

4. Formacién de recurso humano de mando medio y especializado en apicultura, en
todas las universidades e institutos tecnolégicos de las regiones donde se desarrolle
esta actividad estratégica.

Encarguese al CEPLAN, la responsabilidad del monitoreo y seguimiento en todo el
proceso detallado en los 4 numerales precedentes.

Articulo 3. Articulacion Multisectorial.

Jiron Cahuide N° 805
Jesus Maria, Lima, Peru
T: (51) 209-8600
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Para el cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2°, conformese bajo responsabilidad
del MIDAGRI, en un plazo de 15 dias habiles, la Comision Técnica Multisectorial para
el Fortalecimiento de la Apicultura Nacional, la cual estara conformada por:

Presidencia del Consejo de Ministros (convocante).
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (preside).
Ministerio de Salud.

Ministerio de Justicia.

Ministerio de Cultura.

Ministerio de Economia y Finanzas.

Ministerio del Ambiente.

Ministerio de la Produccion.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

10 Ministerio de Relaciones Exteriores.

11. Ministerio de Educacion.

12. Ministerio del Interior.

13. Contraloria General de la Republica.

NGO RN

Cada Titular de Pliego convocara a los responsables de los Organismos Publicos
Ejecutores y/a de los Organismos Ptblicos Especializados (Técnicos y/o Reguladores),
ylo Programas, adscritos a su sector, que sean tematicamente competentes para el
proceso de planeacion.

Asimismo, se convocara en los espacios de dialogo regional a implementar, a los
representantes de la academia (Universidades e Institutos Tecnologicos Publicos y
Privados, Entidades Especializadas en Apicultura), y de los Gobiernos Regionales y

. Locales,

También se convocard a todos los representantes de los gremios apicolas de
produccion y de servicios de polinizacion locales, regionales y nacionales para su
participacién activa en el proceso de planeacién.

Articulo 4. De la Politica Publica Apicola.
Con el objetivo de mejorar la gobernanza apicola en el territorio nacional, como eje
transversal de la agricultura, establézcanse los pilares para el planeamiento apicola
nacional, a saber:

1. Gestidn de [a salud apicola.

2. Competitividad de la produccién.

3. Acceso al financiamiento y seguros.

4. Profesionalizacidn y tecnologia adecuada al territorio.

5. Régimen tributario diferenciado.

6. Fortalecimiento de! marco regulatorio sancionador.

7. Organizacion gremial fortalecida.

8. Proteccion de la poblacién y del habitad natural de las abejas (meliferas y

meliponinas).

La gobernanza apicola, se fundamenta en los siguientes principios: transparencia,
participacién ciudadana, y rendicién de cuentas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Adecuacion

El Ministerio de Desarrollc Agrario y Riego, en el plazo de sesenta (45) dias habiles, a
partir de la vigencia de la presente ley, desarrolla prioritariamente, las siguientes
acciones:

1. Actualiza ia Ley N° 31235 y su reglamentacion.

Jirdn Cahuide N° 805
Jestis Maria, Lima, Perd
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2. Reajusta el PESEM MIDAGRI 2023-2030 y la PMI 2026-2028 MIDAGRI.

Segunda. Financiamiento.

El financiamiento del PNDA y la Politica Sectorial Apicola se realizan con cargo a los
presupuestos institucionales de cada pliego, asimismo, la implementacion y/o
actualizacion del Registro Nacional de Productores Apicolas, que desarrollara el INEI,
y, el monitoreo y seguimiento al proceso de planeacién que desarrollara el CEPLAN.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS FINALES

Primera. Capacidad regulatoria

Dispéngase la intervencion del SENASA, a fin de fortalecer su actual capacidad
regulatoria en el control de pesticidas y control del ingreso de alimentos al mercado
interno; y mejorar sus laboratorios de analisis de sanidad de las abejas y la presencia
de residuos potencialmente peligrosos.

Segunda. Estandarizacién y Desarrollo cientifico.
A partir de la vigencia de la presente ley, autorizar al INACAL, conforme el Comité
Técnico, a fin de que inicie el desarrollo de Normas Técnicas para la apicultura
i nacional, tanto en productos de la colmena (miel, cera, polen, jalea real, propéleo y
“"’% apitoxina); y, los servicios de polinizacién. Asimismo, para la conservacion de |a flora
' melifera.

y ‘@;Qa Del mismo modo, autorizar al CONCYTEC, disponer las acciones necesarias para

RS gt ampliar la cartera de investigaciones cientificas para la apicultura nacional: productos
de la colmena, tipologia de abejas, servicios de polinizacion, apiterapia, colmena del
aire, turismo vivencial apicola, microclimas, flora melifera y especies nativas de
meliponinas (abejas sin aguijon)

Tercera. Regulacion inmediata.

Dispéngase de alta prioridad, bajo responsabilidad del MIDAGRI, convocar al
desarrollo de acciones conjuntas entre la Policia Nacional del Peru, SERNANP,
SUNAT-ADUANAS, SERFOR, SENASA, INDECOPI, DIGESA, Ministerio Publico, con
la finalidad de identificar la trazabilidad de los productos apicolas adulterados y
pesticidas, que se comercializan en el mercado nacional.”

IV. ANALISIS:

Opinién del Despacho Viceministerial de Politicas y Supervision del Desarrollo
Agrario

4.1 Mediante Memorando N° 00461-2026-MIDAGRI-DVPSDA, emitido por el Despacho
Viceministerial de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario, se remite el
Memorando N° 402-2026-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA que contiene el Informe N°
0192-2026-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA elaborado por la Direccién de Politicas
y Normatividad Agraria de la Direccion General Politicas Agrarias, que considera la
opinién del SENASA sobre el Proyecto de Ley, en el siguiente sentido:

y

C. Analisis de la propuesta:

(..)
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3.10 Una de las primeras disposiciones de la iniciativa legislativa propone declarar de necesidad
publica e interés nacional la elaboracion de determinados instrumentos de gestion, a fin de
garantizar la gobemanza apicola, siendo los correspondiente al MIDAGRI, la Politica
Sectorial Apicola y el Plan Nacional de Desarrolio Apicola al 2050.

3.11 Sobre el particular, se cuenta con la Ley N° 26305, modificada por la Ley N° 32235, que
declara de interés nacional la Apicultura y la actividad agro-industrial de los productos
apicolas, la que para efectos del andlisis realizado en el presente informe, se puede resumir
en dos premisas principales:

e Declarar de interés nacional a la Apicultura y la actividad agro-industrial de los productos
apicolas por su importancia econémica, social y ecolégica, debiendo protegerse a la abeja
doméstica-abeja apis mellifera-, a las abejas nalivas sin aguijon o meliponas y a las
especies de abejas nativas como insectos (files, asi como a la flora apicola y melipona
como riqueza nacional evitando su tala indiscriminada y propiciando su reforestacion,
conservacién, investigacion cientifica y promocion como actividad productiva sostenible.

o Disponer que el MIDAGRI, en el plazo de sesenta (60) dias utiles, a partir de la enfrada
en vigencia de la Ley N° 32235, adeclia las disposiciones que fueran necesarias y el Plan
Nacional de Desarrolio Apicola.

3.12 En primer ténmino, corresponde analizar si es pertinente contar con una politica sectonal
apicola, y para ello, es necesario considerar el conceplo de apicultura.

3.13 De conformidad con el articulo 2 del Reglamento de la Ley de Apicultura, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 0143-95-AG, la apicultura es una aclividad econdmica que estad -
inmersa en el campeo agroindustrial, que contnbuye al desarrollo agrario y a la proteccion del
medio ambiente.

3.14 Asimismo, la bibliografia también cuenta con conceptos sobre apicultura, sefialando entre
ellos que: “La apicultura es la actividad agricola que se dedica a criar y cuidar las abejas con
el fin de obtener productos derivados de ellas, como la miel, la cera, el polen y la jalea real.
Los apicultores se encargan de mantener y gestionar las colmenas, proporcionando a las
abejas un entomo adecuado para su desarrollo y recolectando los productos que estas
generan de manera sostenible"1.

3.15 En ese contexto, se puede afirmar que la apicultura se encuentra incluida dentro del dmbifo
de la Politica Nacional Agraria, aprobada por Decreto Supremo N° 017-2021-MIDAGRI,
siéndole aplicables sus objetivos, linearmientos y servicios, atendiendo con ello, algunas de
las preocupaciones que expresa el legislador como fundamento de su iniciativa legislativa:

OP1. Incrementar el nivel de integracién vertical de los productores agrarios en la cadena de
valor.

1.1. Mejorar los mecanismos de financiamiento, de aseguramiento agrarno, y recursos no
reemboisables de los productores agrarios familiares (en ftransicién y consolidados) y
empresarniales.

1.2. Afianzar los mecanismos de articutacion comercial de los productos agrarios familiares
(en transicién y consolidados) y empresariales.

1.3. Desarrollar programas de fortalecimiento de capacidades productivas y comerciales para
los productores agrarios familiares (en transicion y consolidados) y productores agrarios
empresariales.

OP2. Reducir fa proporcién de productores agrarios familiares en el nivel de subsistencia.
2.1. Incrementar el acceso de los productores agrarios familiares de subsistencia al mercado
financiero, recursos no reembolsables y de seguros con fines productivos y mejora
fecnoldgica. :

2.2. Incrementar el acceso a mecanismos de articulacion comercial de los productos agrarios
familiares de subsistencia.

2.3. Incentivar la asociatividad en los productores agrarios familiares de subsistencia.

Jirén Cahuide N° 805
Jesus Maria, Lima, Pera
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Por ello, es necesario que el legislador revise este acapite de la iniciativa legislativa.

Ahora bien, luego de ello corresponde evaluar lo relacionado al Plan Nacional de Desarrollo
Apicola, mas aun, si tenemos en consideracion lo sefialado en el numeral 11.2 del articulo
11 del Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N°
029-2018-MIDAGRI, que sefiala que las politicas nacionales no requieren la elaboracién de
planes de implementacion o ejecucion distintos a los establecidos en el Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico - SINAPLAN.

No obstante, Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN, en su Informe
N°D000069-2019-CEPLAN-OAJ, ha precisado que el marco normativo establece como regla
general que las politicas nacionales bajo el &ambito de competencia de los ministerios deben
concretarse o implementarse mediante los planes estratégicos del SINAPLAN, no
debiéndose aprobar otros planes o estrategias distintos. Asimismo, sefiala que podrian existir
excepciones en la formulacién y aprobacién de planes, estrategias o documentos similares
fuera de SINAPLAN, esto debido a un mandato constitucional o legal expreso.

Es aqui donde cobra relevancia lo establecido en la Ley N° 32235, reseriada en el numeral
3.11 del presente informe, que contiene la regulacion expresa para que el MIDAGRI apruebe
un nuevo Plan Nacional de Desarrollo Apicola, extremo del proyecto de ley materia de anélisis
que se considera viable, pudiendo sugerirse que los pilares propuestos en su articulo 4, que
ya no podran encontrase en una politica, de conformidad con lo analizado en los numerales
precedentes, se consideren como lineamientos para la elaboracién del citada plan.

Por otro lado, se aprecia que el articulo 3 de la iniciativa legislativa propone la creacion de la
Comisién Técnica Multisectorial para el Fortalecimiento de la Apiculfura Nacional,
determinando su conformacion y la representatividad de sus integrantes.

Al respecto, amerita recordar lo establecido en el articulo 43 de la Constitucién Politica del
Peru, segun el cual: “La Republica del Perd es democrética, social, independiente y soberana.
El Estado es uno e indivisible. Su gobiemo es unitanio, representativo y descentralizado, y se
organiza segun el principio de la separacion de poderes”.

El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Exp. 0006-2018-PIl/TC, desarrolla el
citado principio, determinando que:

“Principio de separacion de poderes propiamente dicho: Hace referencia a la
autonomia funcional y a las diferentes competencias que cada poder estatal (y también
cada organo constitucional auténomo) tiene, pero también a las distintas funciones
(sociales y politicas) que cada uno cumple tendencialmente (tales como representar,
legislar y fiscalizar en el caso del Legislativo, o de gobemar y hacer cumplir las leyes en
el caso del Ejecutivo). Este principio, desde luego, conlleva a reconocer las eventuales
tensiones que puedan surgir entre los poderes publicos.

Con base al principio de separacion de poderes, es claro que nuestro modelo no aspira
—a diferencia de lo que ocurre en un régimen parlamentario— a la confusién o
subordinacién entre los poderes, o a la asuncion de que existe una suerte de un "primer
poder” de Estado. Se reconoce la division de poderes y se prevén formas razonables para
resolver o superar las diferencias entre ellos.”

Es en dicho contexto, que la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), fija el
marco general mediante el cual se ordena y regula a las comisiones que se crean en el ambito
del Poder Ejecutivo, estableciendo una tipologia de comisiones e incorporando una serie de
reglas para su creacion vinculadas a la definicion de sus objetivos, conformacion, tiempo de
duracioén y recursos que pudieran demandar. Dicho marco establece, de forma expresa, que
sus conclusiones carecen de efectos juridicos frente a terceros.

Asimismo, los articulos 35 y 36 de la LOPE indican que las comisiones se crean para cumplir
con las funciones de seguimiento, fiscalizacion, propuesta o emision de informes que deben
servir de base para las decisiones de otras entidades, careciendo sus conclusiones de
efectos frente a terceros, y en base a dichas funciones, sectorialidad y duracién se determina
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el rango de norma de aprobacién, siendo estos Resolucion Ministerial, Resolucion Suprema
o Decreto Supremo.

De forma complementaria a ello, los Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobados
por Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, en su articulo 23 precisa que: “Las Comisiones del
Poder Ejecutivo pueden ser Comisiones Sectoriales o Comisiones Multisectoriales conforme
a lo dispuesto en la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo. En caso participen representantes de
ofros niveles de gobiemo, oftros Poderes del Estado; asi como Organismos
Constitucionalmente Auténomos, su participacién requiere de la conformidad previa de su
maéxima autoridad. En dichos casos, la creacion de la Comisién se aprueba mediante decreto
supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y los ministros de los sectores
involucrados, previa opinion favorable de la Secretaria de Gestion Piiblica.”

Es por ello que, en base a lo expuesto en los acépites precedentes, desde la normativa
general de organizacién del Estado, no se considera pertinente y es necesario gue se
reevalue la creacion de comisiones mediante proyectos de ley.

En lo que respecta a la referencia al Registro Nacional de Productores Apicolas es necesaiio
teneren consideracion que la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley 30987, crea
el Padron de Productores Agrarios y sus Organizaciones en las Cadenas de Valor, el cual
constituye una relacién nominada y aufenficada de personas nalurales y juridicas que
participan en la actividad agraria y pecuaria, onentado a la identificacion de los beneficiarios
de los servicios considerados en los programas presupuestales del sector agraro y ofras
intervenciones publicas con el objetivo de mejorar Ia calidad del gasto pablico; por lo que, es
necesario evitar la duplicidad en actividad y recursos del estado.

Finalmente, es preciso hacer de conocimiento que una de las disposiciones complementarias
finales hace referencia a la Ley N° 31235 (Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacion del distrto de Parachique-L.a Bocana, en la provincia de Sechura,
departamento de Piura}, que no liene mayor relevancia con la materia tratada, asimismo, el
MIDAGRI en si mismo, no cuenta con competencia para la actualizacion de una ley.

De las opiniones recibidas
Sobre la opinién del Servicio Nacional de Sanidad Agraria def Perti - SENASA

El SENASA, mediante Oficio N° D000155-2026-MIDAGRI-SENASA-J, adjunta el Informe N°
D0O00044-2026-MIDAGRI-SENASA-DSA, elaborado por la Direccién de Sanidad Animal; el
Informe N°D00042-2026-MIDAGRI-SENASA-DIAIA, elaborado por la Direccion de Insumos
Agropecuarios e Inocuidad Agroalimentaria; y. el Informe N.° D000073-2026-MIDAGRI-
SENASA-OAJ, elaborado por su Oficina de Asesoria Juridica, siendo este ditimo el que
consolida la opinion institucional, sefialando que:

“3.19 Por otro lado, en relacion a lo dispuesto en el articulo 4 del Proyecto de Ley que
dispone establecer como pilar del planeamiento apicola nacional entre otros, la Gestion
de ia salud apicola, es pertinente mencionar que de acuerdo a lo sefalado por la Direccién
de Sanidad Animal, dicha 4rea en el marco de sus funciones viene ejecutando
coordinaciones para recabar evidencias que sustenten problema piblico para incluir en
la Agenda Temprana del SENASA, Ia elaboracién de una propuesta de Reglamento del
Sistema Sanitario Apicola feniendo coma referencia la normativa de su competencia y, la
Ley N°32235, Ley que modifica la Ley 26305, Ley que deciara de interés nacional la
apicultura y la actividad agroindustiial de los productos apicolas, en lo que resuite
aplicable. Por io que, se recomienda que dicho pilar sea denominado gestion de la
sanidad apicola y no salud apicola.

Jirén Cahuide N° 805
Jesus Maria, Lima, Peru

T: (51) 209-8600

www.gob.pe/midagri



L™

"48E MAGE“f;LV '

Sorla !

.. | Ministerio
PERU | de Desarrollo Agrario
y Riego

Secretaria General

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

3.20 Ahora, en relacion a lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria Final
del Proyecto de Ley, respecto a la disposicién de la intervencion del SENASA a fin de
fortalecer su capacidad regulatoria en el control de pesticidas y control del ingreso de
alimentos al mercado intemo y mejorar sus laboratorios de anélisis de sanidad de las
abejas y presencia de residuos potencialmente peligrosos; se debe manifestar, que de
acuerdo a lo sefialado por el d&rea competente del SENASA, esto es la DIAIA en su informe
antes citado, aclara que existen varias regulaciones especificas vigentes relacionados
con el control de plaguicidas, las autorizaciones para la comercializaciéon de estos
productos, asi como la facultad fiscalizadora y sancionadora por parte del SENASA; por
lo que a pesar que en dicha disposicion, se hace mencién a “fortalecer su actual
capacidad regulatoria en el control de pesticidas”, resultaria importante se delimite que
aspectos de acuerdo a la problematica que identifica el legislador en su propuesta
normaliva, se requeriria el fortalecimiento y, de corresponder previamente se revalie la
normativa especifica sobre la materia.

3.21 Asimismo, de manera aunada a lo antes sefialado es conveniente aclararse que de
acuerdo a lo manifestado por la Direccién de Sanidad Animal del SENASA, en el caso de
las importaciones de productos de origen animal, que incluye el ingreso de productos
apicolas de otros paises, existe también el Decreto Supremo N°051-2000-AG que
aprueba el Reglamento Zoosanitario de Importacion y Exportacion de Animales,
Productos y Subproductos de Origen Animal, y las directrices de la Comunidad Andina y
la Organizacién Mundial de Sanidad Animal — OMSA, de las cuales se establece el
cumplimiento de requisitos sanitarios especificos armonizados previamente con el pais
de procedencia, a efectos de salvaguardar la sanidad agraria. Sin embargo, esta
normativa de acuerdo a la revisién de la exposicion de motivos que sustenta el Proyecto
de Ley, tampoco ha sido evaluada, por lo que del mismo modo que se indica en el item
anterior, se sugiere la revaluacién respectiva sobre lo dispuesto en la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria Final del Proyecto de Ley.

3.22 De igual manera, resultaria importante se tenga en cuenta que, de acuerdo a lo
expresado por el area técnica especializada del SENASA en su INFORME N°D00042-
2026-MIDAGRI-SENASA-DIAIA, respecto a los plaguicidas y sus efectos en insectos
polinizadores como las abejas, senala que no se tienen referencias de sus efectos
perjudiciales en el pais, por lo que en este extremo corresponderia que la Direccién
General de Asuntos Ambientales Agranos del MIDAGRI emita su opinion respectiva en el
marco de sus atribuciones.

(...)

3.25 Por tanto, conforme a lo antes mencionado, esta Oficina considera que lo regulado
en el Proyecto de Ley resultaria viable con observaciones en el marco de las
competencias del SENASA debiendo considerarse los comentarios sefialados en los
informes técnicos antes citado y el presente informe.”

IV.  CONCLUSIONES:

4.1  La Presidencia de la Comisién Agraria del Congreso de la Republica solicita al Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) opinién al Proyecto de Ley N° 14320/2025-CR, "Ley
que Fortalece la Actividad Apicola para la formulacién, implementacion y financiamiento de
su politica sectonial”.

4.2  La Direccién de Politicas y Normatividad Agraria (DIPNA), en virtud del anélisis efectuado en
el acapite C del presente informe, considera que la materia regulada en la férmula legal
deviene viable con observaciones.

4.3 De ese mismo modo, el Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Peru concluye que el
Proyecto de Ley N° 14320/2025-CR es viable con observaciones, de conformidad con lo
consolidado en el acapite D del presente documento.

(..)
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Opinién del Despacho Viceministerial de Desarrollo de Agricultura Familiar e
Infraestructura Agraria y Riego

4.2 Por Memorando N° 00906-2026-MIDAGRI-DVDAFIR, emitido por el Despacho
Viceministerial de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y Riego,
remite a esta Oficina General el Memorando 00473-2026-MIDAGRI-DVDAFIR-
DGDAA que adjunta el Informe Técnico N° 004-2026-MIDAGRI-DVDAFIR/DGDAA-
JDDPB, elaborado por la Direccion General de Desarrollo Agricola y Agroecologia,
con la opinién sobre el Proyecto de Ley, con el siguiente sustento:

()

Opinién técnica en el marco de las funciones de la DGDAA

3.6. En el marco de las funciones asignadas a la DGDAA, se formulan las siguientes
observaciones técnicas vinculadas a la promocién productiva y desarrollo de la actividad
apicola:

a) Sobre la implementacién de un Registro Nacional de Productores Apicolas

El numeral 1) del articulo 2 del Proyecto de Ley propone la implementacion o actualizacion
de un Registro Nacional de Productores Apicolas bajo responsabilidad del INEI.

Al respecto, se debe sefialar que el MIDAGRI cuenta actualmente con el Padron de
Productores Agrarios (PPA), instrumento que permite registrar informacién actualizada
sobre productores agrarios a nivel nacional, incluyendo productores apicolas.

Este padrdn constituye una herramienta funcional que facilita el acceso de los productores
a programas de financiamiento, asistencia técnica y promocién productiva impulsados por
el sector.

En ese sentido, la creacién de un registro adicional bajo responsabilidad de otra entidad
podria generar duplicidad de informacion, dispersion institucional y mayores costos
administrativos.

b) Sobre la conformacién de nuevas instancias multisectoriales

El articulo 3 del Proyecto de Ley propone la creacion de una Comision Técnica
Multisectorial para el Fortalecimiento de la Apicultura Nacional. No obstante, se debe
sefialar que, en el marco de la adecuacion normativa derivada de la modificacién de la
Ley N.° 26305, se vienen evaluando mecanismos de articulacion institucional que
permitan el fortalecimiento del desarrollo apicola nacional.

Asimismo, debe considerarse que el Grupo de Trabajo denominado “Mesa Apicola
Nacional", vinculado al seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo Apicola 2015-2025,
culmind sus funciones con la finalizacion de dicho instrumento en el afio 2025.

En tal sentido, la creacion de nuevas instancias sin una evaluacién previa de los
mecanismos institucionales existentes podria generar duplicidad funcional y dispersién
de esfuerzos institucionales.

c¢) Sobre la formulacién de una Politica Sectorial Apicola

Jiron Cahuide N° 805

En el numeral 2 del articulo 2, el Proyecto de Ley propone la formulacién e
implementacion de una Politica Sectorial Apicola como eje transversal de la agricultura.
Al respecto, corresponde sefialar que la formulacién de politicas sectoriales se desarrolla
conforme al Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, bajo rectoria del CEPLAN y
liderazgo del sector competente.

En ese contexto, se debe considerar que el MIDAGRI se encuentra en proceso de
adecuacion normativa posterior a la modificacion de la Ley N.° 26305, proceso que
contempla el desarrollo de instrumentos estratégicos sectoriales relacionados con la
actividad apicola. Por tanto, la creacion de nuevos mandatos normativos en paralelo
podria generar superposicion de procesos y afectar la coherencia del sistema de
planeamiento sectorial.
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d) Sobre el Plan Nacional de Desarrollo Apicola

En el numeral 3 del articulo 2, el Proyecto de Ley plantea la actualizacién del Plan
Nacional de Desarrollo Apicola al 2050. Al respecto, se debe precisar que el Plan Nacional
de Desarrollo Apicola 2015-2025 culminé su vigencia en el afio 2025, por lo que
corresponde el desarrollo de nuevos instrumentos de planificacién sectorial conforme al
marco normativo vigente y los lineamientos del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico.

En tal sentido, la referencia a la actualizacién de un plan previamente concluido debe ser
revisada, considerando que los nuevos instrumentos deben formularse en funcién de las
prioridades estratégicas actuales del sector.

e) Sobre el establecimiento de régimen tributario diferenciado
En el numeral 3 del articulo 4, el Proyecto de Ley propone la incorporacién de un régimen
tributario diferenciado como parte de los pilares del planeamiento apicola.
Al respecto, corresponde senalar que la regulacion tributaria constituye una materia
especializada que requiere evaluacion técnica integral, incluyendo analisis fiscal y
economico, por lo que su incorporacién como principio general en el ambito sectorial
agrario requiere un analisis adicional en coordinacién con las entidades competentes.

f) Estado actual del desarrollo productivo apicola

La actividad apicola constituye una actividad productiva relevante dentro de la agricultura
familiar, contribuyendo a la generacion de ingresos, fortalecimiento de cadenas
productivas y servicios ecosistémicos vinculados a la polinizacion.

En el marco de las acciones de promocién productiva desarrolladas por el MIDAGRI, se han
implementado mecanismos de financiamiento y fortalecimiento productivo orientados a
organizaciones apicolas, tales como:

« Financiamiento de planes de negocio mediante el Programa de Compensaciones
para la Competitividad — AGROIDEAS.

* Cofinanciamiento de planes productivos mediante los mecanismos de inversién
publica regional y local, incluyendo iniciativas de fortalecimiento productivo en
cadenas apicolas.

* Registro de productores apicolas en el PPA, que facilita el acceso a programas
sectoriales.

En ese contexto, del andlisis efectuado al Proyecto de Ley N.° 14320/2025-CR, se advierte
que si bien la iniciativa legislativa busca fortalecer la actividad apicola a nivel nacional y
reconoce su importancia productiva, econémica y ambiental, las disposiciones propuestas
presentan aspectos que requieren revision, particularmente en lo referido a la asignacién de
funciones especificas a entidades del Poder Ejecutivo, la posible duplicidad de instrumentos
institucionales existentes, la generacién de obligaciones sin evaluacion previa de
disponibilidad presupuestal y la necesidad de asegurar coherencia con el marco normativo
vigente y los procesos de adecuacion actualmente en desarrollo en el sector.

Asimismo, se identifica que existen instrumentos sectoriales y mecanismos de promocion
productiva en ejecucion, tales como el PPA y los programas de fortalecimiento productivo,
los cuales constituyen bases operativas que deben ser consideradas en la evaluacién de
nuevas propuestas normativas, a fin de evitar superposiciones institucionales y promover una
gestion sectorial articulada y eficiente.

Finalmente, corresponde senalar que, sin peruicio de las observaciones formuladas en el
marco de las funciones de la DGDAA, resulta pertinente que el Congreso de la Reptblica
recabe las opiniones de las demas entidades publicas involucradas en la propuesta
normativa, a fin de que contribuyan a una evaluacion integral y articulada de las disposiciones
propuestas.

CONCLUSION
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4.1.  El Proyecto de Ley N.° 14320/2025-CR presenta un objetivo alineado con la promocion y

fortalecimiento de la actividad apicola, la cual constituye una actividad productiva relevante
dentro del sector agrario.
No obstante, del anélisis efectuado se identifican observaciones sustantivas relacionadas con
la asignacion de funciones especificas a entidades del Poder Ejecutivo, la posible duplicidad
de instrumentos institucionales existentes, la generacion de nuevas obligaciones
institucionales sin evaluacion previa de disponibilidad presupuestal y la necesidad de
armonizar las disposiciones propuestas con el marco normativo vigente y los procesos de
adecuacion actualmente en desarrollo en el sector agrario.

4.2.  En tal sentido, se considera que el Proyecto de Ley N.° 14320/2025-CR es VIABLE CON
OBSERVACIONES orientadas a asegurar su coherencia normativa, viabilidad institucional y
adecuada articulacion con los instrumentos sectoriales existentes.
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De la opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica- OGAJ

4.3 Elnumeral 22.1 del articulo 22 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
establece que los Ministerios son Organismos del Poder Ejecutivo que comprenden
uno o varios sectores, considerando su homogeneidad y finalidad; asimismo, el
numeral 22.4 del mismo articulo, sefiala que el &mbito de competencia y estructura
basica de cada uno de los Ministerios se establece en su Ley de Organizacion y
Funciones. Los Reglamentos de Organizacién y Funciones de los Ministerios son
aprobados por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de ministros.

4.4 Elnumeral 4.1 del articulo 4 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones del
@P’” ) Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, sefiala que dicha entidad ejerce la rectoria

- sobre las politicas nacionales propias de su ambito de competencia, las cuales son de
9 . obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno.

s
'Ti- Qt »&v -
“‘*-532?3‘?‘6’-‘&4.5 Asimismo, el articulo 5 de dicha Ley, establece el ambito de competencia del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, que comprende las materias de: a) tierras de
uso agricola y de pastoreo, tierras forestales y tierras eriazas con aptitud agraria; b)
agricultura y ganaderia; c) recursos forestales y su aprovechamiento sostenible; d)
flora y fauna silvestre; e) sanidad, inocuidad, investigacioén, extension, transferencia
de tecnologia y otros servicios vinculados a la actividad agraria; f) recursos hidricos;
g) riego, infraestructura de riego y utilizacion de agua para uso agrario; h)
Infraestructura agraria.

46 La propuesta legislativa tiene como objetivo establecer el mecanismo institucional
para el fortalecimiento de la actividad apicola (produccion y servicio de polinizacién) a
nivel nacional, como eje transversal de la agricultura, y, bajo un enfoque de
sostenibilidad y competitividad, mediante la incorporacién de una politica publica
sectorial especifica.

Asimismo, declara de necesidad publica e interés nacional la elaboracion de los
siguientes instrumentos de gestion, a fin de garantizar la gobernanza apicola:

1. Implementacién y/o actualizacion del Registro Nacional de Productores Apicolas,
bajo la responsabilidad del INEI.

2. Formulacion, implementacion y financiamiento de la Politica Sectorial Apicola como
eje transversal de la agricultura, bajo responsabilidad del MIDAGRI.

3. Actualizacién del Plan Nacional de Desarrollo Apicola al 2050, bajo responsabilidad
de la Mesa Multisectorial encabezado por MIDAGRI.
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4. Formacion de recurso humano de mando medio y especializado en apicultura, en
todas las universidades e institutos tecnoldgicos de las regiones donde se desarrolle
esta actividad estratégica.

4.7 De otro lado, propone que bajo responsabilidad del MIDAGRI, en un plazo de 15 dias
habiles, se conforme la Comisiéon Técnica Multisectorial para el Fortalecimiento de la
Apicultura Nacional. Por su parte, el articulo 4 de la propuesta establece los pilares
para el planeamiento apicola nacional, con el objetivo de mejorar la gobernanza
apicola en el territorio nacional y establecer una Politica Publica Apicola.

4.8 La exposicion de motivos plantea como problema publico a resolver con la propuesta
legislativa el siguiente:

‘(...) la polinizacion y la apicultura radica en la vulnerabilidad que afrontan las
unidades productivas por la pérdida de colmenas y la alta mortandad de las abejas,
frente a ello, tenemos que no hay mecanismos para acudir en apoyo al apicultor para
que recupere su capital de trabajo, y para que el polinizador mantenga la calidad
genética que pudo alcanzar con sus colmenas. Asimismo, la falta de un padrén
—_— general oficial de los productores apicolas, para saber cuantos son, donde estan y

c-“"‘“m“"qg,‘\ que necesitan, no permite hacer el planeamiento al Estado. El acceso a préstamos,

E . seguros y otras facilidades financieras son también una restriccion que afrontan los

&'.”j productores apicolas y polinizadores. La débil proteccién y regulacién del mercado de

8 me@i.;;if la miel, y la presencia de pesticidas prohibidos son variables externas que limitan el
“Esomin desarrollo de la produccion apicola y de los emprendedores polinizadores”.

4.9 Al respecto, la DGDAA considera que si bien la iniciativa legislativa busca fortalecer
la actividad apicola a nivel nacional y reconoce su importancia productiva, econémica
y ambiental, las disposiciones que se proponen requieren revision, particularmente en
lo referido a la asignacion de funciones especificas a entidades del Poder Ejecutivo,
la posible duplicidad de instrumentos institucionales existentes, la generacion de
obligaciones sin evaluacion previa de disponibilidad presupuestal y la necesidad de
asegurar coherencia con el marco normativo vigente y los procesos de adecuacion
actualmente en desarrollo en el sector.

4.10 Asimismo, identifica que existen instrumentos sectoriales y mecanismos de promocién
productiva en ejecucion, programas de fortalecimiento productivo, los cuales deben
ser consideradas en la evaluacién, a fin de evitar superposiciones institucionales y
promover una gestién sectorial articulada y eficiente.

4.11 De otro lado, la DGPA, sefiala que el Proyecto de Ley tiene como finalidad establecer
un mecanismo institucional para el fortalecimiento de la actividad apicola; asimismo
considera importante realizar aportes, que se alineen con el objetivo del Proyecto de
Ley, respecto del cual se debe tener en cuenta la Ley N° 26305, modificada por la Ley
N° 32235, declara de interés nacional a la Apicultura y la actividad agro-industrial de
los productos apicolas por su importancia econémica, social y ecolégica, debiendo
protegerse a la abeja doméstica -abeja apis mellifera-, a las abejas nativas sin aguijon
o meliponas y a las especies de abejas nativas como insectos Utiles, asi como a la
flora apicola y melipona como riqueza nacional evitando su tala indiscriminada y
propiciando su reforestacion, conservacion, investigacion cientifica y promocion como
actividad productiva sostenible”
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Asimismo, sefnala que de conformidad con el articulo 2 del Reglamento de la Ley de
Apicultura, aprobado por Resolucion Ministerial N° 0143-95-AG, la apicultura es una
actividad econdémica que esta inmersa en el campo agroindustrial. En ese contexto,
considera que la apicultura se encuentra inciuida dentro del ambitc de la Politica
Nacional Agraria, aprobada por Decreto Supremo N° 017-2021-MIDAGRI, por lo que
le son aplicacién sus objetivos, lineamientos y servicios.

Adicionalmente, refiere que conforme lo establece el numeral 11.2 del articulo 11 del
Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N°
029-2018-MIDAGRI, las politicas nacionales no requieren la elaboracién de planes de
implementacién o ejecucién distintos a los establecidos en el Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico - SINAPLAN. En tal sentido, de conformidad con lo
establecido en la Ley N° 32235, Ley que modifica la Ley N° 26305, ley que declara de
interés nacional la apicultura y la actividad agro-industrial de los productos apicolas
sefiala expresamente la obligacion del MIDAGRI para la adecuacion normativa y el
nuevo Plan Nacional de Desarrollo Apicola.

Respecto al Registro Nacional de Productores Apicolas, sefiala que es necesario
tener en cuenta la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30987, que
crea el Padron de Productores Agrarios y sus Organizaciones en las Cadenas de
Valor, el cual constituye una relacion nominada y autenticada de personas naturales
y juridicas que participan en la actividad agraria y pecuaria, orientado a la

. identificacién de los beneficiarios de los servicios considerados en los programas
+ presupuestales del sector agrario y otras intervenciones publicas con el objetivo de

mejorar la calidad del gasto publico; debiendo evitar la duplicidad en actividad y
recursos del estado.

Es importante indicar que SENASA considera la revaluacion de la propuesta en la
Primera Disposicion Complementaria Transitoria Final del Proyecto de Ley, ya que se
delimite que aspectos de acuerdo a la problematica que identifica el legislador en su
propuesta normativa, se requeriria el fortalecimiento, hace referencia que en el caso
de las importaciones de productos de origen animal, que incluye el ingreso de
productos apicolas de otros paises, esta vigente el Decreto Supremo N°051-2000-AG
que aprueba el Reglamento Zoosanitario de Importacién y Exportacion de Animales,
Productos y Subproductos de Origen Animal, y las directrices de la Comunidad Andina
y la Organizacién Mundial de Sanidad Animal — OMSA, de las cuales se establece el
cumplimiento de requisitos sanitarios especificos armonizados previamente con el
pais de procedencia, a efectos de salvaguardar la sanidad agraria. De la exposicion
de motivos que sustenta el Proyecto de Ley, no se verifica la evaluacion de la misma.

Sobre la aprobacidn de la Politicas Nacionales

Mediante Resolucién Ministerial N° 125-2015-MINAGRI, se aprobé el Plan Nacional
de Desarrollo Apicola 2015-2025, el cual culminé su vigencia en el afio 2025, por lo
que corresponde el desarrollo de nuevos instrumentos de planificacion sectorial
conforme al marco normativo vigente y los lineamientos del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico y las disposiciones del Reglamento que regula las Politicas
Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2018-PCM.

En tal sentido, es necesario indicar que de conformidad con el numeral 1 del articulo
4 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, el Poder Ejecutivo tiene la

Jirén Cahuide N° 805
Jesus Maria, Lima, Peru
T: (51) 209-8600
www.gob.pe/midagri



Y . | Ministerio
PERU | de Desarrollo Agrario
¥y Riego

418

419

4.20

4.21

4.22

4.23

4.24

Secretaria General

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

competencia exclusiva de disefiar y supervisar las politicas nacionales y sectoriales,
las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos
los niveles de gobierno.

Adicionalmente, el articulo 5 de la mencionada Ley N° 29158, establece que el
ejercicio de las competencias compartidas del Poder Ejecutivo con los gobiernos
regionales y los gobiernos locales esta regido por la Constitucién Politica del Peru, la
Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiernos Regionales, la
Ley Organica de Municipalidades, asi como por las Leyes de Organizaciéon y
Funciones de los Ministerios y las entidades que componen el Poder Ejecutivo, segun
corresponda.

Por su parte, el numeral 2 del articulo 6 en concordancia con el numeral 22.2 del
articulo 22 de la Ley N° 29158, establece que el Poder Ejecutivo ejerce la funciéon de
planificar, normar, dirigir, ejecutar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales en
conformidad con las politicas de Estado, y que los Ministerios disefian, establecen,
ejecutan y supervisan politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria
respecto de ellas.

En ese sentido, corresponde que de conformidad con la normativa sefialada se debe
evaluar la propuesta efectuada en el articulo 4 del Proyecto de ley

Sobre la Conformacion de Comisiones Multisectoriales

Al respecto, es importante mencionar que la Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestiéon del Estado, establece que el proceso de modernizacion
de la gestion del Estado tiene como finalidad fundamental la obtencion de mayores
niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencion
a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos; con el
objetivo de alcanzar un Estado, entre otros, al servicio de la ciudadania, con canales
efectivos de participacion ciudadana y transparente en su gestion.

De acuerdo con el articulo 36 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
y los Lineamientos de organizacion del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
054-2018-PCM, las comisiones multisectoriales de naturaleza permanente son
creadas con fines especificos para cumplir funciones de seguimiento, fiscalizacion, o
emision de informes técnicos que sirven de base para la toma de decisiones de otras
entidades; y se crean formalmente mediante decreto supremo refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros y los titulares de los Sectores involucrados.

Teniendo en cuenta lo sefalado y conforme la regulaciéon vigente sobre la
organizacion del Estado, seria conveniente la reevaluacion de conformaciéon de la
comision propuesta mediante Proyecto de Ley.

Sobre los principios de separacion de poderes y de competencia

Teniendo en consideracion la normativa antes descrita, es importante indicar que el
articulo 43 de la Constitucion Politica del Peru establece que: "La Republica del Peru
es democratica, social, independiente y soberana. El Estado es uno e indivisible. Su
gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio
de la separacion de poderes”.

Jirén Cahuide N° 805
Jesus Maria, Lima, Peru
T: (51) 209-8600
www.gob.pe/midagri




4.25

4,26

Ministerio )
de:Desarrollo Agrario
¥ Riego

MOfgnglaegeral daasesarial

Muddical

LI

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que este principio es una exigencia
ineludible en todo Estado Democratico y Social de Derecho, garantia para los
derechos constitucionalmente reconocidos, asi como un limite al poder. Asimismo, en
la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional que recae en el expediente N° 0005-
2006-PI/TC, se indica que: “El principio de separacion de poderes persigue pues
asegurar que los poderes constituidos desarrollen sus competencias con arreglo al
principio de correccion funcional; es decir, sin interferir con las competencias de otros,
pero, a su vez, entendiendo que todos ejercen una funcién complementaria en la
consolidacion de la fuerza normativade la Constitucién, como Norma Suprema del Estado
(articulos 38°, 45°y 51°}".

En esa linea, la Ley N° 28158, Ley Organica del Poder Ejecutivo sefiala lo siguiente:

a) ElPrincipio de Competencia, recogido en el numeral VI del Titulo
Preliminar,sefiala que el Poder Ejecutivo ejerce sus competencias
sin asumir funcionesy atribuciones que son cumplidas por los
otros niveles de gobierno; es decir,se reconoce que la estructura
del Estade Peruano se organiza en base a una division de
poderes donde cada Poder del Estado ejerce competenciasy
funciones diferenciadas, donde debe primar el respeto sin invadir
las del otro, en busqueda del bien comun.

b) El Principio de Organizacion e Integracion (numeral V del Titulo
Preliminar) establece que: i) las entidades del Poder Ejecutivo se
organizan en un régimen jerarquizado y desconcentrado cuando
corresponda, sobre la basede funciones y competencias afines,
evitando la duplicidad y superposicion de funciones; ii) coordinan
y cooperan de manera continua y permanente con los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales en el marco de la Ley vy la
Constitucion Politica del Perq; iii) se relacionan con los otros
Poderes delEstado y Organismos auténomos, cen arreglo a la
Constitucion Politica del Perd y la ley: y iv) ejercen con
imparcialidad y neutralidad los poderes que les han sido
conferidos.

De ese modo, la legitimidad de los actos de los Poderes del Estade, de los 6rganos
constitucionales, y de la administracién publica, estara determinada por el respeto a
la Constitucion Politica del Pert, en primer lugar y luego a la Ley.

En la linea de lo sefialado, advertimos que en reiteradas oportunidades el Tribunal
Constitucional ha afirmado que “Ia supremacia normativa de la Constitucion de 1993
se encuentra recogida en dos vertientes: una objetiva, conforme a la cual la Constitucion
se ubica en la cuspide del ordenamiento juridico, prevaleciendo sobre toda norma legal,
y una subjetiva, en cuyo meérito ningin acto de los poderes piiblicos ni la de la
colectividad en general puede desvincularse de los contenidos de Ia Constitucién™.
(Enfasis agregado)

De lo mencionado, se puede afirmar que ningun acto de los poderes ptblicos ni la de
la colectividad en general puede desvincularse de los contenidos de la Constitucion
Politica del Peru.

Sefialado lo anterior, se debe indicar que entre los diversos Principios que reconoce

1 Sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente N°® 0005-2007-PI/TC. Fundamento Juridico N° 6.
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la norma constitucional, resalta el Principio de Separacion de Poderes, bajo el que se
rige la organizacion del Gobierno de nuestro pais; reconocido en el articulo 43 de la
Constitucion Politica del Peru:

“Estado democrético de derecho. Forma de Gobierno

Articulo 43.- La Republica del Peri es democrética, social, independiente y
soberana.

El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el
principio de la separacién de poderes”. (Enfasis agregado)

Respecto del Principio de Separacion de Poderes, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que llega a constituirse en una exigencia ineludible en todo Estado
Democratico y Social de Derecho, garantia para los derechos constitucionalmente
reconocidos, asi como un limite al poder frente al absolutismo y la dictadura?.

Vinculado con dicho principio se encuentra el Principio de Competencia, recogido en
el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, que sefala lo siguiente:

“Articulo VI.- Principio de competencia
1. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y atribuciones
que son cumplidas por los otros niveles de gobierno.

2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni
transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas”.

Sobre el financiamiento de la propuesta normativa

Respecto de lo consignado en la Segunda Disposicion Complementaria Final de la
iniciativa legislativa, relacionado con el financiamiento de la propuesta, se debe tener
en consideracion, que la misma vulneraria las reglas para la estabilidad
presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley
N° 32514, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2026, que establece que todo proyecto normativo debe contar con una
evaluacién presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que puedan ser destinados a su aplicacién, asi como el impacto de
dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico y un analisis de costo beneficio
en términos cuantitativos y cualitativos.

Ademas, se advierte que, de implementarse la propuesta normativa, contravendria el
Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la Constitucion
Politica del Pert y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo
N° 1440, dado que la misma implicaria demandas adicionales que no han sido
previstas en la Ley de Presupuesto del presente Afio Fiscal.

Finalmente, cabe precisar que el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru
establece que: “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni

2 Sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente N° 0023-2003-Al/TC. Fundamento Juridico N° 5.
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aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto (...)". Por tanto,
la propuesta de Ley vulneraria lo dispuesto en el citado articulo constitucional.

Cabe indicar respecto a las caracteristicas que deben cumplir las propuestas
legislativas, que es importante tener presente el Manual de Técnica Legislativa del
Congreso de la Republica, aprobado por el Acuerdo N° 106-2020-2021/MESA-CR, se
identifica en la exposicidon de motivos de la propuesta legislativa que si bien recoge
algunas de las caracteristicas que establece el mencionado Manual, como la
identificacion del problema y analisis del estado actual de la situacion factica o juridica
que se pretende regular, no contiene el analisis del marco normativo vigente; motivo
por el cual, la propuesta legislativa se debe formular analizando los dispositivos que
forman parte del ordenamiento juridico actual, los cuales se hace referencia en el
presente informe

Teniendo en cuenta la normativa aplicable al Proyecto de Ley, la opinion y
observaciones efectuadas por SENASA, DGDAA, DGPA; y lo sefialado en el presente
informe, el Proyecto de Ley deviene en Viable con observaciones.

CONCLUSIONES:
Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal se opina que:

El Proyecto de Ley N° 14320/2025-CR, “Ley que Fortalece la Actividad Apicola para
la formulacion, implementacion y financiamiento de su politica sectorial”, deviene en
Viable con observaciones.

De conformidad con el numeral 6.3.2.4 de la Directiva Sectorial “Lineamientos para la
atencion de los pedidos de informacién y de opinién a los Proyectos de Ley remitidos
por los Congresistas de la Republica y Autégrafas de Ley, remitidas por la Secretaria
del Consejo de Ministros”, aprobada por Resolucion Ministerial N° 0382-2018-
MINAGRI, adjunto al presente informe, se remite a su despacho el oficio de respuesta
a la Comision Agraria del Congreso de la Republica con copia a la Secretaria de
Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, para consideracion y visto
correspondiente, a fin de remitir los actuados a la Secretaria General y continuar el
tramite respectivo.

Atentamente,

\

Sa

Elizabeth Nufiez Villena

Abogada

El que suscribe hace suyo el contenido del presente.
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