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fONGREiﬁ) DE LA REPUBLICA
REA DE TRAMITE DOCUMENTARIO °
RECIBIDO PROYECTO DE LEY N
PROYECTO DE LEY Ne LEY QUE FORTALECE EL
1427512025-CR RU 2252592 COMPROMISO EDUCATIVO Y LA
19 MARZO 2026 11:57 a. m. CORRESPONSABILIDAD DE LOS
FIRMADO DIGITALMENTE: TAGUILAR PADRES DE FAMIL IA

El Congresista que suscribe, RAUL HUAMAN CORONADO, integrante del
Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR, en el ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Peru y conforme lo establecen los articulos 22° inciso c), 67°y 75° y numeral del
articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente
proyecto de ley:

FORMULA LEGAL
PROYECTO DE LEY
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE FORTALECE EL COMPROMISO EDUCATIVO Y LA
CORRESPONSABILIDAD DE LOS PADRES DE FAMILIA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 3, 5, 12 y 15 de la Ley N°
28628, con el fin de fortalecer la participacion de los padres de familia, tutores y
curadores en las instituciones educativas publicas, priorizando su compromiso
pedagégico y formativo bajo un modelo de corresponsabilidad,
independientemente de su aporte econémico.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 3,5, 12y 15 de la Ley N° 28628

Modifiquense los articulos 3, 5, 12 y 15 de la Ley N° 28628, los cuales quedaran
redactados de la siguiente manera:

"Articulo 3.- Participacion en el proceso educativo

La participacion de los padres de familia en el proceso educativo de sus
hijos es un derecho y una facultad. Esta se ejerce de modo directo en
el hogar y de manera institucional a través de las Asociaciones de
Padres de Familia (APAFA) u otras formas de organizacion y
representacion reconocidas por laley, garantizando la libertad de los
padres para elegir el mecanismo que mejor les convenga.
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Articulo 5.- Integrantes

Son integrantes de la APAFA los padres de familia, tutores y curadores
gue, en ejercicio de su autonomia de la voluntad, decidan asociarse.
El Estado garantiza que el ejercicio de los derechos de participacion,
representacion y vigilancia es independiente de cualquier aporte
pecuniario, asegurando que la falta de recursos econémicos no
constituya una barrera para la vida institucional.

Articulo 12.- Deberes
Son deberes de los padres de familia, tutores y curadores: [...]

n) Participar en las jornadas de "Escuela de Padres", reuniones de
tutoria y actividades formativas programadas por la institucion para
el acompafiamiento del estudiante.

0) Suscribir un Acuerdo de Corresponsabilidad Educativa al inicio de
cada afio lectivo, mediante el cual se comprometen a colaborar
activamente con la institucion en el proceso de aprendizaje y
formacion integral de sus hijos.

Articulo 15.- Recursos y Contribuciones"

[...] Las APAFA podran implementar un sistema de "Contribucion por
Competencias”. Este mecanismo permite a los asociados
compensar el valor de las cuotas ordinarias o extraordinarias
mediante el aporte de horas de servicio, conocimientos técnicos,
profesionales o mano de obra calificada en favor de la institucion. El
cumplimiento de la contribucién bajo esta modalidad otorga al padre
de familiala condicién de "Asociado habil" con plenitud de derechos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- Del fomento de la participacion

El Ministerio de Educacién promovera mecanismos de incentivo y
reconocimiento para los padres y tutores que cumplan activamente con el
Acuerdo de Corresponsabilidad Educativa, priorizando la integracion de la
comunidad educativa sobre medidas de caracter sancionatorio

SEGUNDA.- Adecuacién del Reglamento

El Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento de la Ley N° 28628 a lo
dispuesto en la presente Ley en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
calendario.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

|. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA PUBLICO

La problematica central reside en el debilitamiento del vinculo de participacion
de los padres de familia en las instituciones educativas publicas, donde la
Asociacion de Padres de Familia (APAFA) ha sido reducida errbneamente a
un rol recaudador. Actualmente, la participacién suele estar condicionada al
pago de cuotas econdmicas, lo que genera una barrera de exclusion para las
familias con menos recursos. Esta distorsion prioriza el aporte pecuniario
sobre el compromiso pedagogico y formativo, marginando a quienes no
pueden pagar de la vida institucional del colegio.

A pesar de que la educacion es un proceso compartido entre el hogar, el
Estado y la comunidad, existe una desarticulacion critica en el
acompafnamiento educativo. El marco legal vigente, Ley N.° 28628, permite
que el involucramiento de los padres sea percibido como una opcion
voluntaria y no como un compromiso intrinseco a su rol educador. Esta falta
de articulacion genera que el seguimiento del progreso académico y
conductual de los estudiantes quede, en muchos casos, desatendido por el
nacleo familiar.

Se observa una inequidad en el esfuerzo colectivo dentro de las instituciones.
Mientras un grupo reducido de padres asume tareas de vigilancia, gestiéon y
mantenimiento, una fraccidn considerable se desentiende de las decisiones
comunes. Esta asimetria, denominada fenémeno del "beneficiario sin costo",
erosiona el capital social de la escuela y genera un clima de apatia que afecta
directamente el entorno de aprendizaje del menor.

Un punto critico es la interpretacion del derecho de asociacion. Si bien la
Constitucion garantiza la libertad de unirse o no a una asociacién civil de
derecho privado como la APAFA, el sistema actual no ha sabido fomentar
mecanismos de integracion que respeten esta autonomia sin sacrificar el
deber de participacion. La falta de claridad sobre las vias de representacion
alternativas limita el derecho de los padres a elegir el mecanismo que mejor
convenga a sus intereses y a los de sus hijos.

El problema publico se manifiesta también en el abandono del seguimiento
formativo directo. Muchos padres limitan su contacto con la escuela a la
matricula, delegando la formacion integral exclusivamente en los docentes.
Esta desconexion entre los valores del hogar y las exigencias del centro
educativo impacta negativamente en el rendimiento académico, pues el
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estudiante no percibe un acompafamiento coherente de sus figuras
parentales.

Existe una "crisis de responsabilidad” donde se asume que la simple
matricula o el pago de una cuota libera a los padres de su rol tutor. En la era
digital, esta ausencia es especialmente riesgosa, pues los menores quedan
vulnerables ante contenidos inapropiados o ciberacoso sin una guia critica en
el hogar. La falta de un compromiso formal de acompafamiento impide que
los padres desarrollen las competencias necesarias para proteger y orientar a
sus hijos en entornos complejos.

Desde una perspectiva técnica, la actual Ley N.° 28628 carece de incentivos
reales para asegurar que el padre sea un agente activo. Puesto que no existe
un reconocimiento de la "contribucion por competencias", se pierde la
oportunidad de que los padres aporten sus conocimientos técnicos,
profesionales o mano de obra como alternativa al pago de cuotas. Esto
perpetla la vision de la APAFA como un ente meramente econdmico y no
como un espacio de colaboracion activa.

El sistema actual permite que la participacion sea transaccional y excluyente.
La ausencia de un "Acuerdo de Corresponsabilidad Educativa" formal
impide crear un compromiso ético y civico con el Proyecto Educativo
Institucional. Debido a que no ha sido definido el alcance del apoyo presencial
0 la compensacion de valor por servicios, se desaprovecha el potencial
humano de la comunidad educativa en beneficio de la infraestructura y el clima
escolar.

Se identifica una desconexién entre la normativa y las nuevas dinamicas
sociales que exigen una parentalidad presente. El vacio legal actual fomenta
una cultura donde la escuela es vista como una "guarderia" y no como un
centro de formacidén comunitaria compartida. La inexistencia de una estructura
que facilite la participacion no econémica perpetia la desigualdad, afectando
el interés superior del nifio cuya familia se encuentra ausente del proceso.

En conclusion, la modificatori busca transitar hacia un modelo de
Corresponsabilidad Educativa. Se propone eliminar las barreras
econémicas mediante un sistema de contribucion por competencias y
fortalecer el compromiso formativo de manera independiente a la afiliacién
formal a una asociacion. El objetivo final es garantizar que la educacién sea
un esfuerzo compartido y efectivo, asegurando el derecho de cada estudiante
a contar con el acompafiamiento activo de sus padres.
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ll. ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LA SITUACION FACTICA QUE SE
PRETENDE MODIFICAR

En la actualidad, el funcionamiento de las Asociaciones de Padres de Familia
(APAFA) se encuentra en una crisis operativa derivada de su excesiva
dependencia de la cuota econdémica. La realidad factica muestra que estas
asociaciones operan bajo un modelo "administrativo-contable" en lugar de
uno "pedagdgico-comunitario”. El mayor esfuerzo de las juntas directivas se
concentra en la recaudacion de fondos al inicio del afio escolar, lo que genera
barreras econdmicas que pueden derivar en exclusion o desinterés de los
padres en la vida institucional.

Se observa un alto indice de desidia parental que se traduce en un
ausentismo cronico en las instancias de participacion. De acuerdo a la
practica en los colegios publicos, la participacion de los padres es percibida
actualmente como una facultad opcional y no como un compromiso
compartido. Esto crea un circulo vicioso donde las decisiones que afectan a
toda la masa estudiantil son tomadas por una minoria, lo que debilita el
modelo participativo abierto que la ley actual pretende garantizar a través de
diversas vias de organizacion.

El estado actual permite que muchos padres se conviertan en "agentes
externos" a la escuela, limitando su rol educador a la entrega del menor en la
puerta del plantel. Dado que no esta plenamente fortalecido el principio de
corresponsabilidad, se delega toda la carga formativa al docente y al Estado.
Este fenbmeno de desatencion deja a las instituciones sin el soporte familiar
necesario para implementar estrategias efectivas que mejoren el progreso
académico y conductual del estudiante.

Desde el punto de vista econdmico, el sistema vigente es inequitativo, ya que
condiciona la condicion de "asociado habil* exclusivamente al aporte
pecuniario. Muchos padres, al carecer de recursos para pagar las cuotas, se
autoexcluyen de la vigilancia y gestion escolar. La normativa actual no prevé
un sistema de "compensacion de valor" que permita a los padres aportar sus
conocimientos técnicos o mano de obra como alternativa al pago, perdiendo
asi un valioso capital humano para la institucion.

Asimismo, existe una alarmante falta de capacitaciébn parental. Los
programas de "Escuela de Padres", fundamentales para combatir el
abandono formativo, suelen ser subestimados por la poblacion con mayor
riesgo social. La situacién factica revela que la participacion en estos
espacios se ve como una actividad secundaria, cuando en realidad deberia
ser un eje central del compromiso pedagdgico del padre para con el
desarrollo integral de su hijo.
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La infraestructura de las instituciones publicas también sufre las
consecuencias de este desapego. Las jornadas de mantenimiento, que
deberian ser una muestra de trabajo comunitario, suelen recaer en un
pequefio grupo de voluntarios. Debido a que no existe mecanismos que
fomenten la contribucion por servicios 0 apoyo presencial de forma clara y
regulada, se pierde el sentido de pertenencia y de corresponsabilidad sobre
el entorno donde los nifios se desarrollan.

Otro aspecto critico es la ausencia de un compromiso formal que defina
claramente el rol de la familia en el éxito educativo. Hoy, la relacion padre-
escuela carece de un "Acuerdo de Corresponsabilidad” que involucre
formalmente al tutor en el proceso de aprendizaje. Esta debilidad estructural
impide que el colegio y el hogar trabajen de forma alineada, reconociendo
que la educacion es un proceso compartido que no agota su responsabilidad
en el aula.

El desajuste tecnolégico ha agravado la situacion factica, enfrentando a los
padres a retos digitales para los cuales no estan preparados. Sin un marco
que priorice la formacién parental sobre el aporte econdémico, los estudiantes
quedan en un estado de desproteccion ante riesgos del entorno digital. La
Ley N.© 28628, promulgada hace mas de dos décadas, requiere ser adaptada
para asegurar que el compromiso formativo de los padres incluya las nuevas
realidades de acompafiamiento que sus hijos demandan.

En el plano administrativo, se evidencia que centralizar la participacion
exclusivamente en la APAFA puede limitar otras formas de representacion
legalmente permitidas. La rigidez de la estructura actual, sumada a la falta de
mecanismos de compensaciéon no econdmica, dificulta que el Estado y la
comunidad educativa integren a todos los padres de manera efectiva. Esto
genera una fragmentacion que afecta la calidad de la gestion institucional.

La situacién actual se resume en un modelo de gestidon escolar "huérfano"
de la familia. La ley vigente ha priorizado la defensa de la matricula gratuita
(lo cual es correcto), pero ha olvidado proteger el derecho del nifio a tener
padres presentes en su centro de estudios. Esta debilidad estructural
impide que la escuela publica compita en igualdad de condiciones con
modelos educativos donde la participacion familiar es una piedra angular del
éxito académico.

En conclusion, la situacion factica descrita revela una desconexion critica
entre la normativa vigente y las necesidades socioeducativas del siglo XXI.
El modelo actual ha priorizado la solvencia financiera de la asociacion por
encima de la riqueza del capital humano, transformando un espacio de
participacion ciudadana en una estructura meramente recaudadora. Esta
inercia operativa no solo erosiona la confianza en la escuela publica, sino que
vulnera el interés superior del nifio al privarlo de un ecosistema de
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aprendizaje cohesionado. Resulta imperativo, por tanto, transitar hacia un
marco legal que desmonetice la participacion y formalice la
corresponsabilidad, permitiendo que el aporte de los padres sea valorado por
su impacto pedagogico y social, y no Unicamente por su capacidad de pago.

[ll. NUEVO ESTADO QUE GENERA LA PROPUESTA NORMATIVA

La implementacion de esta modificatoria normativa generara un cambio
sustancial en la cultura organizacional de las instituciones educativas
publicas, transitando de un modelo de gestion basado en la recaudacion a
uno centrado en el acompafamiento parental. El nuevo estado que se
pretende alcanzar garantiza que los padres de familia estén activamente
comprometidos con el proceso educativo, priorizando su responsabilidad
tutelar sobre cualquier mandato pecuniario. Esto permitirh que la escuela
cuente con una comunidad participativa, donde la gestion institucional se
fortalezca a través de un vinculo real entre el hogar y el centro educativo.

Con la modificacién de la ley, desaparece la barrera de la exclusion por
motivos econdémicos, ya que se precisa que el ejercicio de los derechos de
participacion es independiente de cualquier aporte. El nuevo escenario
permite que los padres se integren plenamente a la comunidad bajo un
principio de no discriminacion econdémica. Mediante la eliminacion del
condicionamiento del pago, se fomenta un mayor sentido de pertenencia,
permitiendo que la falta de liquidez no sea un obstaculo para que el padre
contribuya con su tiempo y capacidades en beneficio de la institucion.

En este nuevo estado, las "Escuelas de Padres" dejardn de ser eventos
esporadicos para convertirse en ejes de formacion continua. La ley
proporcionara el marco necesario para incentivar la presencia de los padres
en capacitaciones sobre inteligencia emocional, prevencion de riesgos
digitales y apoyo académico. Este fortalecimiento de las capacidades
parentales, ahora reconocido como un deber formativo, impactara
directamente en la reduccion de la violencia escolar y en la mejora del clima
de convivencia en las aulas.

La propuesta generara un sistema de "corresponsabilidad educativa
efectiva”, donde el padre de familia asume un rol protagénico en el
seguimiento de los aprendizajes. Mediante la suscripcion de un acuerdo
formal al inicio del afio lectivo, se reconoce que la educacién es un proceso
compartido entre el hogar, el Estado y la comunidad. Este nuevo vinculo
permitira que los docentes y directivos cuenten con aliados estratégicos,
asegurando que las metas pedagdgicas tengan continuidad y refuerzo en el
ambito familiar.

La infraestructura de los colegios se vera beneficiada por un incremento en
el capital social gracias a la implementacion del sistema de "Contribucion
por Competencias”. El nuevo estado facilitara que los padres compensen el
valor de las cuotas mediante horas de servicio, conocimientos técnicos o
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mano de obra calificada. Esto asegura una distribucibn mas equitativa de las
tareas de mantenimiento y vigilancia, otorgando la condicion de "asociado
habil" a quienes aportan su esfuerzo personal a la preservacion de los bienes
publicos.

En el &mbito de la seguridad y el entorno digital, la reforma permitird que la
comunidad educativa esté mejor articulada contra amenazas externas como
el ciberacoso o el consumo de sustancias. Un cuerpo de padres capacitado
y presente es la mejor barrera preventiva. El nuevo estado normativo
promueve que la alfabetizacion digital sea un objetivo compartido, donde la
participacion activa de los padres actie como un nodo de proteccion para el
bienestar emocional y la salud mental de los estudiantes.

La relacion entre el personal directivo y los padres evolucionara hacia una
alianza estratégica de gestion, respetando siempre la libertad de asociacion
y las diversas vias de organizacion. Tras eliminar la presion derivada
exclusivamente del uso de cuotas, se reduce la conflictividad interna. En este
escenario, las instancias de representacion recuperaran su legitimidad y
autonomia, permitiendo que la toma de decisiones sobre el Proyecto
Educativo Institucional sea verdaderamente democratica y participativa.

Se prevé una reduccién significativa en el abandono escolar, dado que el
nuevo enfoque prioriza el compromiso pedagogico sobre el aporte econdémico.
Al estar los padres mas involucrados en las tutorias y reuniones programadas,
se podran detectar de forma temprana las alertas pedagoégicas. El nuevo
estado permite una intervencion conjunta que evita que las dificultades de
aprendizaje se conviertan en fracasos escolares por falta de supervision en
el hogar.

Desde la perspectiva del interés superior del nifio, esta propuesta garantiza
su derecho a ser educado en un entorno donde sus referentes primarios
estan involucrados activamente. El estudiante, al ver a sus padres participar
en la vida de su colegio a través de sus competencias y servicios, desarrolla
un mayor respeto por la institucién. La modificatoria dignifica la figura del
padre de familia, elevandolo de un simple aportante a un agente fundamental
del cambio educativo compartido

Finalmente, el nuevo estado normativo consolidara la idea de que la
educacién publica es gratuita, pero la responsabilidad parental es
innegociable. Se establecera una cultura de cumplimiento donde el
compromiso con el desarrollo de los hijos sea el motor de la APAFA. En
conclusién, la propuesta no busca imponer una carga, sino restaurar el
equilibrio entre la escuela y la familia, asegurando que cada nifio peruano
cuente con una red de apoyo sélida, presente y legalmente comprometida
con su futuro. En otras palabras, esta propuesta legislativa, se proyecta un
cambio de paradigma donde la participacion deja de ser una opcion
econOmica y se convierte en un compromiso civico y pedagogico.
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IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

La presente propuesta normativa encuentra su principal sustento en el
articulo 13 de la Constitucion Politica del Peru, el cual establece que los
padres tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de participar en su
proceso educativo. La modificatoria reglamenta el ejercicio de este "derecho-
deber" constitucional, asegurando que la participacion no sea un enunciado
meramente nominal, sino una accion concreta que garantice el desarrollo
integral del menor bajo un modelo de corresponsabilidad entre la familia, la
escuelay el Estado.

Asimismo, el Codigo de los Nifios y Adolescentes refuerza esta tesis en su
articulo 74, sefialando que es deber de los padres velar por el desarrollo
integral de sus hijos. La propuesta actia como un mecanismo de
fortalecimiento legal para este deber, estableciendo que el compromiso con la
institucion educativa es la via minima para demostrar dicho celo parental. Se
argumenta que el seguimiento del proceso pedagdgico es una extension
natural de la patria potestad, cuya omision afecta el interés superior del nifio.

Desde la perspectiva de la Ley General de Educacion (Ley N.° 28044), el
articulo 54 define a la familia como el primer agente educador y le asigna la
responsabilidad de participar en la gestion de las instituciones educativas. La
presente modificatoria armoniza la Ley de APAFA con estos principios,
transformando la participacién de una facultad discrecional a un compromiso
ético y civico formalizado mediante un "Acuerdo de Corresponsabilidad”,
fortaleciendo asi la cohesion del sistema educativo nacional.

En el ambito internacional, la propuesta se alinea con la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio. El articulo 18 estipula que los padres tienen la
responsabilidad primordial de la crianza y que el interés superior del nifio debe
ser su preocupacion fundamental. Con la modificatoria de la Ley 28628, el
Estado cumple su rol facilitador al proporcionar un marco donde los padres
ejerzan esta responsabilidad primaria de manera activa, independientemente
de su capacidad de realizar aportes econdmicos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en su
articulo 26 el derecho preferente de los padres a escoger la educacion de sus
hijos. Este derecho conlleva implicitamente la obligacién de supervision. La
propuesta interpreta esta potestad no como una licencia para el
desentendimiento, sino como un compromiso que se perfecciona a través del
acompafamiento pedagdgico, asegurando que el Estado no reemplace a la
familia, sino que la integre como socio estratégico en la formacion del
ciudadano.

Un fundamento juridico clave es el principio del interés superior del nifio.
Este criterio, de rango constitucional, obliga al legislador a anteponer el
bienestar del menor sobre la pasividad de los adultos. Dado que la evidencia
pedagogica demuestra que el involucramiento parental mejora los resultados
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de aprendizaje, el derecho esta facultado para exigir que el tutor cumpla con
su rol participativo, entendiendo la educacion como un derecho publico que
requiere proteccion y presencia familiar constante.

Respecto a la naturaleza juridica de la APAFA, se reconoce que, aunque es
una asociacion de derecho privado, cumple una finalidad de interés publico.
Por tanto, el Estado puede regular las condiciones de participacion para
asegurar que cumplan sus fines sociales. Sin embargo, respetando la libertad
de asociacion (Art. 2, inciso 13 de la Constitucion), la propuesta garantiza que
el padre pueda ejercer sus deberes de participacion a través de diversas vias
de organizacion, sin que la afiliacion a la APAFA sea el Unico camino
iImpositivo.

En el marco de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se ha
establecido que la educacion es un "derecho-deber". No obstante, siguiendo
las advertencias técnicas, esta modificatoria evita la "afiliacion automatica" por
ser contraria a la libertad asociativa negativa (el derecho a no asociarse). En
su lugar, se fundamenta en la obligatoriedad del compromiso formativo,
desligando el deber pedagogico de la membresia asociativa, o que dota a la
norma de plena validez constitucional y convencional.

Asimismo, se toma como referencia el Derecho Comparado, donde
legislaciones modernas vinculan la permanencia en el sistema educativo con
el cumplimiento de deberes parentales. La actual propuesta sitia al Peru en
la vanguardia de las politicas de corresponsabilidad, donde el derecho a la
gratuidad se ve correspondido por la contribucion de competencias y servicios.
Se crea asi un equilibrio justo donde el aporte de tiempo y talento humano
tiene el mismo valor legal que el aporte pecuniario.

Finalmente, el fundamento juridico se cierra con la Teoria de la Prevencion
Social, donde la presencia de los padres en la escuela actla como un
mecanismo de proteccién de derechos. Bajo la premisa de obligar a los padres
a estar "al tanto" y a capacitarse en la escuela en temas de seguridad digital
y convivencia escolar, el ordenamiento juridico esta previniendo situaciones
de riesgo, abandono y delincuencia juvenil. Por ende, esta no es una simple
modificacion, sino una herramienta de politica criminal y social preventiva
plenamente respaldada por los fines del Estado de Derecho que busca
restaurar el equilibrio entre la escuela y la familia por el bienestar de las futuras
generaciones.

V. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Pera: Art. 4° y Art. 13°

e Reglamento del Congreso de la Republica

e Convencion sobre los Derechos del Nifio: Articulos 3° (Interés superior del
nifo) y 18° (Responsabilidad primordial de los padres).
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e Declaracion Universal de los Derechos Humanos: Articulo 26°.3 sobre el
derecho preferente de los padres a escoger la educacion de sus hijos.

e Ley N° 28044, Ley General de Educacion: Articulos 7°, 52° y 54°, que
definen a la familia como agente fundamental del proceso educativo.

e Ley N° 28628, Ley que regula la participacion de las Asociaciones de
Padres de Familia en las Instituciones Educativas Publicas

e LeyN° 27337, Codigo de los Nifilos y Adolescentes: Articulo 74°, sobre los
deberes y derechos de los padres de velar por el desarrollo integral de
sus hijos.

e Ley N° 29719, Ley que promueve la convivencia sin violencia en las
instituciones educativas

e Decreto Supremo N° 004-2006-ED: Reglamento de la Ley que regula la
participacion de las APAFA.

e Decreto Supremo N° 011-2012-ED: Reglamento de la Ley General de
Educacion.

e Resoluciones Ministeriales de Inicio del Ao Escolar

e Proyecto Educativo Nacional (PEN) al 2036: Vision de una ciudadania
plena que involucra la participacion activa de las familias en la vida escolar.

VI. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
Tras la revision efectuada en la plataforma del Congreso, encontramos las

siguientes iniciativas legislativas que versan sobre la materia de la
modificatoria.

Proyecto de Fecha Titulo Autor
Ley
10596/2024-CR| 20/03/2025 | LEY QUE MODIFICA LA Zea

LEY N° 28628 Y QUE |Choquechambi,
INCLUYE EL DERECHO A Oscar
CONTAR CON UNA
INFRAESTRUCTURA
FISICA DESTINADA A LA
ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA
(APAFA)

08156/2023- 11/06/2024 | LEY QUE PROMUEVE LA Davila
CR SUSCRIPCION DE Atanacio,
CONVENIOS ENTRE Pasion
GOBIERNOS LOCALES E Neomias
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PARA LA
CONSTRUCCION E
INSTALACION DE
MODULOS EDUCATIVOS
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05155/2022- 24/05/2023 | LEY QUE PROMUEVE EL | Alva Rojas,
CR FORTALECIMIENTO DE | Carlos Enrique
LA PERSONERIA
JURIDICA Y REGIMEN
ECONOMICO DE LAS
ASOCIACIONES DE
PADRES DE FAMILIA,
PARA MEJORAR SUS
COMPETENCIAS EN LA
GESTION Y APOYO A
LAS

INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS
04694/2022- 11/04/2023 | LEY QUE MODIFICA LA | Gonza Castillo,

CR LEY N° 28628, PARA Ameérico
INCLUIR LA
PARTICIPACION DE LAS
ASOCIACIONES DE

PADRES DE FAMILIA
(APAFAS) EN  LAS
INSTITUCIONES

EDUCATIVAS PRIVADAS

VIl. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE
LA LEGISLACION NACIONAL

Es imperativo precisar que la norma propuesta no colisiona con la
Constitucion Politica del Peru, sino que la dinamiza. Tras sustituir el concepto
de obligatoriedad asociativa por el de corresponsabilidad educativa, se
respeta la libertad de asociacién (Art. 2, inciso 13) y se hace efectivo el deber
de los padres de educar a sus hijos (Art. 13). La propuesta no condiciona el
derecho a la educacion ni impone afiliaciones forzosas, manteniendo una
coherencia absoluta con el sistema democratico y los limites establecidos por
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

La vigencia de la presente norma producird una armonizacion legislativa que
alineala Ley N.° 28628 con los mandatos constitucionales vigentes. Mediante
el fortalecimiento del compromiso pedagégico y formativo de manera
independiente a la condicidon de asociado, se transforma el deber abstracto
de participacién en una herramienta legal operativa. Este cambio asegura que
las leyes de menor rango faciliten el cumplimiento de los mandatos de nuestra
Carta Magna sin vulnerar la autonomia de la voluntad de los ciudadanos.

Respecto a la Ley N.° 28044, Ley General de Educacién, la propuesta actia
como un catalizador de sus objetivos institucionales. El efecto inmediato es el
robustecimiento del rol de la familia como agente educador (Art. 54). La
reforma elimina la ambigliedad sobre la "colaboracién" de los padres,
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integrando un Acuerdo de Corresponsabilidad formal en la gestion escolar,
lo que eleva los estandares de gobernanza y asegura que la familia sea un
socio estratégico del sistema educativo nacional.

En relacion con el Cédigo de los Nifios y Adolescentes, la norma propuesta
genera un impacto positivo al tutelar con mayor eficacia el interés superior del
nifio. El fortalecimiento del compromiso de acompafamiento educativo crea
un entorno legal que previene el abandono formativo. La legislacion nacional
se vera dotada de un mecanismo que permite identificar de forma temprana
situaciones de riesgo, pues la desatencion del compromiso de tutoria sera
una sefial de alerta para la comunidad educativa y las autoridades
competentes.

Un efecto juridico relevante es la redefinicion del aporte del padre en la
APAFA mediante la figura de la "Contribucién por Competencias". Esta
modificacion de la Ley N.° 28628 permite que la legislacion reconozca el valor
del trabajo y el conocimiento profesional como equivalentes a la cuota
pecuniaria. Este cambio rompe el modelo meramente recaudador de las
asociaciones de derecho privado y acentia su funcién de interés publico,
facilitando una gestion mas inclusiva y menos transaccional.

En cuanto a la normativa sobre simplificacion administrativa, la propuesta
optimiza los procesos existentes sin crear nuevas barreras. La suscripcion del
compromiso de acompafiamiento se integra al proceso de matricula,
evitando duplicidad de tramites. El efecto es un flujo administrativo eficiente
donde el acto de matricular al menor conlleva la aceptacion de
responsabilidades éticas y pedagogicas claras, formalizando el vinculo entre
el hogar y la institucion educativa publica.

Sobre la legislacion referida a la gratuidad de la educacion, la norma ratifica
y protege este derecho fundamental. Mediante la separacion explicitamente
del derecho de patrticipacion de la obligacién de pago, se clarifica que ningan
estudiante puede ser excluido por la situacién econémica de sus padres. Este
efecto es vital para la jurisprudencia nacional, pues resuelve conflictos
historicos donde la participacion se confundia con la solvencia econdmica,
blindando el acceso a la educacion contra cobros indebidos.

La vigencia de esta norma impactara positivamente en la Ley N.° 29719, Ley
gue promueve la convivencia sin violencia en las instituciones educativas. Al
priorizar la asistencia a jornadas formativas y "Escuelas de Padres"”, la
legislacion adquiere un brazo ejecutor para las politicas de prevencion del
acoso escolar (bullying). El efecto es preventivo: se asegura que las familias
reciban herramientas para detectar conductas de riesgo, cumpliendo con los
fines de proteccion estatal y bienestar estudiantil.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



HUAMAN CORONADO RAUL

“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

REPUBLICA

En el ambito del Derecho Civil, la norma propuesta refuerza las instituciones
de la patria potestad y la tutela. El efecto sobre la legislacion civil es la
precision de los alcances del "cuidado personal”, extendiéndolo al ambito
de la corresponsabilidad en la gestion del aprendizaje. Esto permite que el
cumplimiento del Acuerdo de Corresponsabilidad sirva como un indicador
objetivo del compromiso del progenitor, pudiendo ser considerado en
procesos judiciales de familia como evidencia del involucramiento activo en
la vida del menor.

Finalmente, la propuesta genera un mandato de actualizacion sobre el
Reglamento de la Ley de APAFA (D.S. N.° 004-2006-ED). El Poder Ejecutivo
debera adecuar dicha norma para eliminar cualquier interpretacion que
favorezca la exclusion econémica o la apatia parental. El efecto global es el
transito hacia un modelo de Estado Social de Derecho donde la educacion es
un esfuerzo compartido, garantizando que el marco normativo peruano sea
mas justo, coherente y enfocado en el desarrollo integral del estudiante.

VIll.  RELACION DE LA INICIATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO
EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda plena observancia con el Acuerdo
Nacional, guardando una coherencia directa con los objetivos estratégicos y
las politicas de Estado que se detallan a continuacion:

ACUERDO NACIONAL

OBJETIVOS POLITICAS DE ESTADO
|. DEMOCRACIA'Y 7. ERRADICACION DE LA VIOLENCIA Y
ESTADO DE | FORTALECIMIENTO DEL CIVISMO Y DE LA
DERECHO SEGURIDAD CIUDADANA

1. EQUIDAD Y [ 12. ACCESO UNIVERSAL A UNA EDUCACION
JUSTICIA SOCIAL PUBLICA GRATUITA Y DE CALIDAD Y
PROMOCION Y DEFENSA DE LA CULTURA Y
DEL DEPORTE

16. FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA,
PROTECCION Y PROMOCION DE LA NINEZ, LA
ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD

V. ESTADO | 24. AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y
EFICIENTE, TRANSPARENTE

TRANSPARENTE Y -
DESCENTRALIZADO 35. SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y
SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

IX. RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA

En estricta observancia de lo dispuesto por la Resolucion Legislativa N° 006-
2024-2025-CR, la presente iniciativa se circunscribe a los ejes estratégicos de
la Agenda Legislativa vigente.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



HUAMAN CORONADO RAUL

“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

REPUBLICA

Dicha convergencia ratifica su articulacion con las prioridades del Congreso
para el periodo anual de sesiones, incidiendo especificamente en los
siguientes extremos:

Tema 24. ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y LA
FAMILIA

Tema 38. SOBRE EL ACCESO A LA EDUCACION Y LA CALIDAD EN EL
CONTENIDO DE ESTA

Tema 41. MEJORA DEL CURRICULO NACIONAL DE EDUCACION Y
CAPACITACION DE DOCENTES.

Tema 67. DEFENSA Y PROTECCION DE LA FAMILIA, LA NINEZ, LA
ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD.

Tema 92. MODERNIZACION Y EFICIENCIA DE LA GESTION DEL ESTADO
Y LA ADMINISTRACION PUBLICA

Tema 106. PROMOCION DE LAS TELECOMUNICACIONES Y DEL
ENTORNO DIGITAL

X.  ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no implica gastos adicionales para el Tesoro
Pudblico, toda vez que se enmarca en la optimizacion de las estructuras de
gestion de las Asociaciones de Padres de Familia (APAFA) ya existentes. Su
implementacion se basa en la redistribucion de responsabilidades y el
fortalecimiento del compromiso parental dentro de las instituciones educativas
publicas, utilizando los recursos humanos y administrativos disponibles. A
continuacion, se presenta la matriz de andlisis detallando los sujetos
involucrados:

SUJETOS

BENEFICIO

COSTO

Estudiantes

Reciben una  educacion
integral con acompafiamiento
real de sus padres. Mejora su
rendimiento académico,
seguridad emocional y se
reduce el riesgo de exposicion
a amenazas digitales vy
sociales.

No representa ningun
costo; por el contrario,
garantiza su derecho a
una educacion de calidad
y proteccién familiar.

Padres de
Familia

Inclusién plena de padres con
escasos recursos. Acceso a
capacitacibn  gratuita en
"Escuela de Padres”, mayor
control sobre la formacion de
sus hijos y mejoramiento del
entorno escolar.

No hay costo econémico
para los sectores
vulnerables. El dnico
"costo" es la inversion de

tiempo en actividades
institucionales y
formativas.
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SUJETOS BENEFICIO COSTO

Institucién | Fortalecimiento de la gestion | No genera gasto

Educativay |€scolar y mantenimiento de | presupuestal  adicional.
Estado infraestructura con apoyo de | Las UGEL y el MINEDU

la comunidad. Reduccion de | utilizan su estructura
conflictos internos por cuotas | actual para la supervision
y mejora en los indicadores de | y adecuacion del
convivencia y aprendizaje. reglamento.

Desde una perspectiva cualitativa, el beneficio social de la propuesta supera
ampliamente cualquier ajuste administrativo. Mediante la implementacion del
sistema de “Contribucién por Competencias”, se reduce la brecha de
desigualdad entre las familias, permitiendo que el valor del talento humano y
el trabajo técnico de los padres sea reconocido legalmente como un aporte
equivalente a la cuota econémica. Este nuevo enfoque unifica a la comunidad
educativa bajo un objetivo comun: el interés superior del nifio, garantizando
que la participaciéon en la gestién escolar sea un derecho accesible para todos,
independientemente de su capacidad contributiva.

En conclusién, la norma propuesta representa una inversion estratégica en
capital social. Mediante la transformacién del modelo de la APAFA —de un
ente meramente recaudador a uno de corresponsabilidad efectiva— el
Estado peruano garantiza la sostenibilidad de la calidad educativa. Este
cambio de paradigma no solo dignifica el rol del padre de familia, sino que
genera un ahorro a largo plazo para el pais al fortalecer el acompafiamiento
preventivo en el hogar, reduciendo la necesidad de futuros programas de
remediacion académica y mitigando los riesgos sociales que afectan a las
nuevas generaciones.
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