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PROYECTO DE LEY QUE CREA E
IMPLEMENTA EL INSTITUTO DE
EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICO
PUBLICO DE MANALLASAC, UBICADO EN
EL CENTRO POBLADO MANALLASACC,
DISTRITO DE CHIARA, PROVINCIA DE
HUAMANGA, DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO.

El congresista que suscribe Waldemar José Cerron Rojas,

integrante del Grupo Parlamentario Pera Libre, en ejercicio del

derecho de iniciativa legislativa previsto por el articulo 107 de la

Constitucion Politica del Perti y segiin lo regulado por los articulos

22°; 75° y 76” del Reglamento del Congreso de la Republica,

presenta a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente

proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE CREA E IMPLEMENTA EL INSTITUTO DE
EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO DE
MANALLASAC, UBICADO EN EL CENTRO POBLADO
MANALLASACC, DISTRITO DE CHIARA, PROVINCIA DE
HUAMANGA, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO.

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley.

La presente ley tiene por objeto crear el Instituto de Educacion Superior

Tecnologico Publico de Manallasacc, ubicado en el centro poblado

Manallasacc, distrito de Chiara, provincia de Huamanga, departamento

de Ayacucho, como institucion educativa publica de educacion superior
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tecnologica orientada a la formacion de profesionales técnicos calificados,
con la finalidad de promover el funcionamiento de un instituto conforme
a los alcances de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de

Educacion Superior.

Articulo 2. Creacion del Instituto De Educacion Superior

Tecnologico Publico Manallasacc.

Se crea el Instituto de Educacion Superior Tecnologico Publico de
Manallasacc, ubicado en el centro poblado Manallasacc, distrito de
Chiara, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho, como
institucion educativa publica de educacion superior tecnologica
orientada a la formacion de profesionales técnicos calificados, en

concordancia con las necesidades productivas y sociales de la region.
Articulo 3. Carreras técnicas.

Las carreras técnicas que brindara el Instituto de Educacion Superior

Tecnologico Publico de Manallasacc, son los siguientes:

Agroindustria y Agronomia

Industrias Alimentarias

Produccion Agropecuaria

Enfermeria Técnica

Informatica y Estadistica

Guia oficial de turismo y servicios de hoteleria
Gestion de Redes de Agua Potable y Aguas Residuales

Técnico Electricista

© % N ok Db

Electronica
Articulo 4. Financiamiento.

El Instituto de Educacion Superior Tecnologico Publico de Manallasacc
funciona sobre la base con los recursos propios generados con ingresos
provenientes de donaciones y legados, y los que se gestionen en el ambito

de los gobiernos local, regional, nacional e internacional
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Articulo 5. Adecuacion.

El Instituto de Educacion Superior Tecnologico Publico de Manallasacc,

tiene un plazo de dos (2) ano contado a partir de la vigencia de la presente

ley para la elaboracion de su estatuto y la adecuacion de sus 6rganos de

gobierno conforme dispone la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de

Educacion Superior

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Acciones para la implementacién.

El Ministerio de Educacion constituye la Comision Organizadora del

Instituto de Educacion Superior Tecnologico Publico de Manallasacc,

segun lo establecido por la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de

Educacion Superior.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA.
ANTECEDENTES.

La presente iniciativa legislativa tiene como antecedente el
memorial suscrito por las autoridades del Centro Poblado de
Manallasacc, del distrito de Chiara, asi como por dirigentes de
diversas organizaciones sociales y personalidades
representativas de la zona, mediante el cual se solicita la
creacion e implementacion de un Instituto de Educacion
Superior Tecnolégico Publico Manallasacc, en dicho ambito
territorial, ubicado en la provincia de Huamanga, region
Ayacucho. Esta demanda responde a una necesidad objetiva y
a un interés de alcance macrorregional, sustentado en las
siguientes consideraciones:

En primer término, la poblacion del Centro Poblado de
Manallasacc carece actualmente de acceso a servicios de
educacion superior tecnologica, lo que genera una situacion de
desventaja estructural para los jovenes que culminan la
educacion secundaria. En su mayoria, provenientes de
contextos de pobreza y pobreza extrema, se ven obligados a
migrar hacia ciudades como Huamanga, Ica o Lima en busca de
oportunidades de formacion profesional. Sin embargo, esta
migracion no garantiza su desarrollo académico, pues enfrentan
condiciones adversas como el alto costo de vida, la inseguridad
ciudadana y la ausencia de redes de soporte familiar, factores
que inciden negativamente en su permanencia en el sistema
educativo. Como consecuencia, un numero significativo de
estos jovenes abandona sus estudios y retorna a sus lugares de

origen sin haber culminado una carrera, perpetuandose asi el
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circulo de exclusiéon y limitadas oportunidades.

En segundo lugar, se evidencia una limitada capacidad de
absorcion del sistema universitario publico. Cada ano, los
egresados de educacion secundaria de los distritos
circundantes enfrentan serias dificultades para acceder a una
vacante en universidades nacionales, siendo solo un grupo
reducido el que logra ingresar. A ello se suma que, en muchos
casos, las carreras ofertadas no responden a las expectativas
vocacionales ni a las necesidades productivas de la zona, lo que
profundiza la brecha entre oferta educativa y demanda local.

En tercer término, es preciso senalar que la Municipalidad del
Centro Poblado de Manallasacc, en articulacion con las
autoridades locales, ha previsto la disponibilidad de terrenos
adecuados para la construccion de la infraestructura requerida,
asi como espacios destinados a la implementacion de centros
experimentales de investigacion, lo cual evidencia condiciones

favorables para la viabilidad del proyecto.

Finalmente, la creacion del Instituto de Educacion Superior
Tecnologico Publico en el Centro Poblado de Manallasacc se
configura como una intervencion estratégica del Estado,
orientada a cerrar brechas educativas, reducir la migracion
juvenil forzada y potenciar el desarrollo productivo del distrito y
zonas aledanas. Esta iniciativa permitira articular la formacion
técnica con las vocaciones economicas del territorio,
promoviendo un desarrollo sostenible con inclusion social.

En ese sentido, la propuesta no solo responde a una demanda
legitima de la poblacion, sino que se alinea con los objetivos de
equidad territorial y fortalecimiento del capital humano en

regiones historicamente postergadas.
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EJE AGROPECUARIO: MODERNIZACION Y VALOR
AGREGADO.

El Centro Poblado de Manallasacc se distingue por su
importante vocacion agricola, siendo productor de papa, maiz,
granos andinos y forrajes; no obstante, dicha actividad se
desarrolla predominantemente bajo practicas tradicionales y
con niveles de rendimiento limitados.

En ese contexto, la implementacion de una formacion técnica
pertinente y de calidad permitira que los jovenes accedan a
conocimientos especializados y competencias productivas,
propiciando su retorno al territorio con capacidades para
modernizar la actividad agraria. Ello contribuira a dinamizar la
economia local, incrementar la productividad y promover un
proceso sostenido de desarrollo economico en beneficio de la

poblacion.

EJE GANADERA: SANIDAD, MEJORA GENETICA Y
LACTEOS.

La actividad ganadera que comprende la crianza de ganado
vacuno, ovino y camélidos constituye el segundo eje economico
del Centro Poblado de Manallasacc. En ese marco, la
implementacion de wun Instituto de Educacion Superior
Tecnologico Publico (IESTP) se proyecta como un espacio clave
para la innovacion y el fortalecimiento de esta actividad
productiva, orientado a mejorar tanto su calidad como su

rendimiento.

e En primer lugar, resulta evidente la necesidad de
impulsar procesos de mejoramiento genético, lo cual

demanda la formacion de personal técnico especializado
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en inseminacion artificial y en la adecuada seleccion de
pie de cria. Estas capacidades permitirian optimizar las
caracteristicas del ganado, incrementando la
productividad en carne y leche.

e Asimismo, cobra especial relevancia el fortalecimiento de
la sanidad animal, mediante la formacion de técnicos
capaces de prevenir y tratar enfermedades endémicas.
Ello contribuira a reducir los indices de mortalidad del
ganado y a garantizar productos de mejor calidad para el
consumo y la comercializacion.

e Finalmente, la promocion de programas técnicos
orientados a la transformacion de productos lacteos
como quesos, yogures y mantequilla, con estandares de
calidad permitira a las asociaciones ganaderas no solo
diversificar su produccion, sino también acceder a
mercados mas competitivos, favoreciendo la formalizacion
y el fortalecimiento de la cadena de valor en el ambito

local.

EJE TURISTICO: REVALORACION CULTURAL Y
EMPRENDIMIENTO.

El Centro Poblado de Manallasacc cuenta con un significativo
patrimonio natural y cultural que, adecuadamente
aprovechado, puede constituirse en un importante motor de
generacion de ingresos para la poblacion; no obstante, su
desarrollo se encuentra limitado por la insuficiente
infraestructura de servicios y la carencia de capital humano

especializado.

En efecto, el distrito dispone de un notable potencial turistico,

expresado en sus paisajes andinos, lagunas y manifestaciones
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culturales, tales como sitios arqueologicos y tradiciones locales.
Sin embargo, este potencial no ha sido plenamente desarrollado
debido a la persistencia de brechas en la prestacion de servicios
turisticos de calidad, evidenciandose la falta de guias locales
capacitados, asi como de servicios de alojamiento rural y

propuestas gastronémicas con valor agregado.

En ese contexto, la implementacion de un Instituto de
Educacion Superior Tecnologico Publico (IESTP) permitiria
incorporar programas formativos en areas como guia oficial de
turismo, servicios turisticos y hoteleria, orientados a dotar a los
jovenes de competencias en promocion, gestion de reservas y
atencion al cliente. De este modo, se fomentaria la creacion de
emprendimientos turisticos sostenibles como hospedajes
rurales, restaurantes tematicos y agencias de trekking,
contribuyendo a la generacion de empleo local, la dinamizacion
de la economia y la permanencia de la poblacion joven en el

territorio.
CARRERAS TECNICAS PERTINENTES.

El Técnico Agropecuario: Especialista orientado al manejo
integral del sector agropecuario, con competencias en produccion,
gestion y optimizacion de los recursos agricolas y pecuarios del
Centro Poblado de Manallasacc.

Industrias Alimentarias: Formacion técnica enfocada en la
transformacion de granos andinos, productos lacteos y frutales,
permitiendo generar bienes con valor agregado y proyeccion hacia
mercados fuera del ambito local.

Gestion de Recursos Hidricos y Riego Tecnificado:
Especialidad destinada a la planificacion, administracion y uso

eficiente del recurso hidrico, mediante la implementacion de
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sistemas de riego tecnificado que mejoren la productividad
agricola.

Guia Oficial de Turismo y/o Servicios Turisticos y Hoteleria:
Orientada al desarrollo de competencias en promocion turistica,
gestion de servicios, atencion al cliente y administracion de
emprendimientos  sostenibles, tales como  hospedajes,
restaurantes tematicos y actividades de turismo de naturaleza.
Enfermeria Técnica: Formacion de profesionales capacitados
para brindar atencion primaria de salud, ejecutar campanas
preventivas, cuidado materno-infantil y acciones de promocion de
la salud, contribuyendo a mejorar los indicadores sanitarios en
zonas rurales y comunidades nativas.

Técnico Electricista: Profesional preparado para la instalacion,
mantenimiento y reparacion de sistemas eléctricos, garantizando
un suministro seguro y eficiente de energia en viviendas,
comercios e infraestructura productiva.

Técnico en Electronica: Especialista en la instalacion,
mantenimiento y disenno de sistemas electronicos analdgicos y
digitales, incluyendo equipos informaticos, sistemas
automatizados y redes de comunicacion.

Técnico en Informatica y Estadistica: Profesional con
competencias en tecnologias de la informacion y analisis de datos,
capaz de procesar, interpretar y gestionar informacion para la
toma de decisiones estratégicas.

Gestion de Redes de Agua Potable y Aguas Residuales:
Especialidad orientada a la operacion, mantenimiento y
supervision técnica de sistemas de abastecimiento y saneamiento,
asegurando la calidad del agua, su adecuada distribucion y
tratamiento, en resguardo de la salud publica y el medio

ambiente.
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II. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

La implementacion de un Instituto de Educacion Superior
Tecnologico Publico en el Centro Poblado de Manallasacc,
distrito de Chiara, provincia de Huamanga, departamento de
Ayacucho, debe entenderse no como un gasto en materia
educativa, sino como una inversion estratégica de alto
impacto social y economico. Esta intervencion permite
abordar de manera directa una problematica estructural del
territorio: la migracion de la poblacion joven en busca de

oportunidades de formacion y desarrollo.

Dicha situacion afecta principalmente a los egresados de
educacion secundaria, quienes, en su mayoria, provienen de
hogares en condicion de pobreza o pobreza extrema. Estas
limitaciones economicas restringen significativamente su
acceso a estudios superiores, obligandolos a migrar o, en
muchos casos, a desistir de continuar su formacion. En ese
sentido, la creacion del instituto constituye una respuesta
concreta para ampliar oportunidades educativas, fortalecer
el capital humano local y promover el desarrollo sostenible

del ambito territorial.

TABLA N° 1
Problema Actual Solucion Estratégica con el
IESTP
Migracion Juvenil y Fuga Generacion de
de Talento oportunidades de estudio

superior gratuita y de
calidad en el distrito,

reteniendo a los jovenes.
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Bajo desarrollo productivo Inyeccion de conocimiento
técnico y tecnologico que
optimizara el rendimiento
en los tres ejes econéomicos

(agro, ganaderia, turismo).

Desarticulacion Social y El IESTP se convierte en
Econémica. un faro de desarrollo, un
centro de innovacion y
capacitacion para toda la

comunidad, fomentando el

emprendimiento total.

Fuente: Memorial de las autoridades del Centro Poblado de Manallasacc.

III. ANALISIS DE NECESIDAD Y VIABILIDAD.

En el marco constitucional peruano, el derecho a la educacion
se encuentra claramente reconocido como un pilar fundamental
para el desarrollo del pais. Asi, el articulo 13 de la Constitucion
Politica del Peru establece que la educacion tiene como finalidad
el desarrollo integral de la persona humana. A su vez, el articulo
14 dispone que la educacion debe promover el conocimiento, el
trabajo y la innovacion, correspondiendo al Estado impulsar el
desarrollo cientifico y tecnolégico. En esa misma linea, el
articulo 16 senala que el Estado es responsable de coordinar la
politica educativa y garantizar el adecuado funcionamiento del
sistema educativo en todo el territorio nacional, mientras que el
articulo 17 establece la obligatoriedad de la educacion basica y
el deber del Estado de promover el acceso a la educacion

superior.

De igual forma, en el ambito internacional, el articulo 26 de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce que
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toda persona tiene derecho a la educacion, la cual debe
orientarse al pleno desarrollo de la personalidad humana, asi
como al fortalecimiento del respeto por los derechos humanos y

las libertades fundamentales.

En el ambito nacional, el articulo 49 de la Ley N.° 280441, Ley
General de Educacion, establece que la educacion superior tiene
por finalidad consolidar la formacion integral de las personas,
fomentar la investigacion, la innovacion y la especializacion
profesional, asi como contribuir al desarrollo sostenible del pais.
Asimismo, la Ley N.° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior, habilita la creacion de institutos publicos
orientados a brindar formacion técnica vinculada a los
requerimientos del mercado laboral y al desarrollo productivo

regional.?

Por su parte, el Sistema Nacional de Educacion Superior
Tecnologica, regulado por la Ley N.° 30512, establece la
necesidad de garantizar una educacion técnica pertinente,
articulada a las necesidades del entorno productivo y social,
priorizando la inclusion de poblaciones rurales y en situacion

de vulnerabilidad.3

Asimismo, los compromisos internacionales asumidos por el
Estado, en particular los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas, especialmente el Objetivo 4 referido a
garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad,

respaldan la pertinencia de la presente iniciativa legislativa.4

1 Ley N.° 28044, Ley General de Educacién.

2 Ley N.° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes.
3 Pacto Mundial Red Perd. (2024). ODS 4: Educacidn de calidad. https://www.pactomundial.org/ods/4-
educacion-de-calidad/

4 Organizacién de las Naciones Unidas. (2015). Objetivos de Desarrollo Sostenible.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
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IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL.

La presente propuesta legislativa, orientada a la creacion del
Instituto de Educacion Superior Tecnologico Publico de
Manallasacc, ubicado en el centro poblado del mismo nombre,
distrito de Chiara, provincia de Huamanga, departamento de
Ayacucho, se enmarca plenamente dentro del ordenamiento
constitucional vigente. En particular, guarda concordancia con
el derecho fundamental a la educacion reconocido en el articulo
13° de la Constitucion Politica del Peru, el cual establece como
finalidad el desarrollo integral de la persona humana y garantiza
la libertad de ensenanza; asi como con el articulo 14°, que
dispone que la educacion promueve el conocimiento, la ciencia,
la técnica y el trabajo como medios esenciales para la formacion

de ciudadanos y el desarrollo nacional.

En ese contexto, la creacion de un instituto de educacion
superior tecnologica en una zona rural y altoandina constituye
una medida de politica publica orientada a ampliar la cobertura
del servicio educativo, reducir brechas de acceso y asegurar
condiciones de igualdad de oportunidades para los jovenes del
distrito de Chiara y de las comunidades aledanas. Asimismo,
permite articular la oferta educativa con las necesidades
productivas del territorio, mediante la implementacion de
programas formativos pertinentes en areas como produccion
agropecuaria, agroindustria, industrias alimentarias,
construcciéon civil, turismo rural, salud comunitaria,
tecnologias de la informacion, electricidad, electronica y

gastronomia.
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En consecuencia, la iniciativa no solo contribuye al
fortalecimiento del sistema educativo nacional desde un
enfoque de descentralizaciéon y equidad territorial, sino que
también se configura como un instrumento de promocion del
desarrollo econéomico y social sostenible en la provincia de
Huamanga, el departamento de Ayacucho y el pais en su

conjunto.
V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Esta propuesta legislativa, debido a su naturaleza, no
ocasionara gastos adicionales al Estado ni contraviene lo
dispuesto en el articulo 79° de la Constitucion Politica del Peru;
por el contrario, generara un impacto positivo en la sociedad al
ampliar el acceso a la educacion superior tecnolégica en una
zona rural y altoandina del pais. La creacion del Instituto de
Educacion Superior Tecnologico Publico de Manallasacc,
ubicado en el centro poblado Manallasacc, distrito de Chiara,
provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho, brindara
a los jovenes de la zona herramientas formativas en carreras
técnicas pertinentes a la realidad productiva y social,
fortaleciendo asi sus capacidades y generando profesionales
técnicos altamente calificados, la cobertura de la educacion
superior tecnologica en zonas rurales y altoandinas,
garantizando el acceso a jovenes egresados de secundaria que

actualmente enfrentan barreras econémicas y geograficas.

Entre sus principales beneficios se destacan:

e Reduccion de la migraciéon juvenil: Al ofrecer formacion
local, se disminuye la salida de jovenes hacia otras ciudades,
evitando vulnerabilidad y fortaleciendo la permanencia en el

territorio.
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« Formacion de capital humano calificado: Se capacitara a
profesionales técnicos con competencias alineadas a las
demandas del mercado laboral local regional.

e Desarrollo productivo local: La oferta académica se
focalizara en sectores estratégicos como agricultura,
ganaderia, agroindustria, turismo, construcciéon vy
tecnologias, generando valor agregado en la economia
regional.

« Innovacion y transferencia tecnolégica: El instituto
funcionara como un centro de innovacion, promoviendo
investigacion aplicada y modernizacion de procesos
productivos.

e Generacion de empleo y dinamizacion econéomica: Su
funcionamiento creara empleo directo e indirecto,
estimulando la economia del distrito y zonas aledanas.

« Inclusion social y equidad territorial: Contribuye a cerrar
brechas educativas y sociales, favoreciendo el acceso a
oportunidades para poblacion en condicion de pobreza o
extrema pobreza.

e Mejora de la calidad de vida: Incrementa la empleabilidad,
los ingresos y el bienestar de la poblacion.

o Fortalecimiento del sistema educativo: Amplia la red de
institutos tecnolégicos publicos, reforzando la calidad,
pertinencia y articulacion del sistema educativo nacional.

e Promocion del desarrollo sostenible: Forma profesionales
con enfoque en sostenibilidad ambiental, uso eficiente de
recursos y responsabilidad social, promoviendo un desarrollo

equilibrado del territorio.

En conjunto, el Instituto de Manallasacc se configura como un
instrumento estratégico del Estado para garantizar el

derecho a la educacion superior tecnologica, impulsar la
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economia local y regional, y contribuir al desarrollo social y
productivo del distrito, la provincia de Huamanga y la region

Ayacucho.

VI. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL.

El presente Proyecto de Ley, se enmarca dentro del Marco
Juridico y el lineamiento de las Politicas Sectoriales del Pais
fijadas por el Acuerdo Nacional, asi como con los capitulos [ y II
de la Constitucion Politica del Estado, y se vincula con la
Agenda Legislativa del Congreso de la Republica, respetando el

Estado de derecho y la jerarquia de las leyes.

La presente iniciativa legislativa se enmarca dentro de las
siguientes Politicas aprobadas por el Acuerdo Nacional:
» Politica 11, sobre la promocion de la igualdad de
oportunidades sin discriminacion.®
» Politica 12, sobre el acceso universal a una educacion
publica gratuita y de calidad y promocion y defensa de la
cultura y del deporte.®
» Politica 35, sobre la sociedad de la informacion y sociedad

del conocimiento”

> Website - Acuerdo Nacional. (2002e, julio 22). 11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion. https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado/politicas-de-estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-social/11-promocion-de-la-igualdad-de-
oportunidades-sin-discriminacion/

6 Website - Acuerdo Nacional. (2002f, julio 22). 12. Acceso Universal a una Educacién Publica Gratuita y
de Calidad y Promocién y Defensa de la Cultura y del Deporte. https://acuerdonacional.pe/politicas-de-
estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-
social/12-acceso-universal-a-una-educacion-publica-gratuita-y-de-calidad-y-promocion-y-defensa-de-la-
cultura-y-del-deporte/

7 Website - Acuerdo Nacional. (2022¢, noviembre 4). 35. Sociedad de la informacion y sociedad del
conocimiento. https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado/politicas-de-estado-castellano/iv-estado-eficiente-transparente-y-descentralizado/35-sociedad-
de-la-informacion-y-sociedad-del-conocimiento/
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