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Sefior:
ALEJANDRO SOTO REYES.
Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica del Congreso de la Reptiblica.

hitps://wb2server.congreso.gob.pe/mpvirtual/
asotor@congreso.gob.pe
Presente. —

ASUNTO : Remite Opinion sobre Proyecto Ley N° 13642/2025-CR — Proyecto de Ley que establece la
obligatoriedad de las sedes principales de las diversas entidades publicas en la capital de
Cerro de Pasco, region Pasco, y fortalece la descentralizacion administrativa con oficina de
capacidad resolutiva en todas las regiones.

REFERENCIAS : a) Oficio N° 02010-2025-2026-CPCGR/ASR-CR. (13/01/2026).
b) Informe N° 045-2026 INBP/OAJ. (04/03/2026).

Tengo el agrado de dirigirme ante Ud., en relacion al documento de la referencia a), mediante el cual, la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica, bajo su
Presidencia, solicita ante la Intendencia Nacional de Bomberos del Per(i — INBP, opinién del “Proyecto de
Ley N® 13642/2025-CR — Proyecto de Ley que establece la obligatoriedad de las sedes principales de las
diversas entidades ptiblicas en Ia capital de Cerro de Pasco, region Pasco, y fortalece la descentralizacion
administrativa con oficina de capacidad resolutiva en todas las regiones”, presentado por el Grupo
Parlamentario Bancada Socialista, a iniciativa del Congresista de la Reptiblica Pasion Neomias Davila
Atanacio.

Al respecto, la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru - INBP, cumple remitiendo la-Opinion sobre el
Proyecto Ley N° 13642/2025-CR del asunto, mediante el documento en referencia b), con el Informe de
la Uficina de Ascsoria Juridica dc la INBIY, que concluye: “LI Proyecto de Ley N¥ 13042/2025-CR, es viabie
con observaciones, conforme los argumentos que sefala los numerales 3.12 al 3.17 del documento en
referencia b); debiendo eliminar toda referencia al Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Pert — CGBVP”

Informe de la referencia b), al cual me suscribo.
Sin ofro particular, quedo de Ud.

Atentamente,

JCMC/jegv.
*e. - %
fv. 5aluﬁg‘|trvﬁ5§,‘5an Isidro, Lima 27 Peru
Fono: (511) 499 1114
www.inbp.gob.pe
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PARA : Abog. JOSE GERMAN MEDINA ARZOLA L e
Gerente General

Asunto : Proyecto de ley N° 13642/2025-CR - Proyecto de Ley que establece la
ohligatoriedad de las sedes principales de las diversas entidades publicas en la
capital de Cerro de Pasco, region Pasco, y fortalece la descentralizacion
administrativa con oficinas de capacidad resolutiva en todas las regiones

Referencia : Memorando N° 152-2026-INBP/DGRO
Memorando N° 066 2026 INBP/OPP
Fecha : Lima, 04 MAR. 2026

Es grato dirigirme a usted, con relacién a los memorandos de la referencia, mediante los cuales, la
Direccion de Gestion de Recursos para la Operatividad remitié a esta Oficina de Asesoria Juridica la
Nota Informativa N°® 102-2026-INBP/SGIE de su Subdireccion de Gestion de Infraestructura y
Cquipamiento, la cual informa sobre el estado de las compaiiias de bomberos de la regién Pasco, y cudl
es la distancia entre dichas compafias de homberos y Cerro de Pasco, capital del departamento de
Pasco; y, la Oficina de Planificacién y Presupuesto, remitid e hizo suya la Nota Informativa N° 042 2026
INBP/OPP-UPI de su Unidad de Presupuesto e Inversiones, que emitid opinién técnica, en asuntos
relacionados a los procesos de presupuesto, al Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR.

Al respecto cumplo con informar lo siguiente:

ﬁ) l.  ANTECEDENTES
g 77

El Congresista de la Republica, Pasion Neomias Davila Atanacio, del Grupo Parlamentario
Bancada Socialista, el 29 de diciembre de 2025, presento al Congreso de la Republica, el Proyecto
de Ley N° 13642/2025-CR, Proyecto de Ley que establece la obligatoriedad de las sedes
principales de las diversas entidades publicas en la capital de Cerro de Pasco, region Pasco, y
fortalece la descentralizacién administrativa con oficinas de capacidad resolutiva en todas las
reglones.

1.2. La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica,
mediante el Oficio N° 2010-2025-2026-CPCGR/ASR-CR de fecha 13 de enero de 2026, solicito al
intendente Nacional de la INBP emitir opinién al Proyecto de Ley N* 13642/2025-CR.

1.3. La Jefatura, mediante el Proveido N® 223-2026-INBP/IN de fecha 10 de febrero de 2026, remitio
a la Oficina de Asesorfa Juridica, el Oficio N° 2010-2025-2026-CPCGR/ASR-CR (ver numeral 1.2),
para accidn necesaria.

1.4. Esta Oficina de Asesoria Juridica, dando atencidn al Proveido N° 223-2026-INBP/IN del Oficio N°
2010-2025-2026 CPCGR/ASR CR (ver numeral 1.3), mediante el Memarando Multiple N° 020
2026 INBP/OAI de fecha 11 de febrero de 2026, solicito a la Oficina de Planificacion y
Presupuesto, a la Direccidn de Gestién de Recursos para la Operatividad, y a la Direccidn de la
Escuela de Bomberos:

AV, SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono: {511) 385 = 1111 ANEXO 1156

E-mail: oaj.int@inbp.gob.pe 1
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(...) A la Oficina de Planificacién y Presupuesto, en calidad de érgano de drgano de
asesoramiento encargado de asesorar en asuntos relacionados a los procesos de
presupuesto: Emitir opinidn técnica al Proyecto de Ley N® 13642/2025-CR, que propone
crear el Fondo Especial de Implementacion Prioritaria para la regidn Pasco (ver articulo 17
del proyeclo de ley); y que, asimismo propornie que, la implementacion de las obligaciones
establecidas se financiara prioritariamente con cargo al presupuesto institucional asignado
a cada entidad publica (ver articulo 16 del proyecto de ley).

(...) A la Direccién de Gestion de Recursos para la Operatividad: Informar cuales son las
compafiias de bomberos de la regidn Pasco, el estado de las mismas (necesidades de las
compafiias de bomberos a nivel de infraestructura), y cudl es la distancia entre dichas
compafiias de bomberos y Cerro de Pasco, capital del departamento de Pasco.

(...) A la Direccién de la Escuela de Bomberos: Informar si la INBP emite algin tipo de
certificado a terceros.

La Oficina de Planificacidén y Presupuesto, dando atencion al Memorando Multiple N° 020-2026
INBP/OAI (ver numeral 1.4), mediante el Memorando N° 066-2026-INBP/OPP de fecha 19 de
febrero de 2026, hizo suya y remitio a esta Oficina de Asesoria Juridica la Nota Informativa N°
042-2026-INBP/OPP/UP| de su Unidad de Presupuesto e Inversiones que emitié opinion al
Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR, en los siguientes términos:

Al respecto del numeral 16.1 del articulo 16 que establece que las entidades pudblicas
destinaran parte de su presupuesto institucional para la atencion de la implementacién del
proyecto de Ley, en el caso de la Intendencia Nacional de Bomberos del Perli debe
considerarse que su presupuesto se encuentira previamente priorizado y orientado al
cumpiimiento de sus funciones vincuiadas a ia gestion dei riesgo, atencion de emergencias,
imantenlinlentu de lnfiaestiuctuia y opeiatividad del pargue autoimotor y equipainientu
especializado; en ese sentido, la asignacidén de recursos para nuevos fines podria afectar 13
gestion institucional, considerando que dichos recursos son limitados y que persisten
importantes brechas y necesidades operativas en la institucion.

Por otro lado, el capitulo Del Financiamiento establece, en el numeral 16.2 del articulo 16 y
el articulo 17, el financiamiento que podria realizar el Ministerio de Economia y Finanzas
para la implamantacidn del proyecteo de Ley, cuya opinion corresponderad sor emitida por al
organo competente de dicha entidad, particularmente en lo referido a |a posibilidad de que
el Congreso de la Republica promueva iniciativas que irroguan gasto ptiblico, asi como si la
creacion de un Fondo pueda financiarse con cargo a los recursos de la Reserva de
Contingencla u otros mecanismos previstos en el marco del Sistema Nacional de
Presupuesto Pdblico.

En ese sentido, el Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR implica la afectacion del presupuesto
institucional de la intendencia Nacional de Bomberos del Perd, lo que conlleva a emitir una
opinion no favorable desde el punto de vista presupuestal, en la medida que la propuesta
impacta directamente sobre recursos previamente programados y priorizados para el
cumplimiento de sus funciones y la atencion de sus principales necesidades operativas.

La Direccién de Gestién de Recursos para la Operatividad, mediante el Memorando N° 152 2026
INBP/DGRO de fecha 24 de febrero de 2026, dando atencion al Memorando Mdltiple N® 020-
2026 INBP/OAI (ver numeral 1.4), remitid a esta Oficina de Asesoria Juridica la Nota Informativa
N® 102-2026-INBP/SGIE de su Subditeccion de Geslion de infraestiuctura y Eguipamiento, gue
informa lo siguiente:

AV.SALAVERRY 2485, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 399 - 1111 ANEXO 1156
E-mail: oai.int@inbp.gob.pe 2



[UC L LY Oficina de Asesoria
Bomberos del Pera ~ Juridica 43

Ministerio del

Interior

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

1. Compaiiia de Bomberos Salvadora Cosmopolita N° 17 — Cerro de Pasco
Ubicada en la ciudad de Cerro de Pasco, Departamento de Pasco, Perd, presenta una
infraestructura destinada de manera exclusiva al servicio bomberil (...).

(..) la infraestructura de la Comparfiia de Bomberos Salvadora Cosmopolita N° 1/, se
encuentra en buen estado, con capacidad de seguir operando eficientemente bajo
mantenimiento oportuno.

2. Compafiia de Bomberos Oxapampa N° 47

Ubicada en la ciudad de Oxapampa, Provincia de Oxapampa, Departamento de Pasco, Perd,
dispone de una infraestructura de caracteristicas modernas, acorde con las necesidades
operativas contemporaneas del servicio.

(..) Se puede sostener que la infraestructura se encuentra en optimo estado de
conservacion y responde adecuadamente al desarrollo de las funciones bomberiles.

3. Compaiiia de Bomberos Villa Rica N° 204
Ubicada en la ciudad de Villa Rica, Provincia de Oxapampa, Departamento de Pasco, Peru,
opera desde una edificacion de material noble con cubierta metalica y de calamina (...)

(...) Estos factores, aunados a la exposicion a condiciones climaticas propias de la zona
(elevada humedad relativa a intenso calor), han contribuido a que el estado fisico del
inmueble sea calificado como regular.

()

Desde la Compafilfa de Bomberos Oxapampa N° 47 hacia la ciudad de Cerro de Pasco
(Compafia N° 17), se registra un tiempo aproximado de 5 horas con 11 minutos, con una
distancia estimada de 198 kildmetros por via terrestre.

Desde la Compafia de Bomberos Villa Rica N° 204 hacia la Compafia de Bomberos
Salvadora Cosmopolita N° 17, el tiempo estimado de desplazamiento es de 5 horas con 17
minutoe por carretern

()
i BASE LEGAL
2 1 Conslitucion Politica del Perd
2.2. Reglamento del Congreso de la Republica.
2.3. Ley N°® 32069, Ley General de Contrataciones Piblicas.
2.4, Ley N® 291548, Ley Urganica del Poder Ljecutivo.
2.5. Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del MININTER.
2 6 Decreto Legislativo N® 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perd (CGBVP) como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula

la INBP.

2.7. Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado (TUQ) de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

AV. SALAVERRY 2485, SAN ISIDRO
Teléfono: {511) 398 - 1111 ANEXO 1156
E-mail: oaj.int@inbp.gob.pe 3
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Decreto Supremo N° 025-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la INBP.

Decreto Supremo N° 019-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N® 1260.

Resolucion Ministerial N® 897-2017-IN, que valida parcialmente el Reglamento Interno de
Funcionamiento (RIF) del CGBVP, modificado por el Consejo de Oficiales del CGBVP.

Resolucion Ministerial N® 586-2023-IN, que aprueba los Lineamientos para la atencion de
Solicitudes de Informacién y Pedidos de Opinion sobre Proyectos y Autografas de Ley en el Sector
Interior.

ANALISIS

Contenido del Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR

El Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR, Proyecto de Ley que establece la obligatoriedad de las
sedes principales de las diversas entidades publicas en la capital de Cerro de Pasco, regién Pasco,
y fortalece la descentralizacion administrativa con oficinas de capacidad resolutiva en todas las
regiones; propone lo siguiente:

LEY QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE LAS SEDES PRINCIPALES DE LAS DIVERSAS
ENTIDADES PUBLICAS EN LA CAPITAL DE CERRO DE PASCO, REGION PASCO, Y FORTALECE
LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA CON OFICINAS DE CAPACIDAD RESOLUTIVA
EN TODAS LAS REGIONES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articuio 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer la obligatoriedad de que las entidades publicas
del  Poder  Ejecutive, organismos  pudblicos  descentralizados y  organismos
constitucionalmente auténomos instalen y mantengan sus sedes principales regionales con
capacidad resolutiva plena en la capital de Cerro de asco, region Pasco, en lgualdad de
condiciones con las demas capitales regionales del pais, garantizando asi la efectiva
descentralizacion administrativa y el acceso equitativo de todos los ciudadanos a los
setvitios publicos esenciales en sus tespectivos tetiilorios.

Articulo 2. Ambito de aplicacién
La presente Ley resulta de aplicacion obligatoria para:

2.1 Las entidades del Poder Ljecutivo, incluyendo ministerios, organismos publicos,
pragramas y proyectos especiales.

2.2 Los organismos publicos descentralizados y organismos constitucionalmente auténomos
que presten servicios directos a la ciudadania, incluyendo, pero no limitandose a la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT), el Registro Nacional de
Identificacion y Estaco Civil (RENIEC), el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd,
el Serviclo Naclonal de Sanidad Agraria (SENASA), el Urganismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria (OSINERGMIN), el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), la Superintendencia Nacional de
Serviclos de Sanediniento (SUNASS), el Serviclo Naclonal Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR), y demas entidades analogas que desarrollen funciones de caracter publico.

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 399 - 1111 ANEXO 1156

E-mail: oaj.int@inbp.qob.pe 4
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2.3 Las empresas del Estado que presten servicios publicos esenciales a la poblacidn.

Articulo 3. Definiciones

Para los efectos de la presente Ley se entiende por capacidad resolutiva plena la facultad
técnica, administrativa y legal que poseen las oficinas regionales para tramitar, instruir,
evaluar y resolver de manera definitiva y completa todos los procedimientos administrativos
propios de la competencia de la entidad, incluida |a emision de resoluciones administrativas,
certificados, constancias, licencias, permisos, autorizaciones y demds documentos de su
especialidad, sin requerir derivacién, consulta o validacion de expedientes hacia otras sedes
regionales o hacia la sede central de la entidad, salvo en casos excepcionales expresamente
establecidos en los reglamentos especificos y debidamente justificados por razones técnicas
impostergables.

CAPITULO Il
DE LA PRESENCIA EFECTIVA OBLIGATORIA DE ENTIDADES PUBLICAS

Articulo 4. Obligatoriedad de instalacién de sedes principales con capacidad resolutiva
4.1 Las entidades comprendidas en el articulo 2 de la presente Ley se encuentran obligadas
a instalar, implementar y mantener en funcionamiento permanente sus respectivas sedes
principales regionales con capacidad resolutiva plena en la capital de Cerro de Pasco, regién
Pasco, asi como en cada una de las capitales de las veinticuatro regiones restantes del
territorio nacional

4.2 Estas sedes deberan estar dotadas de la infraestructura fisica adecuada, el equipamiento
tecnolégico necesario, los sistemas informaticos integrados, el personal profesional
especlalizado y suficiente, vy los recursos logisticos y presupuestales indispensables para
brindar servicios publicos de calidad y resolver los procodimiontos administrativos en los
plazos establecidos por la normatividad vigente.

Articulo 5. Prohibicion de oficinas sin capacidad resolutiva

Queda expresamente prohiblda la Instaladdn, fundonamiento o inanteniimiento de oficias
regionales que operen Unicamente como mesas de partes, puntos de recepcion
documental, centros de derivacion de expedientes a dependencias sin facultades resolutivas
efectivas las entidades no podran bajo ninguna circunstancia limitar las funciones de sus
oficinas regionales a la simple recepcién de solicitudes para su posterior derivacion a otras
sedes.

Articulo 6. Sarvicios minimos garantizados en cada sade regional

Las entidades comprendidas en la presente Ley deberdn garantizar obligatoriamente en
cada capital reglonal, como minimo, los siguientes servicios:

6.1 Recepcion, evaluacion, tramite y resolucion definitiva de todas las solicitudes, peticiones
y recursos administrativos de su competencia.

6.2 Emision inmediala de cerlilicados, conslancias, licencias, permisos y deinds documentos
propios de su especialidad.

6.3 Provision de orientacion técnica especializada y asesoria legal gratuita a los
administrados.

G 4 Desarrollo de actividades de fiscalizacion, supervision, control y seguimiento dentro de
su ambito territorial de competencia.

6.5 Resolucién de recursos administrativos impugnativos en todas las instancias que
correspondan seglin su organizacion Interna.

6.6 Cobranza y recaudacion de tasas, derechos, multas y demds conceptos tributarios o no
tributarios de su competencia.

6 7 Atencion, investigacion y resolucion definitiva de denuncias, reclamos y quejas
presentadas por los ciudadanos.

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 399 — 1111 ANEXO 1156
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Articulo 7. Implementacion prioritaria en la region Pasco

En reconocimiento a la situacion de desventaja historica que ha enfrentado la region Pasco
en cuanto al acceso a servicios plblicos especializados, y considerando que sus ciudadanos
han debido trasladarse sistemdaticamente a las regiones de Huanuco, Junin o al
departamento de Lima para realizar tramites administrativos bdsicos, las entidades
comprendidas en la presente Ley deberan priorizar de manera absoluta la implementacion
de sus sedes principales regionales en la capital de Cerro de Pasco dentro del plazo méximo
e improrrogable de seis meses contados desde la publicacion del reglamento de la presente
Ley.

Articulo 8. Plan de implementacidn

8.1 Las entidades sujetas a la presente Ley deberdn elaborar y aprobar un Plan de
Implementacion Integral que contenga, como minimo:

a) Diagndstico detallado de la situacién actual de sus oficinas en cada region, incluyendo un
analisis especifico de las deficiencias existentes en la regién Pasco.

b) Identificacion precisa de objetivos, metas cuantificables y resultados esperados a corto,
mediano vy largo plazo.

¢) Cronograma detallado de implementacion que priorice la region Pasco establezca plazos
maximos para las demas regiones. y

d) Determinacion especifica de los recursos humanos, técnicos, logisticos presupuestales
requeridos para cada sede regional. y

e) Disefio de indicadores de seguimiento, evaluacién y control de la implementacion.

f) Medidas de contingencia para superar eventuales dificultades en el proceso.

8.2 El Plan de Implementacion debera ser aprobado por el titular de la entidad y remitido a
la Secretaria de Descentralizacién de Ia Presidencia del Consejo de Ministros dentro del
plazo improrrogable de noventa dias calendario contados desde la publicacion del
reglamento de la presente Ley.

CAPITULO 1Nl
DE LA DIGITALIZACION DE SERVICIOS

Articulo 9. Gobierno digital complementario

9.1 Las entidades publicas comprendidas en la presente Ley deberan desarrollar e
implementar progresivamente plataformas tecnoldgicas y sistemas digitales robustos que
permitan a los ciudadanos realizar tramites administrativos a través de medios electronicos
con plena validez juridica, garantizando la seguridad, confidencialidad e integridad de la
informacion procesada

5.2 La implementacion de herramientas de gobierno digital no exime en modo alguno a las
entidades del cumplimiento de la obligacion de mantener oficinas fisicas con capacidad
resolutiva plena en cada capital regional, debiendo garantizarse la complementariedad e
interoperabilidad entre los servicios digitales y la atencion presencial.

Articulo 10. Centros de asistencia digital

10.1 Las entidades publicas, en coordinacién y colaboracién técnica con los gobiernos
regionales y gobiernos locales de su jurisdiccion, deberan implementar centros de asistencia
digital debidamente equipados en cada capital provincial del pais, priorizando aquellas
provincias con mayores indices de brecha digital y menores niveles de conectividad.

10.2 Estos centros contardn obligatoriamente con personal técnico especializado vy
debidamente capacitado, equipamiento informatico moderno y actualizado, conectividad
de alta velocldad y estable, y software especlalizado necesarlo para brindar orlentaclén,
capacitacion y asistencia técnica gratuita a los ciudadanos que requieran apoyo para realizar
tramites digitales.

AV. SALAVERRY 2485, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 399 - 1111 ANEXO 1156
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CAPITULO IV
DE LOS MODULOS ITINERANTES

Articulo 11. Implementacién de modulos de alencién itinerante

11.1 Las entidades sujetas a la presente Ley deberan implementar y operar modulos de
atencién itincrante especializada que se desplacen de manera regular programada a todas
las provincias de cada region, priorizando aquellas localidades que presenten mayores
dificultades de acceso geografico a las capitales regionales. y

11.2 Estos modulos itinerantes deberin estar dotados de tecnologia movil avanzada,
sistemas informaticos integrados con capacidad de conectividad satelital, personal técnico
facultado con plenos poderes para resolver procedimientos administrativos, y todos los
recursos materiales necesarios para tramitar y resolver solicitudes de manera inmediata e
in situ.

Articulo 12. Cronograma de atencidn itinerante

12.1 Las entidades deberan elaborar y publicar trimestralmente, con una anticipacién
minima de treinta dias calendario, cronogramas detallados de atencion itinerante que
especifiquen de manera precisa las fechas exactas, horarios de atencion, ubicacion
geografica especifica y tipos de servicios que se brindaran en cada provincia.

12.2 kstos cronogramas deberdn ser difundidos masivamerile o Liavés de todos los medios
de comunicacién disponibles en cada localidad, mediante coordinacion directa con los
gobiernos locales provinciales y distritales, a través de las redes sociales oficiales de la
entidad, y mediante cualquier otro mecanismo de comunicacién gque garantice el
conocimiento oportuno de la poblacion.

CAPITULO V
DE LA FISCALIZACION Y SANCION

Articulo 13. Organo rector de fiscalizacién y control

— La secrataria de Lescentidlizacion de la Presidencia del Consejo de Minfstios constituye ¢
érgano rector encargado de fiscalizar, supervisar y verificar el cumplimiento efectivo de
todas las obligaciones establecidas en la presente Ley, ejerciendo funciones de seguimiento
permanente, ovaluaclén periddica y control posterior de la implementacion vy
funcionamiento de las sedes regionales con capacidad resolutiva.

Articulo 14. Competencias de fiscalizacién de los gobiernos regionales

Los goblernos regionales ejercen tompelencias de fiscalizacién complementaria dentro sus
respectivas jurisdicclones territoriales, estando facultados para verificar el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en la presente Ley por parte de todas las entidades publicas
que operen en su ambito regional, recibir y canalizar denuncias ciudadanas sobre
deficiencias en la prestacién de servicios, y presentar informes semestrales ante la
Secretaria de Descentralizacion sobre el estado de implementacién en su jurisdiccion.

Articulo 15. infracciones y sanciones

15.1 Cunslituyen infracciones administrativas sancionables el incumplimiento de la
obligacién de instalar oficinas con capacidad resolutiva plena en las capitales regionales
dentro de los plazos establecidos; el mantenimiento de oficinas regionales que funcionen
tinicamente como mesas de partes; |a derivacién sistematica e injustificada de expedientes
hacia olras sedes: el incutnplimiento de los cronogramas de atencién Itinerante; v la
negativa a proporclonar informacion requetlda por los Organos fiscalicadores.

15.2 Las infracciones administrativas se clasifican en leves, graves y muy graves segtin el
nivel de afectacidn a los derechos ciudadanos y el grado de incumplimiento de las
obligaciones legales.
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15.3 Las sanciones aplicables son:

a) Para infracciones leves: Amonestacion escrita publica y multa de cinco quince Unidades
Impositivas Tributarias.

b) Para infracciones graves: Multa de dieciséis a cincuenta Unidades Impositivas Tributarias
y suspension temporal en el ejercicio del cargo de los funcionarios responsables por treinta
a noventa dias calendario.

¢) Para infracciones muy graves: Multa de cincuenta y una a cien Unidades Imposilivas
Tributarias, destitucidn del cargo de los funcionarios responsables, e intervencion temporal
de la entidad por un periodo méximo de ciento ochenta dias calendario.

15.4 La imposicion de sanciones se realizara sin perjuicio de las responsabilidades civiles o
penales que pudieran corresponder a los funcionarios o servidores pudblicos involucrados.

CAPITULO VI
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 16. Financiamiento de la implementacién

16.1 La implementacion de las obligaciones establecidas en la presente Ley se financiara
prioritariamente con cargo al presupuesto institucional asignado a cada entidad publica,
mediante la redistribucién eficiente de recursos existentes y la optimizacion del gasto
publico orientada hacia el fortalecimiento de la capacidad resolutiva regional.

16.2 La Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas
priorizara la asignacién de recursos presupuestales adicionales cuando resulte técnicamente
justificado para la implementacion efectiva de la presente Ley, especialmente para la
instalacion prioritaria de lae sedes principales regionales en la capital de Cerro de Pasco,

region Pasco

Articulo 17. Fondo especial para implementacién prioritaria en Pasco

Se crea el Fondo Especial de Implementacion Prioritaria para la region Pasco, el cual sera
administrado por la Secretarfa de Descentralizacidén de la Presidencia del Consejo de
Ministros y estara destinado exclusivamente a financiar la instalacion acelerada y el
funcionamiento inicial de las sedes principales regionales de todas las entidades plblicas en
la capital de Cerro de Pasco. Este Fondo se constituird con recursos del Tesoro Plblico
asignados especificamente para este propdsito en la Ley Anual de Presupuesto del Sector
Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas, aprobara el reglamento de la presente Ley
en un plazo improrrogable de sesenta dias calendario contados desde su publicacion en el
diario oficial El Peruano.

SEGUNDA. Cronograma de implementacidn diferenciado

Las entidades publicas deberan implementar las sedes principales regionales con capacidad
resolutiva plena segun el siguiente cronograma obligatorio: regién Pasco en un plazo
maximo de seis meses contados desde la publicacion del reglamento; regiones amazonicas
y de sierra con indices de desarrollo humano por debdjo del promedio nacional en un plazo
maximo de doce meses; y las demds regiones en un plazo méximo de dieciocho meses.

TERCERA. Informes de seguimiento y evaluacién
La Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros presentara
ante la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales Modernizacién
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de la Gestién del Estado del Congreso de la Replblica informes trimestrales sobre el avance
en laimplementacién de la presente Ley, con énfasis particular en el progreso alcanzado en
la region Pasco. y

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

UNICA. Diagndstico inicial y medidas de implementacion inmediata

En el plazo improrrogable de treinta dias calendario contados desde la publicacion de la
presente Ley, todas las entidades comprendidas en su ambito de aplicacion deberan remitir
a la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros un
diagndstico integral y detallado de la situacion actual de sus oficinas regionales, priorizando
el andlisis de la situacion especifica en la regidn Pasco y las acciones urgentes requeridas
para corregir la histérica desatencion que ha enfrentado dicha region.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacién del articulo 10 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacién

Se modifica el articulo 10 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion,
incorporando los numerales 10.7 y 10.8 con el siguiente texto:

"10.7 Todas las entidades publicas del gobierno nacional deberan mantener oficinas
reglunales con capacidad resoluliva plend en cada capital regional del pais, yuedando
expresamente prohibida la derivacidn sistemdtica de tramites entre oficinas de una
misma entidad por ausencia de facultades resolutivas

10.8 Las regiones gue histaricamente han enfrentado situaciones de postergacion o
desatencion en cuanto al acceso a servicios publicos especializados, como es el caso
de la regldn Pasco, tendrdn prioridad absolula en lu implementacion de oficinas con
capacidad resolutiva de todas las entidades publicas del Estado.”

SEGUNDA. Incorporacion de nueva compelentia exclusiva regional
Se incorpora el literal p) al articulo 35 de la Ley N° 27783, ley de Bases de la
Descentralizacion, con el siguiente texto:

"p) Fiscalizar y exigir que todas las entidades publicas del gobierno nacional
mantengan oficinas con capacidad resolutiva plena en su jurisdiccidn regional,
pudiendo solicitar la intervencion de la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros ante situaciones de Incumplimlento que afecten
el acceso ciudadano a servicios publicos esenciales.”

TERCERA. Madificacién de competencia compartida regional
Se modifica el literal i) del articulo 36 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, quedando redactado de la siguiente manera:

"i) Fiscalizacion del cumplimiento efectivo de la capacidad resolutiva de las entidades
plblicas que operan en su jurisdiccion y elaboracion de informes semestrales sobre
el estado de la descentializacion adininistiativa en su dinbito tenltoifal.”

Situacién del Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR

3.2. El Proyeclo de Ley N° 13642/2025-CR, Pioyeciu de Ley gue establece la obligaluiiedad de las
sedes principales de las diversas entidades publicas en la capital de Cerro de asco, region Pasco,
y fortalece la descentializacion administiativa con oficinas de capacidad 1esoluliva en Lodas las
regiones; se encuentra desde el 31 de diciembre de 2025 en la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas del Congreso de la Reptiblica, y
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en la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica del Congreso de la Republica,
de acuerdo a lo transparentado en el portal institucional del Congreso de la Republica®.

Analisis competencial

3.3. Como la INBP es un organismo publico adscrito al MININTER, conforme a lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 12° del Decreto Legislativo N° 1266; en cumplimiento a lo regulado en el
articulo 2° de la Ley Orgdnica N° 29158, cuando sefiala que todas las entidades publicas deben
estar adscritas a un ministerio, corresponde analizar si el Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR se
enmarca en las competencias de la INBP.

En ese contexto, siendo que es funcidn de la INBP proporcionar los bienes y servicios necesarios
que requiera el CGBVP para el cumplimiento de sus funciones, conforme a lo dispuesto en el
literal b) del articulo 23° del Decreto Legislativo N° 1260; v, al ser el CGBVP una organizacidn
civica nacional conformada por bomberos voluntarios que prestan el servicio publico de manera
voluntaria y ad honorem, que tiene por objetivos promover, realizar y coordinar acciones de
prevencion de incendios y accidentes en general, que puedan poner en peligro la vida de las
personas, el medio ambiente y la propiedad privada o publica, asi como desarrollar acciones que
permitan combatir, controlar y extinguir incendios, rescatar y salvar personas expuestas a peligro
por incendios o accidentes en general, atendiendo las emergencias derivadas de los mismos y
prestando alenclidn y aslstencla oportuna en la medlda de sus posibllidades, asl como parlicipar
en las acciones de primera respuesta en salvamento de las personas en caso de desastres de
origen natural o antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema Nacional de

T Gestion del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, conforme a lo

.\ dispuesto en los literales a), b) y c) del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1260 y los articulos
k 1° y 3° del RIiF del MININTER; vy, al ser que, el Estado apoya el servicio publico de bomberos a
través de la INBP, servicio publico consistente en un servicio civico destinado a la atencion vy
prevencion de emergencias, rescates y extincion de incendios, prestado por los bomberos
voluntarios del CGBVP de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en los articulo 3° y 5° del
Reglamento del Deareto Leglslativo N® 1260, cumplo con seflalar que el Proyecto de ey N°
13642/2025-CR se enmarca en las competencias de la INBP, en tanto que, el objeto del
mencionado proyecto de ley es establecer la obligatoriedad de que las entidades publicas del
Poder Cjeculivo, como la INBP (aunyue el acolado proyeclo de ley hace referencia en forina
indebida al CGBVP en su numeral 2.2), instalen y mantengan sus sedes principales regionales con
capacidad resolutiva plena en la capital de Cerro de Pasco, region Pasco, en lgualdad de
condiciones con las demads capitales regionales del pais, garantizando asi la efectiva
descentralizacion administrativa y el acceso equitativo de todos los ciudadanos a los servicios
publicos esenciales en sus respectivos territorios.

Asimismo, siendo que es funcion del MININTER ejercer la rectoria del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, articular y coordinar la politica nacional de seguridad ciudadana entre el
Gohierno Nacional, los Gohiernos Regionales y Locales, los arganismos ptiblicos y privados y la
sociedad civil, conforme a lo dispuesto en el subnumeral 6 del numeral 5.2 del articulo 5° del
Decreto Legislativo N° 1266; v, al ser el CGBVP una organizacidn civica nacional conformada por
bomberos voluntarios que prestan el servicio publico de manera voluntaria y ad honorem, que
tiene por objetivos promover, realizar y coordinar acciones de prevencion de incendios y
accidentes en general, que puedan poner en peligro la vida de las personas, el medio ambiente
y la propiedad privada o pliblica, asi como desarrollar acciones que permitan combatir, controlar
y extinguir incendios, rescatar y salvar personas expuestas a peligro por incendios o accidentes
en general, atendiendo las emergencias derivadas de los mismos y prestando atencidn vy
asistencia opartuna en la medida de sus posibilidades, asi como participar en [as acciones de

itbps./fwh2seiver Longleso.pob pe/spley-poi lal/#feipediente/ 2021/ 13042
1 [/wb2 b.pe/spl I/#/espediente/2021/13642
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primera respuesta en salvamento de las personas en caso de desastres de origen natural o
antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, conforme a lo dispuesto en los
literales a), b) y c) del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1260 vy los articulos 1°y 3* del RIF del
MININTER; v, al ser el servicio piblico de bomberos un servicio civico destinado a la atencién y
prevencion de emergencias, rescates y extincion de incendios, prestado por los bomberos
voluntarios del CGBVP de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en los articulos 3° y 5° del
Reglamento del Decreto Legislativo N* 1260; cumplo con sefialar que el Proyecto de Ley N°
13642/2025-CR se enmarca en las competencias del MININTER, en tanto que, la INBP (aunque
el acotado proyecto de ley hace referencia en forma indebida al CGBVP en su numeral 2.2)
debera instalar y mantener sus sedes principales regionales con capacidad resolutiva plena en la
capital de Cerro de Pasco, region Pasco, en igualdad de condiciones con las demads capitales
regionales del pais, garantizando asi la efectiva descentralizacién administrativa y el acceso
equitativo de todos los ciudadanos a los servicios plblicos esenciales en sus respectivos
territorios.

Opinién: Identificacién y andlisis de la problematica presentada en el Proyecto de Ley N°

13642/2025-CR
La problematica que el Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR ha identificado en su Exposicion de

Motivos es la siguiente:

La regién Pasco cuenta con pocas oficinas publicas con capacidad resolutiva, mientras que
la Libertad, con poblacién similar, alberga mucho mas. Esta disparidad es el resultado de
décadas de politicas publicas que han privilegiado unas regiones sobre otras, creando un
Perd de multiples velocidades donde tu cOdigo posiai determina tu acceso a dereches
fundamentales. Ei caso del Cueipo Geneial de Bummberes ilustra perfactamoente osta
situacidn. Los pusquefios gue aspiran a formar parte do osta noble institucion deben
trasladarse fuera de la regién para completar sus tramites, convirtiendo un acto de servicio
publico en una odisea.

La centralizacién administrativa no es solo una cuestién técnica o burocratica; es una forma
sutil de violencia institucional que trae consigo muchos problemas, entre ellos, perpetua
clclos de pobreza. Cuando obligamos a un ciudadano a gastar el equivalente una semana de
sueldo minimo para realizar un trdmite basico, no solo estamos cobrando una tasa; estamos
cobrando su dignidad. Muchas veces en ese trayecto sufren una serie de accidentes de
Lransilo, con multiples consccuencias.

(o)

Cn los tiltimos afios, algunos han sugerido que la digitalizacién de servicios publicos podria
resolver la problemdtica de acceso en regiones como Pasco. Es cierto que el gobierno digital
representa una herramienta de inclusion, pero no puede ser la tnica respuesta a décadas
de exclusion sistematica.

£

Pero incluso cuando existe conectividad, la alfabetizacion digital sigue siendo un desafio
mayor. Ademds, ciertos tramites requieren necesariamente presencia fisica, validacion
bioméliica, presentacion de documentos originales o interaccion cara a cara con
funcionarivs especializados Un certificado de bombero, una licencia de conducir, la
resolucién de un conflicto registral complejo, no pueden resolverse completamente a través
de una pantalla. La digitallzacion debe ser complementaria, no sustitutiva do la presencia
eslatdl efecliva. Debe ampliar oportunidades, no reemplazar derechos
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A confinuacion, analizamos de manera detallada el costo de implementacion:

Tipo de Costo Descripcién
Infraestructura fisica Adecuacion o construccién de oficinas regionales con
estandares técnicos apropiados, incluyendo espacios para
atencion al publico, dreas administrativas, salas de reuniones
y depositos seguros para documentacion.

Equipamiento Sistemas informaticos integrados, equipos de cémputo,
tecnoldgico servidores locales, equipamiento de telecomunicaciones,

sistemas de seguridad digital y respaldo de informacion.
Recursos humanos Contratacion y capacitacion de personal profesional y técnico

especializados con competencias especificas para cada tipo de servicio,
incluyendo especialistas en sistemas y atencion al publico.

Capacitacion y Programas intensivos de formacion para personal existente y

desarrollo nuevo, incluyendo aspectos técnicos, normativos,

tecnologicos y de servicio al ciudadano.

Mddulos itinerantes Adquisicion y equipamiento de unidades moviles
especializadas, incluyendo vehiculos adaptados, tecnologia
satelital, generadores eléctricos y  equipamiento
especializado.

Opinién: Marco técnico actual en atencién al objeto de la propuesta normativa

Con el Decreto Legislativo N°® 1260, se fortalece el CGBVP como parte del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana y regula la INBP, como arganismo puiblico ejecutor adscrito al MININTER;
precisandose en su articulo 22° que el organismo publico ejecutor regulado por la Ley N° 27067,
CGBVP, modifica su denominacion por INBP, la misma que adecta su estructura orgdnica y
funciones conforme a la citada norma.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1266, se establece la naturaleza juridica, el ambito de
competendia, la estructura orgdnlca bdslca y las competendas y fundones del MININTER,
organismo rector del Sector interior (que comprende al MININTER, la Policia Nacional del Perq,
a los Organismos Publicos adscritos al MININTER, como la INBP).

De acuerdo a lo establecido en el articulo 23° del Reglamento de Organizaciones y Funciones
(ROF) de la INBP, es funcién de la Oficina de Asesoria Juridica, brindar asesoramiento legal y
emitir opinion legal cuando lo requiera la Alta Direccién y los 6rganos de la INBP.

El articulo 94° de la Constitucion Politica del Per(i, dispone que el Congreso de la Republica
elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley. Asimismo, el numeral 1 del articulo
102° de la Constitucion Politica del Peri, dispone que son atribuciones del Congreso de la
Republica dar leyes.

Relacionado a ello, el articulo 87° del Reglamento del Congreso de la Republica establece:

Articulo 8/.- Lualquier Longresista puede pedir a|...) todos los demas organismos del sector
puiblico, los informes que estime necesarios para el ejercicio de su funcion (...).

El pedido se hace por escrilu fundamentado y preciso (...). Si dentro de los quince dias
posteriores (..) no responde, la Mesa Directiva procode a la reiteracion del pedido.
Transcurridos siete cias después de la reileracion, () el funcionario requerido estd obligado
aresponder personalmente (...)
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3.10. Son funciones del CGBVP, conforme a lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto Legislativo N°
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En consecuencia, el Congreso de la Republica puede pedir informes sobre proyectos de ley,
como lo ha solicitado la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso
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de la Republica (ver numeral 1.2).

Los articulos 3°y 5° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1260 establecen:

El servicio publico de bomberos es un servicio civico destinado a la atencién y prevencion
de emergencias, rescates y extincion de incendios 1

Los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de bomberos de manera
gratuita (...).

El numeral 1 del articulo 1° del RIF del CGBVP establece lo siguiente:

En tal sentido, los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de bomberos, que

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, cuya sigla es CGBVP, es una
organizacién civica nacional conformada por bomberos voluntarios que prestan servicio
publico de manera voluntaria y ad honorem.

consiste en atender y prevenir emergencias, rescates y extinguir incendios.

1260:

a) Ejecutar acciones de prevencion de incendins, accidentes e incidentes con materiales
peligrosos

b) Coordinar con las entidades publicas o privadas a nivel naciondl lds dtciones de
prevencién de incendios, accidentes e incidentes con materiales peligrosos.

¢) Combatir, controlar y extinguir incendios, rescatar personas expuestas a peligro por
incendios, sinlestros, accidentes, e incidentes con materiales peligrosos y atender las
emergencias derivadas de estos, en coordinacién con los 6rganos u organismos
competentes del Estado, segun cada caso.

d) Atender, dirigir y controlar incidentes o emergencias ocasionadas con materiaies
peligrosos que pongan en riesgo ld vida humana, el medio ambiente y/o el patrimonio
ptblico o privado.

e) Atender emergencias meédicas y atencion prehospitalaria de conformidad con Ia
normativa emitida por el Sector Salud.

f) Participar en las acciones de primera respuesta en desastres naturales o desastres
antropogénicos, de conformidad con las normds y lineamientos del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

g) Brindar asistencia técnica, capacitacion, y emitir opinion técnica a entidades publicas o
privadas que lo soliciten, en materias relacionadas a sus funciones en coordinacién con la
Intendencla Nacional de Bomberos del Perd.

h) Proponer reglamentos, normas, lineamlientos, procedimientos o directivas, sobre
prevencion, control y extincién de incendios ¢ incidentes con materiales peligrosos, y emitir
opinién respecto de los existentes de oficio o a requerimiento.

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
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i) Acreditar a sus miembros ante el CENEPRED para que colaboren con dicha entidad en la
verificacidn del cumplimiento de las normas de seguridad, conforme a lo establecido en el
primer parrafo del literal b) del numeral 7 del articulo 4 de la Ley N° 29090, Ley de Regulacidn
de Habilitaciones Urbanas y de kdificaciones.

j) Realizar estudios sobre las causas y desarrollo de los incendios atendidos para prevenir,
prevenir, capacitar y mejorar sus técnicas operacionales.

k) Usar de manera correcta y diligente los bienes, servicios, equipos, recursos y materiales
otorgados para el cumplimiento de sus funciones.

[) Elaborar, en coordinacién con el Ministerio de Educacion, cartillas, manuales, videos,
audios y otros, sobre prevencién y primeros auxilios, respecto de incendios, accidentes con
materiales peligrosos, u otras actividades que pongan en peligro la vida de las personas y
los animales, el medio ambiente o la propiedad publica y privada; para ser distribuidos en
las instituciones educativas y difundidos a través de los medios de comunicacidn y redes
sociales

Por ende, los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de bomberos, y
realizan las funciones descritas en el articulo 5° del Decreto Legislativo N°® 1260, como ejecutar
acciones de prevencion de incendios, accidentes e incidentes con materiales peligrosos.

Es funcion del MININTER, 1ector del Sislerna Naclonal de Seguridad Cludadana (ver numerdl 3.3),
conforme a lo dispuesto en el subnumeral 18 del numeral 5.2 del articulo 5° del Decreto
Legislativo N°® 1266:

Supervisar las acciones de prevencion, control y extincién de incendios: asf como de
promocidn y coordinacion de las acciones de prevencion de incendios y accidentes,
evaluacion de los riesgos para la vida y la propiedad, asi como el combate de incendios,
rescate y salva de vidas expuestas a peligro.

Por lo tanto, cuando los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de
bomberos (ver numerdl 3.9) y cumplen las funciones descritas en el articulo 5° del Decreto
Legislativo N° 1260 (ver numeral 3.10), estan ejerciendo acciones relacionadas a la seguridad
ciudadana, cuya rectoria ejerce el MININTER (ver numeral 3.3), quien tiene por funcién
supervisarlas, promocionarlas, coordinarlas y evaluarlas; acciones que son apoyadas por el
Estado a través de la INBP (ver numeral 4.3).

El Proyecto de Ley N® 13642/2025 CR tiene por objeto establecer la obligatoriedad que las
entidades publicas del Poder Ejecutivo, organismos publicos descentralizados y organismos
constitucionalmente autdénomos instalen y mdantengan sus sedes principdles regionales con
capacidad resolutiva plena en la capital de Cerro de Pasco, region Pasco, en igualdad de
condiciones con las demds capitales regionales del pais, garantizando asi la efectiva
descentralizacion administrativa y el acceso equitativo de todos los ciudadanos a los servicios
publicos esenciales en sus respectivos territorios

La Subdireccién de Gestion de Infraestructura y Equipamiento de la Direccion de Gestidn de
Recursos para la Operatividad, mediante la Nota Informativa N° 102-2026-INBP/SGIE (ver
numeral 1.6), informo respecto al Proyecto de Ley N® 13642/2025 CR lo siguicente: (i) en la region
Pasco hay 3 compaiiias de homberos, de las cuales 2 se ubican en la provincia de Oxapampay 1
en la ciudad de Pasco: la Compaiiia de Bomberos Salvadora Cosmopolita N° 17, la cual cuenta
con una infraestructura en buen estado; v, (ii) el tiempo de distancia entre las compaiiias de

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 399 - 1111 ANEXO 1156

E-mail: oaj.int@inbp.gob.pe 14



3.14.

3.15.

"U\Flolirl  Oficina de Asesoria
os del Pert Juridica

Ministerio del

Interior

“Decenio de la lyualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

bomberos de la provincia de Oxapampa y la Compafiia de Bomberos Sdlvadora Cosmopolita N°
17, sito en la ciudad de Cerro de Pasco, es mayor a 5 horas en transporte terrestre.

La Oficina de Planificacién y Presupuesto, mediante la Nota Informativa N° 042-2026-
INBP/OPP/UPI de su Unidad de Presupuesto e Inversiones (ver numeral 1.5), informé respecto al
Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR lo siguiente: (i) la asignacién de recursos para los fines
previstos en el mencionado proyecto de ley podria afectar la gestion institucional, considerando
que dichos recursos son limitados y que persisten importantes brechas y necesidades operativas
en la institucién; y, (ii) como el Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR implica la afectacion del
presupuesto institucional de la INBP, ello conlleva a emitir una opinién no favorable desde el
punto de vista presupuestal, en la medida que la propuesta impacta directamente sobre recursos
previamente programados y priorizados para el cumplimiento de sus funciones y la atencion de
sus principales necesidades operativas.

El Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR, en su articulo 2°, establece que el ambito de aplicacion
resulta obligatoria a las entidades del Poder Ejecutivo, incluidos organismos publicos, entre ellos,
el CGBVP:; sin embargo, al respecto, debemos sefialar lo siguiente: (i) el CGBVP no es una entidad
del Poder Ejecutivo, y por ende, no es un organismo publico, sino una organizacion civica
nacional conformada por bomberos voluntarios que prestan servicio publico de manera
voluntaria y ad honorem, regulada por el Decreto Legislativo 1260, conforme a lo dispuesto por
el articulo 1° del RIF del CGBVP, y el articulo 3° del acotado decreto legislativo; y, (ii) la INBP es el
organismo publico ejecutor que ejerce rectoria en materia de prevencién, control y extincion de
incendios, atencién de accidentes, rescate urbano y apoyo en incidentes con materiales
peligrosos, el cual tiene por funcién proporcionar, conforme al presupuesto institucional, los
bienes y servicios necesarios que requiera el CGBVP para el cumplimiento de sus funciones,
conforme a lo dispuesto en el articulo 22° y el literal b) del articulo 23° del Decreto Legislativo N”
1260; por lo que, el proyecto de ley no debe ser aplicable al CGBVP, en Ldiilu gque, nu es un
organismo publico.

. El Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR, en sus articulos 4° y 5°, establece que las entidades

comprendidas en el articulo 2° del citado proyecto de ley, se encuentran obligadas a instalar,
implementar y mantener en funcionamienlo permanente sus respectivas sedes principales
regionales con capacidad resolutiva plena en la capital de Cerro de Pasco, regién Pasco, asi como
en cada una de las capitales de las veinticuatro regiones restantes del territorio nacional, las
cuales deberdn estar dotades de infraestiuctuta fisica adecuada, equipamiento tecnoldgico
necesario, sisternas informaticos integrados, personal profesional espacializado y suficiente,
recursos logisticos y presupuestales indispensables para brindar servicios publicos de calidad,
para resolver los procedimientos administrativos en los plazos establecidos por la normatividad
vigente, quedando prohibida la instalacion, funcionamiento o mantenimiento de oficinas
regionales que operen Gnicamente como mesas de partes, puntos de recepciéon documental,
centros de derivacion de expedientgs o dependencias sin facultades resolutivas efectivas; sin
embargo, al respecto, debemos sefialar lo siguiente: (i) la INBP sélo tiene 2 sedes, una de ellas
en San Isidio, y la otra en San Miguel, es decir, no tiene sedes fuera de la provincia de Lima; (ii)
en las mencionadas sedes, la INBP, como entidad del Poder Ejecutivo, aplica el TUO de ld Ley del
Procedimiento Administrativo General, lo cual no sucede con el CGBVP ni los bomberos
voluntarios del CGOVP, conforme a lo dispucsto en la Cuarta Disposicién Complementaria Final
del Decreto Legislativo N° 1260; (iii) la Unidad de Presupuesto e Inversiones de la Oficina de
Planificacién y Presupuesto (ver numerales 1.5 y 3.14) informo que la asignacién de recursos
para los fines previstos en el Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR podria afectar la gestién
instilucional, considerando que dichos recursos son limitados y que persisten importantes
brechas y necesidades operativas en la Institucin, pues su cumplimiento, implica la afectacion
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de presupuesto institucional de la INBP, el cual es escaso; por lo que, como la propuesta impacta
directamente sobre recursos previamente programados y priorizados para el cumplimiento de
sus funciones asi como la atencidn de sus principales necesidades operativas, todo lo expuesto
conlleva a emitir una opinién no favorable desde el punto de vista presupuestal para la INBP,
aunado al hecho que el CGBVP no es una entidad del Poder Ejecutivo que por mandato legal no
aplica el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

La INBP, para cumplir su funcién, descrita en el literal b) del articulo 23° del Decreto Legislativo
N® 1260, consistente en adquirir bienes y servicios necesarios que requiera el CGBVP para el
cumplimiento de sus funciones, debe aplicar lo dispuesto en la Ley N° 32069, que tiene por
objeto establecer el marco normativo para efectivizar la contratacién oportuna de bienes y
servicios; y, como finalidad, maximizar el uso de recursos publicos en las contrataciones de
bienes y servicios por parte del Estado, en términos de eficacia, eficiencia y economia; por lo
que, conforme a lo opinado por la Unidad de Presupuesto e Inversiones de la Oficina de
Planificacion y Presupuesto (ver numerales 1.5, 3.14 y 3.16), el Proyecto de Ley N° 13642/2025-
CR, desde el punto de vista presupuestal, no es viable para la INBP.

Opinidn: Andlisis sobre el impacto de |a propuesta normativa en el marco de las competencias
del MININTER

La propuesta normativa del Proyecto de Ley N® 13642/2025-CR tiene impacto en el marco de las
competencias del MININTER relacionadas a la seguridad ciudadana (ver numeral 3.3), en tanto
que, el CGBVP —mencionado en el acotado proyecto de ley -, participa en las acciones de primera
respuesta en salvamento de las personas en caso de desastres de origen natural o
antropogeénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; y, ser el MININTER, la entidad que
ejerce rectoria del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

CONCLUSION

El Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR es viable con observaciones, conforme a los argumentos
sefialados en los numerales 3.12 al 3.17 del presente informe; debiendo eliminar toda
referencia al CGBVP.

RECOMENDACION

En atencidn a lo expuesto, se sugiere que su despacho, teniendo en consideracion el anélisis y
la conclusion, coordine con la Jefatura que, mediante oficio, remild el presente informe a la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica; y, a la
Secretaria General del MININTER, conforme a lo dispuesto en el numeral 7.6.3 de los
Lineamientos para la atencion de Solicitudes de Informacion y Pedidos de Opinidon sobre
Proyectos y Autdgrafas de Ley en el Sector Interior, aprobada mediante Resolucion Ministerial
N° 586-2023-IN, para dar respuesta al Oficio N° 2010-2025-20%% CR (ver numeral
1.2).

Sin otro particular, es propicia la ocasion para expresarle mi consm%\/a()n y estima p%!nal

Atentamente, (o) et
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MEMORANDO N° 00152-2026-INBP/DGRO 25 FEB. 2026

A : ABOG. JORGE LUNA TUPAYACHI
Director de la Oficina Asesoria Juridica de la INBP.

ASUNTO g Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR “Proyecto de Ley que establece la
obligatoriedad de las sedes principales de las diversas entidades
publicas en la capital de Cerro de Pasco, Region Pasco y fortalece la
descentralizacion administrativa con oficinas de capacidad resolutiva en
todas las regiones.”

REFERENCIA: a) Nota Informativa N° 00102-2026 — INBP/SGIE
b) Memorando Multiple N° 0020-2026-INBP/OAJ

FECHA § San Isidro, 24 de febrero de 2026

"~ RECIBIDO
OFICINA DE ASESORIA JURIDICA - INBP

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia b), mediante
el cual la Oficina de Asesoria Juridica solicita a esta Direccion emitir informacion técnica en el
marco del Oficio N® 02010-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, a traves del cual se requiere a la
Jefalura de la Intendencia Nacional de Domberos del Perd (INBP) opinidn institucional
respecto del Proyecto de Ley N.° 13642/2025-CR, denominado:

“Proyecto de Ley que establece |a obligatoriedad de las sedes principales de las diversas
entidades publicas en la capital de Cerro de Pasco, Region Pasco, y fortalece la
descenlralizacion administiativa con oficinas de capacidad resoluliva en lodas las regiones.”

En dicho requerimiento se solicita informar:

1. Las Compariias de Bomberos que conforman la Regién Pasco.
. El estado situacional de las mismas, especialmente en lo referido a infraestructura.
3. La distancia existente entre cada Compafiia de Bomberos y la ciudad de Cerro de
Pasco, capital del departamento de Pasco.

Al respecto, conforme a lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Intendencia Nacional de Bomberos del Perti, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 025-
2017-IN, el articulo 51 establece que la Direccién de Gestion de Recursos para la
Operalividad, para el cumplimiento de sus funciones, se encuentra conformada por sus
unidades organicas, entre ellas la Subdireccion de Gestion de Infraestructura y Equipamiento
(SGIE), competente en materia de infraestructura bomberil.

Pagina 1 de 2
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En ese contexto, mediante el documento de la referencia a), la Subdireccion de Gestion de
Infraestructura y Equipamiento ha remitido el informe técnico correspondiente, el cual contiene
el detalle de las Compaiiias de Bomberos que integran la Region Pasco, el estado situacional
de su infraestructura y la informacion referencial sobre distancias respecto de la ciudad de
Cerro de Pasco

En tal sentido, se cumple con trasladar a su Despacho la informacion técnica elaborada por
la SGIF, a efectos de que sirva de sustento para la emision de la opinion institucional que
corresponda en el marco del Proyecto de Ley materia de analisis.

Atentamente

ANDO VILLANUEVA MEDINA
Director

i, giriestion de Recursos para la Operatividac
pafiencia Naclonal de Bomberos del Pera

L OVMkadica
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NOTA INFORMATIVA N° 00102-2026-INBP/SGIE | fiegistro ¢ 6/1 q ﬁra.\“\'
A . ABOG. LUIS ORLANDO VILLANUEVA MEDINA - e

Director de la Direccién de Gestién de Recursos para la Operatividad

ASUNTO

Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR Proyecto de Ley que establece la
obligatoriedad de las sedes principales de las diversas entidades publicas
en la capital de Cerro de Pasco, Regiéon Pasco y fortalece la
descentralizacién administrativa con oficinas de capacidad resolutiva en
todas las regiones.

REFERENCIA : Memorando Multiple N° 0020-2026-INBP/OAJ

FECHA : San lsidro, 19 de febrero de 2026

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual la Oficina de Asesoria Juridica de la Intendencia Nacional de Bomberos
del Pert (INBP) solicita la emision de opinion técnica respecto del Proyecto de Ley N°
13642/2025-CR, denominado “Proyecto de Ley que establece la obligatoriedad de las
sedes principales de las diversas entidades piblicas en la capital de Cerro de Pasco,
Regidn Pasco, v fortalece la descentralizacién administrativa con oficinas de capacidad
resolutiva en todas las regiones”.

Cn dicho 1equstimiento, se solicila de manera expresa que ssla Subditeccion infurme.
v" Cudles son las Compafiias de Bomberos que conforman la Regién Pasco.

v El estado situacional de las mismas, particularmente en lo concerniente a sus
necesidades de infraestructura.

7/ La distancia existente entre cada Compafiia de Bomberos y la ciudad de Cerro
de Pasco, capital del departamento de Pasco.

En ese contexto, y en el marco de las competencias técnicas asignadas, se procede a
identificar las Compafiias de Bomberos que integran la Region Pasco, conforme al
reglstro Instituclonal vigente del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru
(CGBVP), siendo las siguientes.

1. Compailla de Bomberos Salvadora Cosmopolita N° 17, ubicada en la ciudad de
Cerro de Pasco.

2. Compaiia de Bomberos Oxapampa N° 47, ubicada en la provincia de
Oxapampa.

3. Compariia de Bomberos Villa Rica N° 204, ubicada en el distrito de Villa Rica,
provincia de Oxapampa.

Sobre la base de lo sefialado, corresponde desarrollar el analisis técnico respecto al
estado actual de la infraestructura de cada una de las referidas Compaiiias, asi como la
evaluaclon de su ubloaclon territorial en relacion con la capital departamental, a efectos
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"de emitir una opinién debidamente fundamentada que contribuya al analisis integral del
Proyecto de Ley materia de consulta.

ESTADO SITUACIONAL DE LAS COMPANIAS DE BOMBEROS EN LA REGION
PASCO:

De conformidad con la recopilacion documental, las visitas tecnicas efectuadas in situ
por especialistas en infraestructura de la Subdireccién competente, y la evaluacion de
las condiciones fisico-estructurales de las instalaciones bomberiles, se presenta a
continuacién la descripcion consolidada del estado actual de las siguientes Compaiiias
de Bomberos del pais:

1. Compania de Bomberos Salvadora Cosmopolita N.° 17 — Cerro de Pasco

Ubicada en la ciudad de Cerro de Pasco, Departamento de Pasco, Peru, presenta
una infraestructura destinada de manera exclusiva al servicio bomberil. Segun el
informe de campo, el Gobierno Regional de Pasco realizé una intervencion integral
en el afio 2019 aprox., consistiendo en la construccion de una edificacion de
material noble de dos niveles con sala de maquinas de dimensiones amplias,
disefiada técnicamente para soportar la operatividad bomberil.

A la fecha de inspeccion, la estructura no evidencio deterioro que comprometa su
capacidad funcional o su integridad estructural. Las deficiencias detectadas se
circunscriben principaimenie a aspectos estélicos y de desgaste superficial
deiivadus de las condicionies dlilmalicas advelisas piopias de la zona alloandina
(Nuvias, neblinas salinas y amplitudes térmicas)

Estos signos de envejecimiento no afectan la seguridad estructural ni la aptitud
funcional de la edificacion siendo viabla la implementacion de un programa de
mantenimiento preventivo y correctivo para optimizar las prestaciones del
inmueble y prolongar su vida util conforme a criterios de gestion del ciclo de vida
de activos.

En conclusién, la infraestructura de la Compaiiia Salvadora Cosmopolita N° 17,
se encuentra en buen estado, con capacidad para seguir operando eficientemente
bajo mantenimiento oportuno.

2. Compaiiia de Bomberos Oxapampa N.° 47

Ubicada en la ciudad de Oxapampa, Provincia de Oxapampa, Departamento de
Pasco, Pert, dispone de una infraestructura de caracteristicas modernas vy
funcionales, acorde con las necesidades operativas contemporaneas del servicio.

El cuartel bomberil, ha sicdo financiado y ejecutado por la Municipalidad Provincial
de Oxapampa mediante gestiones consecutivas de autoridad local, siendo
proyectado y construido con enfoque técnico que permite una distribucion logica
de espaclos y una operatividad Integrada. La edificacion cuenta con sala de
magquinas, servicios sanitarios, sala de reuniones, salén principal y patio de
manicbras, configurando un conjunto espacial suficiente para la ejecucién de
actividades operacionales y logisticas propias del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perd (CGBVP).
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La observacion in situ, no se identifico deficiencias relevantes que comprometan
los niveles de seguridad, confort o funcionalidad de las instalaciones. Por ende,
se puede sostener que la infraestructura se encuentra en optimo estado de
conservacion y responde adecuadamente al desarrollo de las funciones
bomberiles.

3. Compaiiia de Bomberos Villa Rica N.° 204

Ubicada en la localidad de Villa Rica, Provincia de Oxapampa, Departamento de
Pasco, Peru, opera desde una edificacién de material noble con cubierta metélica
y de calamina. La distribucion arquitecténica actual, presenta limitaciones
funcionales y déficit de ambientes administrativos, lo cual implica restricciones
para la adecuada organizacion de actividades logisticas, operativas, de
capacitacion y de gestion interna.

Durante la visita técnica se verificé que la infraestructura exhibe signos de
desgaste por uso intensivo y déficit de mantenimiento preventivo, asi como
deterioro en elementos no estructurales (coberturas y pintura). Estos factores,
aunados a la exposicién a condiciones climaticas propias de la zona (elevada
humedad relativa e intenso calor), han contribuido a que el estado fisico del
inmueble sea calificado como regular.

DISTANCIA EXISTENTE ENTRE CADA COMPANIA DE BOMBEROS Y LA CIUDAD
DE CERRO DE PASCO:

O ielacion con la determinacion de las distancias existentes entre las Compafiias de
Bomberos de la Regién Pasco y la ciudad de Cerro de Pasco, capital departamental, es
preciso sefialar que, a la fecha, esta Subdireccién no cuenta con un estudio técnico vial
espetilico gue delermine coll exacliud las distancias goorraliarenciadus y Uellipus
oficiales de desplazamiento por via terrestre entre dichas unidades operativas.

En tal sentido, y a efectos de contar con un parédmetro referencial objetivo que permita
sustentar el presente andlisis, se ha procedido a realizar la estimacion de distancias y
tiempos de recorrido mediante la herramienta digital Google Maps, considerando como
punto de destino principal la Compafifa de Bomberos Salvadora Cosmopolita N* 17,
ubicada en la ciudad de Cerro de Masco, on su calidad de capital regional

Cabe precisar que los tiempos consignados corresponden a estimaciones promedio de
desplazamiento vehicular por carretera, los cuales pueden variar en funcion de factores
como condiciones climatolégicas, estado de la via, congestién vehicular, trabajos de
mantenimiento vial o evenlos exliaordinarios.

Fn ese marco, s ha obtonido |a siguiente informacion referencial

« Desde la Compafia de Bomberos Oxapampa N° 47 hacia la ciudad de Cerro de
Pasco (Compafifa N° 17), se registra un tiempo aproximado de 5 horas con 11
minutos, con una distancia estimada de 198 kilémetros por via terrestre.

o Desde Ia Compaiiia de Bomberos Villa Rica N° 204 hacia la Compafiia de
Bomberos Salvadora Cosmopolita N° 1/, el tiempo estimado de desplazamiento
es de 5 horas con 1/ minutos por carretera.
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« Entre la Compafiia de Bomberos Oxapampa N°® 47 y la Compariia de Bomberos
Villa Rica N° 204, el tiempo de recorrido aproximado es de 1 hora,
evidenciandose proximidad territorial entre ambas unidades pertenecientes a la
provincia de Oxapampa.

Del anélisis de los tiempos de desplazamiento se advierte una considerable distancia
geografica entre las Compafias ubicadas en la provincia de Oxapampa y la capital
departamental, lo cual constituye un elemento relevante para la evaluacion de criterios
de descentralizacion administrativa, capacidad de respuesta interprovincial y
articulacion operativa regional.

Sin otro particular, quedo atenta ante cualquier consulta adicional o requerimiento de
ampliacién técnica sobre la informacién consignada.
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LEY QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE LAS SEDES PRINCIPALES DE LAS DIVERSAS
ENTIDADES PUBLICAS [N LA CAPITAL DE CERRO DL PASCO, RCGION PASCO, Y TORTALLCT
LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA CON OFICINAS DE CAPACIDAD RESOLUTIVA EN

TODAS LAS REGIONES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer la obligatoriedad de que las entidades publicas
del Poder Ejecutivo, organismos publicos descentralizados y  organismos
constitucionalmente auténomos instalen y mantengan sus sedes principales regionales con
tapatidad resoluliva plena en la capital de Cerro de Pasco, region Pasco, en igualdad de
condiciones con las demds capitales regionales del pais, garantizando asi la efectiva
descentralizacion administrativa y el accesu equltativo de todos los diudadanos o los
servicios publicos esenciales en sus respectivos territorios.

Articulo 2. Ambito de aplicacién
La presente ley resulta de aplicacion obligatoria para:

2.1 Las entidades del Poder Clecutive, Incluyende ministetios, organismos publicos,
programas y proyectos especiales.

sedes principales de las diversas entidades publicas en |a capital de Cerro de Pasco, region Pasco,
y fortalece la descentralizacién administrativa con oficinas de capacidad resolutiva en todas las
regiones, propone el sigulente texto.
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2.2 Los organismos publicos descentralizados y organismos constitucionalmente auténomos
que presten servicios directos a la ciudadania, incluyendo, pero no limitdndose a la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT), el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC), el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd,
el Serviclo Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), el Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria (OSINERGMIN), el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia ¥
de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), la Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento (SUNASS), el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR), y demas entidades analogas que desarrollen funciones de cardcter publico.

2.3 Las empresas del Estado que presten servicios publicos esenciales a la poblacién.

Articulo 3. Definiciones

Para los efectos de la presente Ley se entiende por capacidad resolutiva plena la facultad
técnica, administrativa y legal que poseen las oficinas regionales para tramitar, instruir,
evaluar y resolver de manera definitiva y completa todos los procedimientos administrativos
propios de la competencia de la entidad, incluida la emisién de resoluciones administrativas,
certificados, constancias, licencias, permisos, autorizaciones y demds documentos de su
especialidad, sin requerir derivacién, consulta o validacidn de expedientes hacia otras sedes
regionales o hacia la sede central de la entidad, salvo en casos excepcionales expresamente
establecidos en los reglamentos especificos y debidamente justificados por razones técnicas
impostergables.

CAPITULO Il
DE LA PRESENCIA EFECTIVA OBLIGATORIA DE ENTIDADES PUBLICAS

Articulo 4. Obligatoriedad de instalacion de sedes principales con capacidad resolutiva
4.1 Las entidades comprendidas en el articulo 2 de la presente L ey se encuentran obligadas
a instalar, implementar y mantener en funcionamiento permanente sus respectivas sedes
principales regionales con capacidad resolutiva plena en la capital de Cerro de Pasco, region
Pasco, asi como en cada una de las capitales de las veinticuatro regiones restantes del
territorio nacional

4.2 Estas sedes deberdn estar dotadas de la infraestructura fisica adecuada, el equipamiento
tecnoldgico necesario, los sistemas informéticos integrados, el personal profesional
i especializado y suficiente, y los recursos logisticos y presupuestales indispensables para

\ brindar servicios publicos de calidad y resolver los procedimientos administrativos en los
\ plazos establecidos por la normatividad vigente.
S~ Articulo 5. Prohibicién de oficinas sin capacidad resolutiva
) Queda expresamente prohibida la instalacidn, funcionamiento o mantenimiento de oficinas

regionales que operen Unicamente como mesas de partes, puntos de recepcion
documental, centros de derivacion de expedientes o dependencias sin facultades resolutivas
efectivas. Las entidades no podrén bajo ninguna circunstancia limitar las funciones de sus
oficinas regionales a la simple recepcion de solicitudes para su posterior derivacidn a otras
sedes.

Articulo 6. Servicios minimos garantizados en cada sede regional

Las entidades comprendidas en la presente Ley deberan garantizar obligatoriamente en
cada capital regional, como minimo, los siguientes servicios:

6.1 Recepcidn, evaluacion, tramite y resolucion definitiva de todas las solicitudes, peticiones
y recursos administrativos de su competencia.

G.2 Cmisién inmediata de certificados, constancias, licencias, permisos y demds documentos
propios de su especialidad.

6.3 Provision de orientacion técnica especidlizada y asesoria legal gratuita a los
administrados.

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
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6.4 Desarrollo de actividades de fiscalizacién, supervision, control y seguimiento dentro de
su ambito territorial de competencia.

6.5 Resolucién de recursos administrativos impugnativos en todas las instancias que
correspondan segun su organizacion interna.

6.6 Cobranza y recaudaclén de tasas, derechos, mullas y demas conceptos tributarios o no
tributarios de su competencia.

6.7 Atenciodn, investigacion y resolucion definitiva de denuncias, reclamos y quejas
presentadas por los ciudadanos.

Articulo 7. Implementacién prioritaria en la regién Pasco

En reconocimiento a la situacion de desventaja histdrica que ha enfrentado la region Pasco
en cuanto al acceso a servicios publicos especializados, y considerando que sus ciudadanos
han debido trasladarse sistematicamente a las regiones de Hudnuco, Junin o al
departamento de Lima para realizar trdmites administrativos basicos, las entidades
comprendidas en la presente Ley deberdn priorizar de manera absoluta la implementacion
de sus sedes principales regionales en la capital de Cerro de Pasco dentro del plazo maximo
e improrrogable de seis meses contados desde la publicacion del reglamento de la presente
Ley.

Articulo 8. Plan de implementacién

8.1 las entidades sujetas a la presente Ley deberan elaborar y aprobar un Plan de
Implementacion Integral que contenga, como minimo:

a) Diagnéstico detallado de la situacién actual de sus oficinas en cada region, incluyendo un
anélisis especifico de las deficiencias existentes en la regién Pasco.

b) Identificacion precisa de objetivos, metas cuantificables y resultados esperados a corto,
mediano y largo plazo.

¢) Cronograma detallado de implementacion que priorice la regién Pasco establezca plazos
indwimos para las demas regiones. y

d) Determinacion especifica de los recursos humanos, técnicos, logisticos presupuestales
requeridos para cada sede regional. y

e) Disefio de indicadores de seguimiento, evaluacion y control de la implementacion.

f) Medidas de contingencia para superar eventuales dificultades en el proceso.

8.2 El Plan de Implementacion debera ser aprobado por el titular de la entidad y remitido a
la Secrelaria de Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de Ministros dentro del
plazo improrrogable de noventa dias calendario contados desde la publicacién del
reglamento de |a presente Ley.

CAPITULO 1l
DE LA DIGITALIZACION DE SERVICIOS

Articulo 9. Gobierno digital complementario

9.1 Las entidades publicas comprendidas en la presente Ley deberan desarrollar e
implementar progresivamente plataformas tecnologicas y sistemas digitales robustos que
permitan 4 lus ciudadanos realizar tramites administrativos a través de medios electrénicos
con plena validez juridica, garantizando la seguridad, confidencialidad o integridad de la
informacién procesada.

9 2 la Implementacion de herramientas de gobierno digital no exime en modo alguno a las
entidades del cumplimiento de la obligacion de mantener oficinas fisicas con capacidad
resolutiva plena en cada capital regional, debiendo garantizarse la complementariedad e
interoperabllidad enlre lus servicios digitales y la atencién presencial.

Articulo 10. Centros de asistencia digital
101 las entidades publicas, en coordinacion y colaboraclén técnica con los gubiernos
regionales y gobiernos locales de su jurisdiccion, deberan implementar centros de asistencia

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
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digital debidamente equipados en cada capital provincial del pais, priorizando aquellas
provincias con mayores indices de brecha digital y menores niveles de conectividad.

10.2 Estos centros contardn obligatoriamente con personal técnico especializado y
debidamente capacitado, equipamiento informatico moderno y actualizado, conectividad
de alta velocidad y estable, y software especializado necesario para brindar orientacion,
capacitacion y asistencia técnica gratuita a los ciudadanos que requieran apoyo para realizar
tramites digitales.

CAPITULO IV
DE LOS MODULOS ITINERANTES

Articulo 11. Implementacién de médulos de atencién itinerante

11.1 Las entidades sujetas a la presente ley deberin implementar y operar mddulos de
atencion itinerante especializada que se desplacen de manera regular programada a todas
las provincias de cada region, priorizando aquellas localidades que presenten mayores
dificultades de acceso geografico a las capitales regionales. y

11.2 Estos médulos itinerantes deberan estar dotados de tecnologia mavil avanzada,
sistemas informaticos integrados con capacidad de conectividad satelital, personal técnico
facultado con plenos poderes para resolver procedimientos administrativos, y todos los
recursos materiales necesarios para tramitar y resolver solicitudes de manera inmediata e
in situ.

Articulo 12. Cronograma de atencién itinerante
12.1 Las entidades deberan elaborar y publicar trimestralmente, con una anticipacion
minima de treinta dias calendario, cronogramas detallados de atencidn itinerante que

'f\? :1\\ especifiquen de manera precisa las fechas exactas, horarios de atencion, uhicacidn
/o ¥ . o\ geografica especifica y tipos de servicios gue se brindaran en cada provincia
i '_'--' v".. B'.‘ = |
N 'l
\ 'z _./| cua >/ L : : :
N : 12.2 Estos cronogramas deberdn ser difundidos masivamente a través de todos los medios

'NB¥® de comunicacién disponibles en cada localidad, mediante coordinacién directa con los
i gobiernos locales provinciales y distritales, a travéc de lac redos cociales oficlales de la
entidad, y mediante cualquier otro mecanismo de comunicacién que garantice el

conocimiento oportuno de la poblacidn.

CAPITULO V
DE LA FISCALIZACION Y SANCION

Articulo 13. Organo rector de fiscalizacién y control

La Secretaria de Descentralizacion de la Presidencla del Consejo de Ministros constituye el
érgano rector encargado de fiscalizar, supervisar y verificar el cumplimiento efectivo de
todas las obligaciones establecidas en la presente Ley, ejerciendo funciones de seguimiento
permanente; evaluacién periédica y control pustetivr de la Implementacidn ¥
funclonamiente de las sedes regionales con capacidad resolutiva.

Articulo 14. Competenclas de fiscalizacion de los gobiernos regionales

Los gobiernos regionales ejercen competencias de fiscalizacion complementaria dentro sus
respectivas jurisdicciones territoriales, estando facultados para verificar el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en la presente Ley por parte de todas las entidades plblicas
que operen en su ambito regional, recibir y canalizar denuncias ciudadanas sobre
deficiencias en la prestacién de servicios, y presentar informes semestrales ante la
Secretaria de Descentralizacion sobre el estado de implementacién en su jurisdiccion.

Arliculo 15. Infracclones y sanclones
15.1 Constituyen infracciones administialivas sanclonables el incumplimiento de |a
obligacion de instalar oficinas con capacidad resolutiva plena en las capitales regionales

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
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dentro de los plazos establecidos; el mantenimiento de oficinas regionales que funcionen
unicamente como mesas de partes; la derivacion sistematica e injustificada de expedientes
hacia otras sedes; el incumplimiento de los cronogramas de atencion itinerante; y la
negativa a proporcionar informacion requerida por los érganos fiscalizadores.

15.2 Las infracciones administrativas se clasifican en leves, graves y muy graves segun el
nivel de afectacion a los derechos ciudadanos y el grado de incumplimiento de las
obligaciones legales.

15.3 Las sanciones aplicables son:

a) Para infracciones leves: Amonestacion escrita publica y multa de cinco quince Unidades
Impositivas Tributarias.

b) Para infracciones graves: Multa de dieciséis a cincuenta Unidades Impositivas Tributarias
y suspension temporal en el gjercicio del cargo de los funcionarios responsables por treinta
a noventa dias calendario.

c) Para infracciones muy graves: Multa de cincuenta y una a cien Unidades Impositivas
Tributarias, destitucion del cargo de los funcionarios responsables, e intervencion temporal
de la entidad por un periodo maximo de ciento ochenta dias calendario.

15.4 La imposicion de sanciones se realizard sin perjuicio de las responsabilidades civiles o
penales que pudieran corresponder a los funcionarios o servidores publicos involucrados.

CAPITULO VI
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 16. Financiamiento de la implementacién

16.1 La implementacion de las obligaciones establecidas en la presente Ley se financiara
prioritariamente con cargo al presupuesto institucional asignado a cada enlidad pubiica,
mediante la redistiibucion eficiente de recuisos existentes y la uplinizacion del gasto
ptiblico orientada hacia el fortalecimiento de la capacidad resolutiva regional

16.2 La Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas
A priorizard la dsignadcdan de recursos presupuestales adiciondles cuando resulie ecnicamente
\\ \ justificado para la implementacion efectiva de la presente Ley, especialmente para la

instalacion prioritaria de las sedes principales regionales en la capital de Cerro de Pasco,
S ragion Pasco.

Articulo 17. Fondo aspacial para implemantacién prioritaria on Pasco

Se crea el Fondo Especial de Implementacion Prioritaria para la region Pasco, el cual sera
administrado por la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencla del Consejo de
Ministros y estara destinado exclusivamente a financiar la instalacion acelerada y el
funcionamiento inicial de las sedes principales regionales de todas las entidades publicas en
la capital de Corro de Pasco Fste Fondo se constituird con recursos del Tesorn Piiblico
asignados especificamente para este propdsito en la Ley Anual de Presupuesto del Sector
Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas, aprobara el reglamento de la presente Ley
on un plazo improrrogable de sesenta dias calendario contados desde su publicacion en el
diario oficial El Peruano.

SEGUNDA. Cronograma de implementacion diferenciado
Las entidades publicas deberan implementar las sedes principales regionales con capacidad
resolutiva plena segun el siguiente cronograma obligatorio: region Pasco en un plazo
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maximo de seis meses contados desde la publicacién del reglamento; regiones amazonicas
y de sierra con indices de desarrollo humano por debajo del promedio nacional en un plazo
maximo de doce meses; y las demds regiones en un plazo maximo de dieciocho meses.

TERCERA. Informes de seguimiento y evaluacién

La Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros presentara
ante la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales Modernizacion
de la Gestion del Estado del Congreso de la Repliblica informes trimestrales sobre el avance
en laimplementacion de la presente Ley, con énfasis particular en el progreso alcanzado en
la region Pasco. y

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

UNICA. Diagnéstico inicial y medidas de implementacién inmediata

En el plazo improrrogable de treinta dias calendario contados desde la publicacién de la
presente Ley, todas las entidades comprendidas en su @mbito de aplicacién deberan remitir
a la Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de Ministros un
diagndstico integral y detallado de |a situacién actual de sus oficinas regionales, priorizando
el analisis de la situacion especifica en la regién Pasco y las acciones urgentes requeridas
para corregir la histdrica desatencién que ha enfrentado dicha region.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacién del articulo 10 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacién

Se modifica el articulo 10 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion,
incorporando los numerales 10.7 y 10.8 con el siguiente texto:

"10 7 Todas las entidades ptiblicas del gobierno nacional deberin mantener oficinas
regionales con capacidad resolutiva plena en cada capital regional del pais, quedando
expresamente prohibida la derivacion sistematica de tramites entre oficinas de una
misma entidad por ausencia de facultades resolutivas.

10.8 Las regiones que histéricamente han enfrentado situaciones de postergacién o
desatencion en cuanto al acceso a servicios pablicos especializados, como es el caso
de la region Pasco, tendran prioridad absoluta en la implementacién de oficinas con
capacidad resolutiva de todas las entidades publicas del Estado.”

SEGUNDA. Incorporacion de nueva competencia exclusiva regional
Se incorpora el literal p) al articulo 35 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacidn, con el siguiente texto:

"p) Fiscalizar y exigir que todas las entidades publicas del gobierno nacional
mantengan oficinas con capacidad resolutiva plena en su jurisdiccion regional,
pudiendo solicitar la Intervencidon de la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros ante situaciones de incumplimiento que afecten
el acceso ciudadano a servicios publicos esenciales.”

TERCERA. Modificacion de competencia compartida regional
Se modifica el literal i) del articulo 36 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacién, quedando redactado de la siguiente manera:

"i) Fiscalizacion del cumplimiento efectivo de la capacidad resolutiva de las entidades
publicas que operan en su jurisdiccién y elaboracién de informes semestrales sobre
el estado de la descentralizacién administrativa en su ambito territorial."
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2. La Exposicion de motivos del Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR, sustenta en los siguientes
términos, su aprobacion:

La regién Pasco cuenta con pocas oficinas publicas con capacidad resolutiva, mientras que
La Libertad, con poblacién similar, alberga mucho mas. Esta disparidad es el resultado de
décadas de politicas publicas que han privilegiado unas regiones sobre otras, creando un
Perti de muiltiples velocidades donde tu cédigo postal determina tu acceso a derechos
fundamentales. El caso del Cuerpo General de Bomberos ilustra perfectamente esta
situacion. Los pasquefios que aspiran a formar parte de esta noble institucion deben
trasladarse fuera de la region para completar sus trémites, convirtiendo un acto de servicio
publico en una odisea.

()

Pero incluso cuando existe conectividad, la alfabetizacién digital sigue siendo un desafio
mayor. Ademds, ciertos tramites requieren necesariamente presencia fisica, validacion
biométrica, presentacién de documentos originales o interaccion cara a cara con
funcionarios especializados. Un_certificado de bombero, una licencia de conducir, la
resolucién de un conflicto registral complejo, no pueden resolverse completamente a través
de una pantalla. La digitalizacién debe ser complementaria, no sustitutiva de la presencia
estatal efectiva. Debe ampliar oportunidades, no reemplazar derechos.

()

A continuacion, analizamos de manera detallada el costo de implementacion:

Tipo de Costo Descripcion
Infraestructura fisica | Adecuacién o construccion de oficinas regionales con
estandares técnicos apropiados, incluyendo espacios para
atencidn al publico, areas administrativas, salas de reuniones
y depdsitos seguros para documentduion.

Equipamiento Sistemas informaticos integrados, equipos de cémputo,
tecnologico servidores locales, egquipamiento de telecomunicaciones,
sistemas de seguridad digital y respaldo de informacion.

Recursos humanos Contratacién y capacitacién de personal profesional y técnico

especializados con competencias especificas para cada tipo de servicio,
incluyendo especialistas en sistemas y atencion al puiblico.

Capacitacion y Programas intensivos de formacién para personal existente y

desarrollo nuevo, incluyendo aspectos técnicos, normativos,

Ltecniologicos y de servicio al ciudadano.

Madulos itinerantos Adquisicion y  equipamiento de  unidades mdviles
espedializadas, incluyendo vehiculos adaptados, tecnologia
satelital, generadores  eléctricos y  equipamiento
espetializado,

(El subrayado es nuestro)

Por lo expuesto, solicito a sus despachos:

© A la Oficina de Planificacién y Presupuesto, en calidad de drgano de drgano de ascsoramiento
encargado de asesorar en asuntos relacionados a los procesos de presupuesto: Emitir opinién
lécnica al Proyecto de ley N° 13642/2025-CR, que propone crear el Fondo Especial de
Implementacién Prioritaria para la region Pasco (ver articulo 17 del proyecto de ley); y que,
asimismo propone que, la implementacion de las obligaciones establecidas se financiara
prioritariamente con cargo al presupuesto institucional asignado a cada entidad publica (ver
arliculo 16 del proyecto de ley).

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 399 — 1111 ANEXO 1156

E-mail: oaLini@inbp.qob.pe >
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@ A la Direccién de Gestion de Recursos para la Operatividad: Informar cuéles son las compafiias
de bomberos de la regién Pasco, el estado de las mismas (necesidades de las compafiias de
bomberos a nivel de infraestructura), y cual es la distancia entre dichas compafias de bomberos
y Cerro de Pasco, capital del departamento de Pasco.

° A la Direccién de la Escuela de Bomberos: Informar si la INBP emite algun tipo de certificado a
terceros.

s mi consideracion y estima personal.

Sin otro particular, es propicia la ocasién para e

Atentamente,

5 O6 Bovali lo SUNGICA
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AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 399 — 1111 ANEXO 1156

E-mail: oaj.int@inbp.qob.pe 8
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" PASION NEOMIAS DAVILA ATANACION

ﬂ'f_ B Congresista'de la Republica
CONGRESO -
REFUBLICA “Afio de la recuperacidn y consolidacién de la economie peruana”
CONGRESO DE LA REPUBLICA
"_*Rh* DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYFCTO DE LEY QUE ESTABLECE LA
RECIBIDO OBLIGATORIEDAD DE LAS SEDES
PROYECTO DELEY N° PRINCIPALES DE LAS DIVERSAS
13842/2025-CR RU 2176790 ,
ENTIDADES PUBLICAS EN LA CAPITAL DE
29 DICIEMBRE 2025 04:33 p.m. CERRO DE PASCO, REGION PASCO, Y

FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA

FORTALECE LA DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA CON OFICINAS DE
CAPACIDAD RESOLUTIVA EN TODAS LAS
REGIONES

El Grupo Parlamentario Bancada Socialista, a iniciativa del congresista que suscribe,
PASION NEOMIAS DAVILA ATANACIO, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, y de
conformidad con los articulos 22 literal c), 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE LAS SEDES PRINCIPALES DE
LAS DIVERSAS ENTIDADES PUBLICAS EN LA CAPITAL DE CERRO DE PASCO,
REGION PASCO, Y FORTALECE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA
CON OFICINAS DE CAPACIDAD RESOLUTIVA EN TODAS LAS REGIONES

CAPITULO!
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer la obligatoriedad de que las entidades
publicas del Poder Ejecutivo, organismos plblicos descentralizados y organismos
constitucionalmente auténomos instalen y mantengan sus sedes piincipales regionales
con capacidad resolutiva plena en Ia capital de Cerro de Pasco, regién Pasco, en
igualdad de condiciones con las demas capitales regionales del pais, garantizando asi
la efectiva descentralizacién administrativa y &l acceso equitativo de todos los
ciudadanos a los servicios publicos esenciales en sus respectivos territorios.

Articulo 2. Ambito de aplicacion
La presente Ley resulta de aplicacion obligatoria para:

2.l Las entidades del Poder Ejecutivo, incluyendo ministerios, organismos publicos,
programas Yy proyectos especiales.
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2.2 Los organismos publicos descentralizados y organismos constitucionalmente
auténomos que presten servicios directos a la ciudadania, incluyendo, pero no
limitandose a la Superintendencia Nacional de los Registros Pliblicos (SUNARP),
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT),
el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC), el Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Perd, el Seivicio Nacional de Sanidad Agraria
(SENASA), el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(OSINERGMIN), el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOQOPI), la Superintendencia Nacional
de Servicios de Saneamiento (SUNASS), el Servicio Nacional Forestal y de Fauna

Silvestre (SERFOR), y demas entidades analogas que desarrollen funciones de
caracter plblico,

2.3 Las empresas del Estado que presten serviclos publicos esenciales a la poblacién.

Articulo 3. Definiciones

Para los efectos de la presente Ley se entiende por capacidad resolutiva plena la
facultad técnica, administrativa y legal que poseen las oficinas regionales para tramitar,
instruir, evaluar y resolver de manera definitiva y completa todos los procedimientos
administrativos propios de Ia competencia de la entidad, incluida la emision de
resoluciones  administrativas, certificados. constancias, licencias, permisos,
autorizaciones y demds documentos de su especialidad, sin requerir derivacién,
consulta o validacién de expedientes hacia ofras sedes regionales o hacia la sede
central de la entidad, salvo en casos excepcionales expresamente establecidos en los

reglamentos especificos y debidamente justificados por razones técnicas
imposiergables.

CAPITULO Il
DE LA PRESENCIA EFECTIVA OBLIGATORIA DE ENTIDADES PUBLICAS

Articulo 4. Obligatoriedad de Instalacién de sedes principales con capacidad
resolutiva

4.1 Las entidades comprendidas en el articulo 2 de la presente Ley se encuentran
obligadas a instalar, implementar y mantener en funcionamiento permanente sus
respectivas sedes principales regionales con capacidad resolutiva plena en Ia
capital de Cerro de Pasco, region Pasco, asl como en cada una de las capitales de
las veinticuatro regiones restantes del territorio nacional.

4.2 Estas sedes deberan estar dotadas de la infraestructura fisica adecuada, el
equipamiento tecnolégico necesario, los sistemas informaticos integrados, el
personal profesional especializado y suficlente, y los recursos logisticos y
presupuestales indispensables para brindar servicios ptblicos de calidad y resolver

2
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los procedimientos administrativos en los plazos establecidos por la normatividad
vigente.

Articulo 5. Prohibicién de oficinas sin capacidad resolutiva

Queda expresamente prohibida la instalacion, funcionamiento o mantenimiento de
oficinas regionales que operen Ginicamente como mesas de partes, puntos de recepcion
documental, centros de derivacion de expedientes o dependencias sin facultades
resolutivas efectivas. Las entidades no podran bajo ninguna circunstancia limitar las

funciones de sus oficinas regionales a la simple recepcion de solicitudes para su
posterior derivacién a otras sedes.

Articulo 6. Servicios minimos garantizados en cada sede regional

Las entidades comprendidas en la presente Ley deberan garantizar obligatoriamente en
cada capital regional, come minimo, los siguientes servicios:

6.1 Recepcion, evaluacion, tramite y resolucién definitiva de todas las solicitudes,
peticiones y recursos administrativos de su competencia,

6.2 Emision inmediata de certificados, constancias, licencias, permisos y demas
documentos propios de su especialidad.

6.3 Provision de orientacion técnica especializada y asesoria legal gratuita a los
administrados.

G.4 Desarrollo de actividades de fiscalizacion, supervisién, control y seguimiento dentro
de su ambito territorial de competencia.

6.5 Resolucion de recursos administrativos impugnativos en todas las instancias que
correspondan segun su organizacion interna.

6.6 Cobranza y recaudacion de tasas, derechos, multas y demas conceptos tributarios
0 no tributarios de su competencia.

6.7 Atencion, investigacién y resolucién definitiva de denuncias, reclamos y quejas
presentadas por los ciudadanocs.

Articulo 7. Implementacion prioritaria en la regién Pasco

En reconocimiento a la situacion de desventaja histérica que ha enfrentado la region
Pasco en cuanto al acceso a servicios publicos especializados, y considerando gue sus
cludadanos han debido trasladarse sistematicamenle a las 1egiones de Huanuco, Junin
o al departamento de Lima para realizar tramites administrativos basicos, las entidades

3
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comprendidas en la presente Ley deberan priorizar de manera absoluta la
implementacién de sus sedes principales regionales en la capital de Cerro de Pasco

dentro del plazo maximo e improrrogable de seis meses contados desde la publicacién
del reglamento de la presente Ley.

Articulo 8. Plan de implementacién

8.1 Las entidades sujetas a la presente Ley deberan elaborar y aprobar un Plan de
Implementacion Integral que contenga, como minimo:

8.2

a)

b)

E 3
)

Diagnostico detallade de la situacién actual de sus oficinas en cada regién,

incluyendo un andlisis especifico de las deficiencias existentes en Ia region
Pasco.

Identificacion precisa de objetivos, metas cuantificables y resultados esperados
a corto, mediano y largo plazo.

Cronegrama detallado de implementacién que priorice la region Pasco vy
establezca plazos maximos para las demas regionos.

Determinacion especifica de los recursos humanos, técnicos, logisticos y
presupuestales requeridos para cada sede regional.

Disefio de indicadores de sequimiento, evaluacion y control de Ia
implementacion.

Medidas de contingencia para superar evenluales dificultades en el proceso.

El Plan de Implementaci6n debera ser aprobado por el titular de la entidad y remitido
a la Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de Ministros
dentro del plazo improrrogable de noventa dias calendario contados desde la
publicacion del reglamento de la presente Lev.

CAP|TULO Il
DE LA DIGITALIZACION DE SERVICIOS

Articulo 9. Gobierno digital complementario

9.1 Las entidades publicas comprendidas en la presente Ley deberan desarrollar e
iImplementar progresivamente plataformas tecnolégicas y sislemas digitales
robustos que permitan a los ciudadanos realizar tramites administrativos a través
de medios electronicos con plena validez juridica, garantizando la seguridad,
confidenclalidad e integridad de la informacion procesada.
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9.2 La implementacién de herramientas de gobierno digital no exime en modo alguno a
las entidades del cumplimiento de la obligacién de mantener oficinas fisicas con
capacidad resolutiva plena en cada capital regional, debiendo garantizarse la
complementariedad e interoperabilidad entre los servicios digitales y la atencién

p

resencial.

Articulo 10. Centros de asistencia digital

10.1 Las entidades publicas, en coordinacion y colaboracién técnica con los gobiernos

regionales y gobiernos locales de su Jurisdiccion, deberan implementar centros de
asistencia digital debidamente equipados en cada capital provincial del pais,
priorizando aquellas provincias con mayores indices de brecha digital y menores
niveles de conectividad.

10.2 Estos centros contaran obligatoriamente con personal técnico especializado y

debidamente capacitado, equipamiento informatico moderno y actualizado,
conectividad de alta velocidad y estable, y software especializado necesario para
brindar orientacion, capacitacion y asistencia técnioa gratuita a los ciudadanos que
requieran apoyo para realizar tramites digitales.

CAPITULO IV
DE LOS MODULOS ITINERANTES

Articulo 11. Implementacién de médulos de atencidn itinerante

111

Lji

Las entidades sujetas a la presente Ley deberan implementar v operar modulos
de alencion itinerante especializada que se desplacen de manera regular y
programada a todas las provincias de cada reglén, priorizando aquellas
localidades que presentan mayores dificultades de acceso geografico a las
capitales regionales.

Estos iddulus itinerantes deberan estar dotados de tecnologia movil avanzada,
sistamae informadticos integrados con capacidad de coneclividud satelital, personal
técnico facultado con plenos poderes para resolver procedimientos
administrativos, y todos los recursos materiales necesarios para tramitar y resolver
salicitudes de manera inmediata e in situ.

Articulo 12. Cronograma de atencion itinerante

12 1

| as entidades deberan elaborar y publicar trimestralmente, con una anticipacién
minima de treinta dias calendario, cronogramas detallados de atencién itinerante
que especifiquen de manera precisa las fechas exactas, horarios de atencién,
ubicacion geografica especifica y tipos de servicios que se brindaran en cada
provincia.




2 PIRU
el fa s

& ‘*"f‘r‘“ﬁ' 2 S PASION NEOMIAS DAVILA ATANAGIO
% il L : Congresista de la Republica
-3 CONGRESO : _ .
REPUBLICA

“Afo de la recuperacidn y consolidacién de Ia economia peruana”

12.2 Estos cronogramas deberan ser difundidos masivamente a través de todos los
medios de comunicacion disponibles en cada localidad, mediante coordinacién
directa con los gobiernos locales provinciales y distritales, a través de las redes
sociales oficiales de la entidad, y mediante cualquier otro mecanismo de
comunicacion que garantice el conocimiento oportuno de la poblacion.

CAPITULO V
DE LA FISCALIZACION Y SANCION

Articulo 13, Organo rector de fiscalizacién y control

La Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de Ministros
constituye el 6rgano rector encargado de fiscalizar, supervisar y verificar el cumplimiento
efectivo de todas las obligaciones establecidas en la presente Ley, ejerciendo funciones
de seguimiento permanente, evaluacién periédica y control posterior de la
implementacion y funcionamiento de las sedes regionales con capacidad resolutiva.

Articulo 14. Competencias de fiscalizacién de los gobiernos regionales

Los gobiernos regionales ejercen competencias de fiscalizacion complementaria dentro
de sus respectivas jurisdicciones territoriales, estando facultados para verificar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presenta | ey por parte de todac lag
entidades pliblicas que operen en su ambito regional, recibir y canalizar denuncias
ciudadanas sobre deficiencias en la prestacién de servicios, y presentar informes

semestrales ante la Secretaria de Descentralizacion sobre el estado de implementacién
en su jurisdiccion,

Articulo 15. Infracciones y sanciones

15.1 Constituyen infracciones administrativas sancionables el incumplimiento de la
obligacién de instalar oficinas con capacidad resolutiva plena en las capitales
regionales dentro de los plazos cstablecidos; el mantenimiento de oficinas
regionales que funcionen (inicamente como mesas de partes; la derivacion
sistematica e injustificada de expedientes hacia otras sedes: el Incumplimiento de
los cronogramas de atencion itinerante; y la negativa a proporcionar informacion
requerida por los érganos fiscalizadores

15.2 Las infracciones administiativas se clasitican en leves, graves y muy graves segun
el nivel de afectacion a los derechos ciudadanos y el grado de incumplimiento de

las obligaciones legales

15.3 Las sanciones aplicables son:
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a) Para infracciones leves: Amonestacion escrita plblica y multa de cinco a
quince Unidades Impositivas Tributarias.

b) Parainfracciones graves: Multa de dieciséis a cincuenta Unidades Impositivas
Tributarias y suspensién temporal en el ejercicio del cargo de los funcionarios
responsables por {reinta a noventa dias calendario.

c) Para infracciones muy graves: Multa de cincuenta y una a cien Unidades
Impositivas  Tributarias, destitucion del cargo de los funcionarios

responsables, e intervenciéon temporal de la entidad por un periodo maximo
de ciento ochenta dias calendario.

15.4 La imposicion de sanciones se realizara sin perjuicio de las responsabilidades

civiles o penales que pudieran corresponder a los funcionarios o servidores
publicos involucrados.

CAPITULO VI
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 16. Financiamiento de la implementacién

161 La implementacion de las obligaciones estoblecidas en la presente Loy se
financiara prioritariamente con cargo al presupuesto institucional asignado a cada
entidad ptblicn, mediante la redistribucion eficiente de recursos existentes y la

optimizacién del gasto publico orientada hacia el fortalecimiento de la capacidad
resolutiva regional

16.2 La Direccion General de Presupuesto Fublico del Ministerio de Economia y
Finanzas priorizara la asignacién de recursos presupuestales adicionales cuando
resulte t€cnicamente justificado para la implementacion efectiva de la presente
Ley, especiaimenie para la instalacion prioritaria de las sedes principales
regionales en la capital de Cerro de Pasco, region Pasco

Articulo 17. Fondo especial para implementacion prioritaria en Pasco

Se creu el Fondo Especial de Implementacion Prioritaria para la regién Pasco, 6l cual
sera administrado por la Secretaria de Descentralizacidn de la Presidencia del Conssjo
de Ministros y estara destinado exclusivamente a financiar la instalacion acelerada y el
funcionamiento inicial de las sedes principales regionales de todas las entidades
publicas en la capital de Cerro de Pasco. Este Fondo se constituira con recursos del
Tesoro Plblico asignados especificamente para este propdsito en la Ley Anual de
Presupueslo del Seclor Pdblico.

2y
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo
de Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas, aprobara el reglamento de la

presente Ley en un plazo improrrogable de sesenta dias calendario contados desde su
publicacién en el diario oficial El Peruano.

SEGUNDA. Cronograma de implementacién diferenciado

Las entidades publicas deberan implementar las sedes principales regionales con
capacidad resolutiva plena seg(in el siguiente cronograma obligatorio: regién Pasco en
un plazo maximo de seis meses contados desde Ia publicacién del reglamento; regiones
amazénicas y de sierra con indices de desarrollo humanc por debajo del promedio

nacional en un plazo méaximo de doce meses, y las demés regiones en un plazo maximo
de dieciocho meses.

TERCERA. Informes do seguimiento y evaluacion

La Secrctaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros
presentara ante la Comision de Descentralizacian, Regionalizacion, Gobicrnos Locales
y Modernizacién de la Gestion del Estado del Congreso de la Replblica Informes
trimestrales sobre el avance en la implementacién de la presente Ley, cun énfasls
particular en el progreso alcanzado en la region Pasco.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
UNICA. Diagnéstico inicial y medidas de implementacién inmediata

En el plazo improrrogable de treinta dias calendario contados desde Ia publicacion de la
presente Ley, lodas lus entidades comprendidas en su ambito de aplicacion deberan
remitir a la Secrataria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros
un diagnéstico integral y detallado de la situacién actual de sus oficinas regionales,
priorizando el andlisis de la situacién especifica en la region Pasco y las acciones
urgentes requeridas para corregir la historica desatencion gue ha enfrentado dicha

region.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacién del articulo 10 de Ia Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacién
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Se modifica el articulo 10 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién,
incorporando los numerales 10.7 y 10.8 con el siguiente texto:

"10.7 Todas las entidades publicas del gobierno nacional deberan mantener
oficinas regionales con capacidad resolutiva plena en cada capital regional
del pals, quedando expresamente prohibida la derivacién sistematica de

tramites entre oficinas de una misma entidad por ausencia de facultades
resolutivas.

10.8 Las regiones que histéricamente han enfrentado situaciones de
postergaciéon o desatencion en cuanto al acceso a servicios publicos
especializados, como es el caso de la regién Pasco, tendran prioridad

absoluta en la implementacion de oficinas con capacidad resolutiva de
todas las entidades ptiblicas del Estado."

SEGUNDA. Incorporacién de nueva competencia exclusiva regional

Se incorpora el literal p) al articulo 35 de la Ley N* 27783, Ley de Bases de la

Descentralizacion, con el siguiente texto;
"p) Fiscalizar y exigir que todas las entidades plblicas del gobierno nacional
mantengan oficinas con capacidad resolutiva plena en su Jurlsdiccion
regionael, pudiendo sclicitar la inteivencion de la Secielarla de
Desoentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros ante
situaciones de incumplimiento que afecten el acceso ciudadano a servicios
ptiblicos esenciales "

TERCERA. Modificacion de competencia compartida regional

Se modifica el literal i) del articulo 36 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descenlralizacion, quedando redactado de la siguiente manera:

") Fiscalizacién del cumplimiento efectivo de la capacidad resolutiva de las
entidades pUblicas que operan en su jurisdiccion y elaboracion de informes
semestrales sobre el estado de la descentralizacién administrativa en su

/étﬁﬁi b terrilorial.”

g) . Lima, octubre del afio dos mil veinticinco
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PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA
OBLIGATORIEDAD DE LAS SEDES
PRINCIPALES DE LAS DIVERSAS
ENTIDADES PUBLICAS EN LA CAPITAL DE
CERRO DE PASCO, REGION PASCO, Y
FORTALECE LA DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA CON OFICINAS DE
CAPACIDAD RESOLUTIVA EN TODAS LAS
REGIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La descentralizacion en el Perl ha sido, hasta ahora, mas una promesa electoral que
una realidad. Mientras ciudades como Arequipa, Trujillo o Piura disfrutan de la presencia
robusta de instituciones como SUNARP, SUNAT, RENIEC y otras entidades

fundaimentales, Pasco permanece en un limbo administrativo que raya en el abandono
institucional.

La region Pasco cuenta con pocas oficinas publicas con capacidad resolutiva, mientras
que La Libertad, con poblacién similar, aloerga mucho mas. Esla disparidad es el
resultado de décadas de politicas publicas que han privilegiado unas regiones sobre
otras, creando un Pert de mUltiples velocldades donde tu codigo postal determina tu
acceso a derechos fundamentales. El caso del Cuerpo General de Bomberos ilustra
perfectamente esta situacion. Loe pasquefos que aspiran a formar parle de esta noble

institucion deben trasladarse fuera de la region para completar sus tramites, convirtiendo
un acto de servicio publico en una odisea.

La centralizacion administrativa no es solo una cuestion técnica o burocratica; es una
forma sulil de violencia institucional que frae consigo muchos problemas, entre ellos,
perpetla ciclos de pobreza. Cuando obligamos a un ciudadano a gastar el equivalente
a una semana de sueldo minimo para realizar un tramite basico, no solo estamos
cobrando una tasa; estamos cobrando su dignidad. Muchas veces en ese trayecto
sufren una serie do accidentes de transito, con multiples consecuencias.

Para entender la magnitud de esta injusticia, debemos mirar hacia atras. Pasco no
siempre fue una regién marginal. Durante la epoca colonial y los primeros afios de la
Republica, Cerro de Pasco era conocida como la "Capital Minera de América". Sus
minas de plata alimentaron la economia viireinal y republicana. Sus trabajadores

10
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forjaron la identidad laboral del pais'. Su riqueza mineral financié obras de
infraestructura que beneficiaron a todo el Perd.

Sin embargo, conforme el pais se modernizaba y el poder se concentraba en Lima,
Pasco comenzé un lento proceso de marginacién. Las instituciones que habian nacido
de su riqueza se mudaron a la capital. Los centros de decisién se alejaron de su
geografia. Las élites econdmicas y politicas formadas en sus entrafias buscaron
horizontes mas comaodos en ciudades mas amables.

En los ultimos afios, algunos han sugerido que la digitalizacién de servicios publicos
podria resolver la problematica de acceso en regiones como Pasco. Es cierto que el
gobierno digital representa una herramienta de inclusién, pero no puede ser la Unica
respuesta a décadas de exclusién sistematica,

La brecha digital en el Perti es alta y compleja. Segtin datos, mientras menos del 70%
de hogares urbanos tiene acceso a internet, en zonas rurales a penas bordea el 25 por
ciento? En Pasco, donde la geografia montafiosa dificulta la instalacién de
infraesliuclura  de  telecomunicaciones, muchas comunidades permanecen
completamente desconecladas.

Pero incluso cuando existe conectividad, la alfabetizacion digital sigue siendo un desafio
mayor. Ademas, ciertoe tramitcs requieren necesariamente presencia fisica, validacion
biomélrica, presentacion de documerntos wuriginales o Interaccién cara a cara con
funcionarios especializedos. Un certificado de bombero, una licencla de conducir, la
resolucién de un conflicto registral complejo, no pueden resolverse completamente a
través de una pantalla | a digitalizacién debe eer complementaria, no sustitutiva de 1a
presencia estatal efectiva, Debe ampliar oportunidades, no reemplazar derechos

El mandato constitucional

La Conslitucién Politica del Peru es clara en su articulo 44°: es deber primordial del
Estado gaiantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblacion
de lus amenazas contra su seguridad y promover el blenestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.

Cada dia que un ciudadano pasquefio debe viajar a olra region para ejercer un derecho
basico, el Estado incumple este mandato. Cada vez que una familia debe elegir entre
comer o hacer un tramite, la Constitucion se convierte en papel mojado. Cada ocasidn

' hit s/flaultimarcing.wordpress.com/wp-contentuploads/201 11 2apuntes-de-histotiu-de-puscy-y-su-relacic b 3n-
con=la-minercYada-helfvot pdf

2 hips:/il dc_r_;:t;jm.m:-’ilucligcncia-arli[i_t;}ql_-l_Jrccha—digimI-ncm-dm‘ll'ms-ilu:Iusin:[mchl_(_!s;indigcuns-inﬂrcn-csludu-
myigultural!
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en que la geografia determina el acceso a servicios publicos, violamos el principio
fundamental de igualdad ante la ley.

El articulo 188° establece que la descentralizacién es una politica permanente de
Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo
integral del pais. Después de mas de dos décadas de proceso descentralizador, es hora
de preguntarnos honestamente si hemos cumplido con este mandato ¢ si simplemente
hemos transferido competencias sin transferir verdadero poder.

La centralizacién administrativa no solo afecta a los ciudadanos de las regiones
marginadas; empobrece al pais entero. Cuando un emprendedor pasquefio abandona
su idea de negocio por las trabas burocraticas, no solo pierde él; perdemos todos.
Cuando un joven talentoso migra a Lima porque es la Unica forma de acceder a
oportunidades, su regién de origen se descapitaliza y la capital se congestiona.

La formalizacion empresarial en Pasco es una de las mas bajas del pais. Esto no refleja
falta de espiritu emprendedor; refleja la existencia de barreras institucionales que
desallentan la inversion legal. Cada empresa que permanece en la informalidad
represeiita empleos precarios, impuestos no recaudados, innovacién no registrada,
potencial econémico desperdiciado.

Fl sector turistico ilustra perfactaimente este punto. Fasco alberga palsajes de belleza
indescriptible, ccosistemas Gnicos, palrimonio cuitural invaluable. Sin embargo, el
desarrollo de emprendimientos turisticos formales se ve limitado por la dificultad de
acceso a servicios registrales, tributarios y de licencias. Cada hostal rural que no se
formaliza. cada restaurante familiar que opera sin licencias, cada guia turlstico gue no
puede certificarse, representa oportunidades perdidas de desarrollo sostenible.

Por otra parts, una revisién cuidadosa del marco legal vigente revela una paradoja
preocupante. Mientras existen normas detalladas sobre |a transferencia de
competencias a gobiernos regionales y locales, no existe una disposicion especifica que
obligue & las enlidades del gobierno nacional a mantener oficinas con capacidad
resolutiva en todas las regiones.

Esta ausencia normativa no es neutra. Ha permitido que cada entidad tome decisiones
discrecionales sobre su presencia regional, generalmente guladas por criterios de
eficiencia econémica que favorecon la concentracién sobre la equidad terrilorial. El
resullado es el mapa actual de servicios plblicos: abundante presencia estatal en
regiones favorecidas, presencia simbdlica o nula en regiones como Pasco.

Las leyes de creacion y organizacion de entidades como SUNARP, SUNAT o RENIEC

establecen sus competencias y funciones, pero no especifican obligaciones territoriales
concretas. Esta flexibilidad normativa, que pudo ser (til en etapas iniciales del proceso

12
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descentralizador, se ha convertido en obstaculo para avanzar hacia una cobertura
universal y equitativa.

Situacidn nacional

Amazonas, Apurimac, Huancavelica, Madre de Dios, Moquegua, Tumbes, y otras
regiones comparten, en mayor o menor medida, la experiencia de abandono
institucional, tal como sucede en Pasco. Un ciudadano de Puerto Maldonado que
necesita un trdmite muchas veces tiene que viajar a Cusco o Lima. Esta realidad
fragmentada convierte al territorio nacional en un archipiélago de oportunidades
desiguales. No es casualidad que las regiones con menor presencia institucional
coincidan, frecuentemente, con aquellas que presentan mayores indices de pobreza,
menor formalizacidén empresarial y menores niveles de desarrollo humano.

La correlacion entre presencia estatal efectiva y desarrollo regional es evidente. Donde
el Estado esta presente con capacidad resolutiva real, la economia formal florece, la
inversion privada se siente mas segura, los emprendimientos tienen mayores
posibilidades de éxito. Donde el Estado es apenas una promesa, la Informalidad se
convierte en supervivencia, la inversion se desalienta y el desarrollo se eslanca.

Linea a parte, podemos sefialar que muchas veces se habla de externalidades para
referirae a costos o beneficios que no se reflejan directamente en los precios de
mercado. La centralizacion administrativa genera externalidades negativas encrmes
que rara ves se sontabilizan en los analisis de politica pablica.

Asi tambien, la centralizacion administrativa no afecta por igual a hombres y mujeres
Las mujeres enfrentan barreras adicionales que convierten el acceso a servicios
publicos en un desafio mdltiple. Culturaimente, muchas mujeres de regiones
tradicionales enfrentan restricciones para viajar solas a ciudades desconocidas.
Econémicamente, las mujeres tienen, en promedio, menores ingresos y mayor dificultad
para asumir los costos de viajes largos.

Asimismo, las emprendedoras rurales y de regiones alejadas son particularmente
afectadas. Su acceso al crédito formal, a la titulacion de predios, a licencias comerciales,
a registros de marca, se ve obstaculizado no solo por barreras econdmicas o educativas,

sino por la simple Imposibilidad praciica de acceder fisicamente a los serviclos
necesarios.

Es decir, la ausencia de servicios publicos efectivos en regiones como Pasco crea un
chiculb vicloso. Menur presencia estatal genera menor formalizacion. Menor
formalizacién produce menor recaudacién fiscal. Menor recaudacion justifica menor
invarsion pablica. Monor inversion piblica resulta en menor presencia estatal. Bl circulo
se cierra y se refuerza afio tras afio.

13
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Esta dinamica explica por qué las brechas regionales en el Pert no solo persisten, sino
que en algunos aspectos se amplian. No es suficiente transferir recursos o
competencias si no se garantiza que las instituciones fundamentales del Estado estén
presentes y sean efectivas en todo el territorio.

La formalizacién empresarial ilustra claramente este punto. Las regiones con menor
presencia de SUNARP muestran sistematicamente menores tasas de constitucion de
empresas formales. No porque sus ciudadanos sean menos emprendedores, sino
porque los costos de transaccién para la formalizacién son prohibitivamente altos.

Por esta razén, la propuesta reconcce que la igualdad formal no siempre produce
equidad sustantiva. Regiones como Pasco, que han sufrido décadas de abandono
institucional, requieren medidas de accion afirmativa que compensen esta desventaja
histdrica. La priorizacién de Pasco no es arbitraria; es justicia restaurativa. Es el
reconecimiento de que esta region, que tanto aporté al desarrollo nacional durante sus

anos de esplendor minero, merece una respuesta estatal proporcionada a la magnitud
de su postergacién.

Finalmente, planteamos los médulos itinerantes. Un médulo itinerante podra llegar a una
comunidad campesina remota y ofrecer los mismos servicios que una oficina
meliopolitana, Podra conectarse en tiempo real con bases de datos centrales, procesar

ocumentos Gon validez Inmediata, resoiver consultas complejas sin necesidad de
deiivaciones posleriores.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa encuentra armonia en el ordenamiento juridico
nacional, consolldando y forlaleciendo el marco normativo de la descentralizacién

establecido por la Constitucién Politica del Pert y la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Lescentralizacion.

El proyecto no deroga nl contradice ninguna norma vigente, sino que desarolla los
principios y objetivos ya establecidos en la legislacion, particularmente el principio de
subsidiatiedad y los objetivos relacionados con la modernizacion administrativa, la
simplificacién de tramites y la equidad en el acceso a los servicios publicos.

En efecto, las modificaciones propuestas a la Ley N° 27783 complementan y fortalecen
el marco normativo existente, incorporando de manera expresa la obligacion de
garantizar la capacidad fesolutiva de las entidades publicas en las diferentes
circunscripciones territoriales y otorgando a los gobiernos regionales competencias
especificas para fiscalizar su cumplimiento.
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Finalmente, en cuanto a las normas de creacién y organizacion de las entidades
publicas comprendidas en el ambito de aplicacion de la ley, estas deberan adecuarse
progresivamente para garantizar el cumplimiento de las nuevas obligaciones
establecidas, particularmente en lo referido a la capacidad resolutiva de sus oficinas

regionales.

lll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

A continuacion, analizamos de manera detallada el costo de implementacion:

Tipo de Costo

especializados

Descripcion
Adecuacion o construccion de oficinas regionales con
Infraestructura estandares técnicos apropiados, incluyendo espacios para
fisica atencién al ptblico, dareas administrativas, salas de reuniones y
depositos seguros para documentacion
] Sistemas informaticos integrados i u
Equipamiento : negr b MRS 2 ‘cérr}p o,
. servidores locales, equipamiento de telecomunicaciones,
tecnologico : : £ . -
sistemas de seguridad digital y respaldo de informacion
Recursos Contratacion y capacitacion de personal profesional y técnico
humanos con competencias especificas para cada tipo de servicio,

incluyendo especialistas en sistemas y atencion al plblico

Capacitacion y
desarrollo

Maédulos
itinerantes

Programas intensivos de formacion para personal existente y
nuevo, incluyendo aspectos técnicos, normativos, tecnologicos
y de servicio al ciudadano

Adquisicion y equipamiento de unidades moviles
especializadas, incluyendo vehiculos adaptados, tecnologia
satelital, generadores eléctricos y equipamiento especializado

Asimismo, analizamos los beneficios esperados

Tipo de Beneficio

Descripcion

Ahorro directo
ciudadano

Reduccion en gastos de transporte, hospedaje, alimentacion y
tiempo perdido por partc de los ciudadanos que actualmente
deben vigjar a otras regiones para realizar tramites
administrativos.

Incremento en
formalizacion

Mayor facilidad para constilulr empresas, oblener licencias,
registrar propiedades y acceder a servicios especializados
estimulara significativamente la formalizacién empresarial en

regiones histéricamente desatendidas
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Mejora en Eliminacién de dias laborables perdidos por ciudadanos que
productividad actualmente deben ausentarse de sus actividades productivas
nacional para realizar trdmites en otras regiones.

Retencién de recursos econdmicos en las regiones de origen,
fortalecimiento del comercio local y desarrollo de servicios
complementarios.

Mayor legitimidad del Estado, incremento en la confianza
ciudadana hacia las instituciones publicas y reduccién de
conflictos sociales relacionados con la ausencia estatal.

Desarrollo de
economias locales

Fortalecimiento
institucional

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

Esta propuesta legislativa se inscribe naturalmente en el marco de las politicas de
Estado del Acuerdo Nacional®, particularmente en aquellas que buscan construir un pais
mas equitativo, democratico y desarrollado.

1. Politica 8: Descentralizacién politica, econémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Perd. La propuesta
fortalece el proceso de descentralizacién, garantizando una efectiva
desconcentracion administrativa de las entidades del gobierno nacional

Z. Politica 24: Afirmacién de un Estado eficiente y transparente. La garantia de
capacidad resolutiva en las oficinas regionales contribuira a una gestion publica més
cliciente, reduciendo tiempos y costos en la prestaclon de servicios.

3. Politica 10: Reduccién de la pobreza. Al facilitar el acceso a servicios publicos
esenciales, especialmente para las poblaciones mas vulnerables y alejadas, la
propuesta contribuye a reducir la pobreza y promover la inclusién social

4. Politica 19: Desarrollo sostenible y gestién ambiental. La implementacién de
oficinas con capacidad reeolutiva on todas las regiones reducird la necesidad de
desplazamientos hacia la capital, disminuyendo la huella de carbono asociada a
estos traslados.

* Acuerdo Nacional, Disponible en: hitps:#acuerdona L‘im]illl|,]_L‘ﬂ]j‘.‘ﬁli§§jﬂ_~_{j}‘-;'.slilt'|{‘l-dt‘i~§llfl!§'l_‘§gltuﬂg';p]]“}lﬁﬂglmi_f.'g]ﬁ-_{_l__t;f

estado/politicas-de-gstada-castellano!
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2. Tipo de documento:: RUC
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Presente.- 4
Asunto : Pedido de Opinién Proyecto de Ley 13642/2025-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y, a la vez solicitarle se sirva remitir,
opinién del proyecto de ley 13642/2025-CR “Proyecto de Ley que establece la
obligatoriedad de las sedes principales de las diversas entidades publicas en la capital de
Ceiro de Pasco, region Pasco, y fortalece la descentralizaciéon administrativa con oficinas de
capacidad resolutiva en todas las regiones.”

(Ver: hitps://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13642)

El presente pedido se realiza de conformidad con lo dispuesto en los articulos 96 de la
Constitucion Politica del Perti y 69 del Reglamento del Congreso de la Republica, y debera
ser remitido en unplazo de 15 dias calendario a la direccion electrénica de la mesa de partes
del Cungreso de la Republica.

https://wb2server conareso.cob.pe/mpvirtual/

Sin ofro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal

Atentamente,

; Flirnado dighalmeide por.
RECI ﬁ %ICA e SOTO REYES Alejandiu FAL
OFICINA DE ASESORIA JUR INBP o 20101740128 soft
FIRMA Nitive: Soy el autor del

DIGLTAL | documento
1 0 FEB' ZHZE Fecha: 14012026 17:05:35-0500

ALEJANDRO SOTO REYES
Presidente
Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Repuiblica
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c.c. arch,

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Pert
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ASUNTO s Proyecto de Ley 13642/2025-CR - Proyecto de Ley que establece la obligatoriedad

de las sedes principales de las diversas entidades publicas en |a capital de Cerro de
Pasco, region Pasco, y fortalece la descentralizaciéon administrativa con oficinas de
capacidad resolutiva en todas las regiones.

REFERENCIA : a) Nota Informativa N° 042-2026-INBP/OPP/UPI
b) Memorando Multiple N°020-2026-INBP/OAJ

FECHA i San Isidro, 19 de febrero de 2026

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencién al documento b) de la referencia mediante el cual, su
despacho solicita opinién técnica respecto al Proyecto de Ley 13642/2025-CR, que propone crear el
Fondo Especial de Implementacién Prioritaria para la regién Pasco.

Al respeclo, la Unidad de Presupueslo e Inversiones a mi cargo, mediante el documento de la
referencia a), el cual hago mio en todos sus extremos, informa gue, el mencionado proyecto implica la
afectacion del presupuesto institucional de la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd, lo que
conlleva a emitir una opinion no favorable desde el punto de vista presupuestal, toda vez que la
propuesta incide sobre los recursos previamente asignados y priorizados para garantizar la
operatividad institucional y el cumplimiento de las funciones sustantivas.

Es cuanto comunico a usted, para las acciones y fines correspondientes.

# —

Atentamente, —  eeves T
ing. LITMAN RAMOS ORTEGA

Jefe de la Oficina de
Planiticaclon y Presupuesto
Intendencis Nacienal de Bemberes del Peru

LRO/rgs
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NOTA INFORMATIVA N° 042-2026-INBP/OPP/UPI | OFICINA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
RECIBIDO
PARA : ING. LITMAN RAMOS ORTEGA
Jefe de la Oficina de Planificacién y Presupuesto . 18 FEB. 2026
- -

ASUNTO ¢ Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR 2 43} h- 2
REFERENCIA :  MEMORANDO MULTIPLE N° 020-2026-INBP/OAJ LA RECEFC/N DEL DOCUNENTD HO HICA CONFORMIDAL
FECHA :  San Isidro, 18 de febrero del 2026

Es grato dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia mediante el cual, la Oficina de
Asesoria Juridica, solicita opinién técnica del Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR Proyecto de Ley que
establece la obligatoriedad de las sedes principales de las diversas entidades plblicas en |a capital de
Cerro de Pasco, region Pasco, y fortalece |la descentralizacion administrativa con oficinas de capacidad

resolutiva en todas las regiones.

Al respecto, en el marco de las compelencias de esla unidad, eslablecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) vigente, cumplo con informar lo siguiente:

i b El Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR Ley establece en el numeral 16.1 del articulo 16 del

capitulo Del Financiamiento, lo siguiente:

“Articulo 16 Financiamiento de la implementacion

16.1 La implementacion de las obligaciones establecidas en la presente Ley se financiara
prioritarismente con eargo al presupuesfo institucional agignado e cada entidad piiblica, mediante
la redistribucion eficiente de recursos existentes y la optimizacion del gasto publico onientado

hacia el fortalecimienio de la capacidad resolutiva general.”

2. Al 1especlo del numeral 16.1 del arliculo 18 gue eslablece gue las enlidades publicas
destinaran parte de su presupuesto institucional para la atencion de la implementacion del proyecto de
Ley, en el caso de la Intendencia Nacional de Bomberos del Peri debe considerarse que su
presupuesto se encuentra previamente priorizado y orientado al cumplimiento de sus funciones
vinculadas a la gestion del riesgo, atencion de emergencias, mantenimiento de infraestructura y
operatividad del parque automotor y equipamiento especializacdo; en ese sentido, la asignacion e
recursos para nuevos fines podria afectar la gestion institucional, considerando que dichos recursos
son limitados y que persisten importantes brechas y necesidades operativas en la institucion.

3 Por otro lado, el capitulo Del Financiamiento establece, en el numeral 16.2 del articulo 16 y el
articulo 17, el financiamiento que podria realizar el Ministerio de Economia y Finanzas para la

implementacion del proyecto de Ley. cuya opinion correspondera ser emitida por el drgano competente
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de dicha entidad, particularmente en lo referido a la posibilidad de que el Congreso de la Republica
promueva iniciativas que irroguen gasto pablico, asi como si la creacion de un Fondo pueda financiarse
con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia u otros mecanismos previstos en el marco del

Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

En ese sentido, el Proyecto de Ley N.° 13642/2025-CR implica la afectacion del presupuesto
institucional de la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd, lo que conlleva a emitir una opinién no
favorable desde el punto de vista presupuestal, en la medida que la propuesta impacta directamente
sobre recursos previamente programados y priorizados para el cumplimiento de sus funciones y la

atencion de sus principales necesidades operativas.

Finalmente, se recomienda derivar el presente documento a la Oficina de Asesoria Juridica para los

fines que estimen pertinentes.

Atentamente,

c LoaERes
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R EC1B1D O | MED. CIRUANO CARLOS ALBERTO MALPICA CORONADO
Director de la Direccion de la Escuela de Bomberos

Director(e) de la Direccién de Gestién de Recursos para la Operatividad

Asunto : Proyecto de ley N° 13642/2025-CR - Proyecto de Ley que establece la
obligatoriedad de las sedes principales de las diversas entidades publicas en la
capital de Cerro de Pasco, region Pasco, y fortalece la descentralizacién
administrativa con oficinas de capacidad resolutiva en todas las regiones

Referencia H Proveido N° 223-2026-INBP/IN del Oficio N°® 02010-2025-2026-CPCGR/ASR-CR
Fecha : Lima, 11 FEB. 2026

'l Es grato dirigirme a usted, con relacion al proveido de la referencia que solicité a la lefatura de la INBP
emitir opinién institucional al Proyecto de Ley N® 13642/2025-CR.

/

Al respecto cumplo con informar lo siguiente:

1. El Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR — Proyecto de Ley que establece la obligatoriedad de las
sedes principales de las diversas entidades publicas en la capital de Cerro de Pasco, region Pasco,
y fortalece |la descentralizacién administrativa con oficinas de capacidad resolutiva en todas las
regiones; propone ¢l siguiente texto:

LEY QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE LAS SEDES PRINCIPALES DE LAS DIVERSAS
ENTIDADES PUBLICAS EN LA CAPITAL DE CERRO DE PASCO, REGION PASCO, Y FORTALFCF
LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA CON OFICINAS DE CAPACIDAD RESOLUTIVA EN

TODAS LAS REGIONES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

la presente ley tiene por ohjeto establecer la obligatoriedad de que las entidades publicas
del Poder Ejecutivo, organismos publicos descentralizados vy organismos
constitucionalmente autonomos instalen y mantengan sus sedes principales regionales con
capacidad resolutiva plena en la capital de Cerro de Pasco, region Pasco, en igualdad de
condiciones con las demas capitales regionales del pais, garantizando asi la efectiva
descentralizacion administrativa y el acceso equitativo de todos los ciudadanos a los
servicios publicos esenciales en sus respectivos territorios.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente Ley resulta de aplicacion obligatorla para:

2.1 Las entidades del Poder Ejecutivo, incluyendo ministerios, organismos publicos,
programas y proyectos especiales.
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2.2 Los organismos pliblicos descentralizados y organismos constitucionalmente auténomos
que presten servicios directos a la ciudadania, incluyendo, pero no limitindose a la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), el Registro Nacional de
Identificacion y Fstado Civil (RENIEC), el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd,
el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SCLNASA), el Organismo Supervisor de la Inveision
en Energia y Mineria (OSINERGMIN), el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOP!), la Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento (SUNASS), el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR), y demas entidades analogas que desarrollen funciones de caracter publico.

2.3 Las empresas del Estado que presten servicios publicos esenciales a la poblacion.

Articulo 3. Definiciones

Para los efectos de la presente Ley se entiende por capacidad resolutiva plena la facultad
técnica, administrativa y legal que poseen las oficinas regionales para tramitar, instruir,
evaluar y resolver de manera definitiva y completa todos los procedimientos administrativos
propios de la competencia de la entidad, incluida la emisién de resoluciones administrativas,
certificados, constancias, licencias, permisos, autorizaciones y demas documentos de su
especialidad, sin requerir derivacién, consulta o validacién de expedientes hacia otras sedes
regionales o hacia la sede central de la entidad, salvo en casos excepcionales expresamente
establecidos en los reglamentos especificos y debidamente justificados por razones técnicas
impostergables.

CAPITULO 1
DE LA PRESENCIA EFECTIVA OBLIGATORIA DE ENTIDADES PUBLICAS

Articulo 4. Obligatoriedad de instalacién de sedes principales con capacidad resolutiva
4.1 Las entidades comprendidas en el articulo 2 de la presente Ley se encuentran obligadas
a instalar, implementar y mantener en funcionamiento permanente sus respectivas sedes
principales reglonales con capacidad resolutiva plena en la capital de Cerro de Pasco, region
Pasco, asi como en cada una de las capitales de las veinticuatro regiones restantes del
territorio nacional.

4.2 Estas sedes deberan estar dotadas de la infraestructura fisica adecuada, el equipamiento
tecnoldgico necesario, los sistemas informdticos integrados, el personal profesional
especlalicado y sulicients, y los recursos logisticos y presupuestales Indispensables para
brindar servicios ptiblicos de calidad y resolver los procedimientos administrativos en los
plazos establecidos por la normatividad vigente.

Articulo 5. Prohibicion de oficinas sin capacidad resolutiva

Queda expresamente prohibida la instalacidn, funcienamiento o mantenimiento de oficinas
regionales que operen unicamente como mesas de partes, puntos de recepcién
documental, centros de derivacion de expedientes o dependenclas sin facultades resolutivas
efectivas. Las entidades no podran bajo ninguna circunstancia limitar las funciones de sus
oficinas regionales a la simple recepcién de solicitudes para su posterior derivacién a otras
codos

Articulo 6. Servicios minimos garantizados en cada sede regional

Las entidades comprendidas en la presente Ley deberdn garantizar obligatoriamente en
cada capital regional, como minimo, los siguientes servicios:

6 1 Recepcidn, evaluacién, tramite y resolucidn definitiva de todas las solicitudes, peticiones
y recursos administrativos de su competencia,

6.2 Emision inmediata de certificados, constancias, licencias, permisos y demés documentos
propios de su especialidad.

63 Provision de orientacion técnica especializada y asecsorfa legal gratulta a los
adininisliados.
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6.4 Desarrollo de actividades de fiscalizacion, supervision, control y seguimiento dentro de
su ambito territorial de competencia.

6.5 Resolucion de recursos administrativos impugnativos en todas las Instanclas que
correspondan segun su organizacion interna.

6.6 Cobranza y recaudacion de tasas, derechos, multas y demads conceptos tributarios o no
tributarios de su compelernicid.

6.7 Atencidn, investigacion y resolucién definitiva de denuncias, reclamos y quejas
presentadas por los ciudadanos.

Articulo 7. Implementacion prioritaria en la regién Pasco

En reconocimiento a la situacién de desventaja histérica que ha enfrentado la region Pasco
en cuanto al acceso a servicios publicos especializados, y considerando que sus ciudadanos
han debido trasladarse sistematicamente a las regiones de Huanuco, Junin o al
departamento de Lima para realizar tramites administrativos basicos, las entidades
comprendidas en la presente Ley deberan priorizar de manera absoluta la implementacién
de sus sedes principales regionales en la capital de Cerro de Pasco dentro del plazo maximo
e improrrogable de seis meses contados desde la publicacion del reglamento de la presente
Ley.

Articulo 8. Plan de implementacién

8.1 Las entidades sujetas a la presente Ley deberan elaborar y aprobar un Plan de
Implementacion Integral que contenga, como minimo:

a) Diagnostico detallado de la situacion actual de sus oficinas en cada regidn, incluyendo un
analisis especifico de las deficiencias existentes en la region Pasco.

b) Identificacion precisa de objetivos, metas cuantificables y resultados esperados a corto,
mediano y largo plazo.

¢) Cronograma delallado de implementacion que priorice la regldn Pasco establezca plazos
maximos para las demas regiones. y

d) Determinacion especifica de los recursos humanos, técnicos, logisticos presupuestales
requeridos para cada sede regional. y

e) Diseno de indicadores de seguimiento, evaluacion y control de la implementacion.

f) Medidas de contingencia para superar eventuales dificultades en el proceso.

8.2 El Plan de Implementacidn debera ser aprobado por el titular de la entidad y remitido a
la Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de Ministros dentro del
plazo improrrogable de noventa dias calendario contados desde la publicacion del
reglamento de la presente Ley.

CAPITULO Il
DE LA DIGITALIZACION DF SFRVICIOS

Articulo 9. Gobierno digital complementario

9.1 Las entidades publicas comprendidas en la presente Ley deberan desarrollar e
implementar progresivamente plataformas tecnoldgicas y sistemas digitales robustos que
permitan a los ciudadanos realizar tramites administrativos a través de medios electrdnicos
con plena validez juridica, garantizando la seguridad, confidencialidad e integridad de la
informacion procesada.

9.2 La implementacion de herramientas de gobierno digital no exime en modo alguno a las
entidades del cumplimiento de la obligacion de mantener oficinas fisicas con capacidad
resolutiva plena en cada capital regional, debiendo garantizarse la complementariedad e
interoperabilidad entre los servicios digitales y la atencion presencial.

Articulo 10. Centros de asistencia digital
10.1 Las entidades publicas, en coordinacion y colaboracion técnica con los gobiernos
regionales y gobiernos locales de su jurisdiccion, deberan implementar centros de asistencla
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digital debidamente equipados en cada capital provincial del pais, priorizando aguellas
provincias con mayores indices de brecha digital y menores niveles de conectividad.

10.2 Estos centros contaran obligatoriamente con personal técnico especializado y
debidamente capacitado, equipamiento informatico moderno y actualizado, conectividad
de alta velocidad y estable, y software especializado necesario para brindar orientacion,
capacitacion y asistencia técnica gratuita a los ciudadanos que requieran apoyo para realizar
tramites digitales.

CAPITULO IV
DE LOS MODULOS ITINERANTES

Articulo 11. Implementacién de médulos de atencién itinerante

11.1 Las entidades sujetas a la presente Ley deberan implementar y operar médulos de
atencién itinerante especializada que se desplacen de manera regular programada a todas
las provincias de cada region, priorizando aquellas localidades que presenten mayores
dificultades de acceso geografico a las capitales regionales. y

11.2 Estos mddulos itinerantes deberdn estar dotados de tecnologia mévil avanzada,
sistemas informaticos integrados con capacidad de conectividad satelital, personal técnico

\ facultado con plenos poderes para resolver procedimientos administrativos, y todos los
recursos materiales necesarios para tramitar y resolver solicitudes de manera inmediata e
in situ.

12.1 las entidades deberan elaborar y publicar trimestralmente, con una anticipacion
minima de treinta dias calendario, cronogramas detallados de atencién itinerante que
especifiquen de manera precisa las fechas exactas, horarios de atencién, ubicacidn
geografica especifica y tipos de servicios que se brindardn en cada provincia.

\ Articulo 12. Cronograma de atencion itinerante

12.2 Estos cronogramas deberdn ser difundidos masivamente a Liavés de lodos los medios
de comunicacién disponibles en cada localidad, mediante coordinacién directa con los
gobiernos locales provinciales y distritales, a través de las redes sociales oficiales de la
entidad, y mediante cualguier otro mecanismo de comunicacion que garantice el
conocimiento oportuno de la poblacidn.

capfiuLo v
DE LA FISCALIZACION Y SANCION

Articulo 13 Organo ractor de fiscalizacién y control

La Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros constituye el
organo rector encargado de fiscalizar, supervisar y verificar el cumplimiento efectivo de
todas las obligaciones establecidas en la presente Ley, ejerciendo funciones de seguimiento
permanente, evaluacién periédica vy conlrol posterior de |l implementacion v
funcionamiento de las sedes regionales con capacidad resolutiva.

Articulo 14. Competencias de fiscalizacién de los goblernos reglonales

Los gobiernos regionales ejercen competenclas de fiscalizacidon complementaria dentro sus
respectivas jurisdicciones territoriales, estando facultados para verificar el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en la presente Ley por parte de todas las entidades publicas
que operen en su ambito regional, recibir y canalizar denuncias ciudadanas sobre
deficiencias en la prestacién de servicios, y presentar informes semestrales ante la
Secretaria de Descentralizacién sobre el estado de implementacion en su jurisdiccion.

Articulo 15. Infracciones y sanciones
15.1 Constituyen infracciones administrativas sancionables el incumplimiento de la
obligacion de instalar oficinas con capacidad resolutive plend en las capitales reglonales
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dentro de los plazos establecidos; el mantenimiento de oficinas regionales que funcionen
Unicamente como mesas de partes; |a derivacion sistematica e injustificada de expedientes
hacia otras sedes; el incumplimiento de los cronogramas de atencion itinerante; y la
negativa a proporcionar informacion requerida por los drganos fiscalizadores.

15.2 Las Infracclones administrativas se clasifican en leves, graves y muy graves segln el
nivel de afectacion a los derechos ciudadanos y el grado de incumplimiento de las
obligaciones legales.

15.3 Las sanciones aplicables son:

a) Para infracciones leves: Amonestacion escrita publica y multa de cinco quince Unidades
Impaositivas Tributarias.

b) Para infracciones graves: Multa de dieciséis a cincuenta Unidades Impositivas Tributarias
y suspension temporal en el ejercicio del cargo de los funcionarios responsables por treinta
a noventa dias calendario.

c) Para infracciones muy graves: Multa de cincuenta y una a cien Unidades Impositivas
Tributarias, destitucion del cargo de los funcionarios responsables, e intervencion temporal
de la entidad por un periodo maximo de ciento ochenta dias calendario.

15.4 La imposicién de sanciones se realizara sin perjuicio de las responsabilidades civiles o
penales que pudieran corresponder a los funcionarios o servidores publicos involucrados.

CAPITULO VI
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 16. Financiamiento de la implementacidn

16.1 La implementacién de las obligaciones establecidas en la presente Ley se financiara
prioritariamente con cargo al presupuesto institucional asignado a cada entidad plblica,
mediante la redistribucion eficiente de recursos existentes y la optimizacion del gasto
publico orientada hacia el fortalecimiento de la capacidad resolutiva regional.

16.2 La Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas
priorizara la asignacion de recursos presupuestales adicionales cuando resulte fécnicamente
justificado para la implementacion efectiva de la presente Ley, especialmente para la
instalacion prioritaria de las sedes principales regionales en la capital de Cerro de Masco,
region Pasco.

Articulo 17. Fondo especial para implementacién prioritaria en Pasco

Se crea el Fondo Especial de Implementacion Prioritaria para la region Pasco, el cual sera
administrado por la Secretaria de Desceniralizacion de la Presidencia del Consejo de
Ministros y estard destinado exclusivamente a financiar la instalacion acelerada y el
funcionamiento inicial de las sedes principales regionales de todas las entidades publicas en
la capital de Cerro de Pasco. Este Fondo se constituira con recursos del Tesoro Publico
asignados especlficamente para este propdsito en la Ley Anual de Presupuesto del Sector
Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas, aprobara el reglamento de la presente Ley
en un plazo improrrogable de sesenta dias calendario contados desde su publicacion en el
diario oficial El Peruano.

SEGUNDA. Cronograma de Implementaclén diferenclado
Las entidades publicas deberan implementar las sedes principales regionales con capacidad
resolutiva plena segun el siguiente cronograma obligatorio: region Pasco en un plazo

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
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maximo de seis meses contados desde la publicacién del reglamento; regiones amazénicas
y de sierra con indices de desarrollo humano por debajo del promedio nacional en un plazo
maximo de doce meses; y las demads regiones en un plazo maximo de dieciocho meses.

TERCERA. Informes de seguimiento y evaluacién

La Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de Ministros presentard
ante la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales Modernizacion
de la Gestién del Estado del Congreso de la Republica informes trimestrales sobre el avance
en laimplementacién de la presente Ley, con énfasis particular en el progreso alcanzado en
la region Pasco. y

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

UNICA. Diagnéstico inicial y medidas de implementacién inmediata

En el plazo improrrogable de treinta dias calendario contados desde la publicacién de la
presente Ley, todas las entidades comprendidas en su &mbito de aplicacién deberan remitir
a la Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de Ministros un
diagndstico integral y detallado de la situacién actual de sus oficinas regionales, priorizando
el analisis de la situacién especifica en la regién Pasco y las acciones urgentes requeridas
para corregir |a histérica desatencién que ha enfrentado dicha regién.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacién del articulo 10 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion

Se modifica el articulo 10 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion,
incorporando los numerales 10.7 y 10.8 con el siguiente texto.

"10.7 Tudas las entidades publicas del gobierno nacional deberan mantener oficinas
regionales con capacidad resolutiva plena en cada capital regional del pais, quedando
expresamente prohlblda la derivacidn sistemdatica de tramites entre oficinas de una
misma entidad por ausencia de facultades resolutivas.

10.8 Las regiones que historicamente han enfrentado situaciones de postergacion o
desatencién en cuanto al acceso a servicios ptiblicos especializados, como es el caso
de la region Pasco, tendran prioridad absoluta en la implementacién de oficinas con
capacidad resolutiva de todas las entidades publicas del kstado."

SEGUNDA. Incorporacion de nueva competencia exclusiva regional
Se incorpora el literal p) al articulo 35 de la Ley N* 27/83, Ley de Bases de la
Descentralizacion, con el siguiente texto:

"p) Fiscalizar y exigir que todas las entidades publicas del gobierno nacional
mantengdn oficinas con capacidad resolutiva plena en su jurisdiccion regional,
pudiendo solicitar la intervencion de la Secretlarla de Descentrallzacldn de la
Presidencia del Consejo de Ministros ante situaciones de incumplimiento que afecten
el acceso ciudadano a servicios ptiblicos esenciales.”

TERCERA. Modificacion de competencia compartida regional
Se modifica el literal i) del articulo 36 de la Ley N' 2//83, Ley de Bases de la
Descentralizacion, quedando redactado de la siguiente manera:

"i) Fiscalizacion del cumnplimiento efectivo de la capacidad resolutiva de las entidades
publicas que operan en su jurisdiccién y elaboracién de informes semestrales sobre
el estado de la descentralizacion administrativa en su ambito territorial."
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2. La Exposicion de motivos del Proyecto de Ley N® 13642/2025-CR, sustenta en los siguientes
términos, su aprobacion:

La region Pasco cuenta con pocas oficinas publicas con capacidad resolutiva, mientras que
La Libertad, con poblacion similar, alberga mucho mas. Esta disparidad es el resultado de
décadas de politicas publicas que han privilegiado unas regiones sobre otras, creando un
Pert de multiples velocidades donde tu cddigo postal determina tu acceso a derechos
fundamentales. El caso del Cuerpo General de Bomberos ilustra perfectamente esta
situacion. Los pasquefios que aspiran a formar parte de esta noble institucién deben
trasladarse fuera de la region para completar sus tramites, convirtiendo un acto de servicio
publico en una odisea.

(..)

Pero incluso cuando existe conectividad, la alfabetizacién digital sigue siendo un desafio
mayor. Ademas, ciertos tramites requieren necesariamente presencia fisica, validacion
biomeétrica, presentacién de documentos originales o interaccion cara a cara con
funcionarios especializados. Un_certificado_de bombero, una licencia de conducir, la
resolucién de un conflicto registral complejo, no pueden resolverse completamente a través
de una pantalla. La digitalizacion debe ser complementaria, no sustitutiva de la presencia
estatal efectiva. Debe ampliar oportunidades, no reemplazar derechos.

()

A continuacidn, analizamos de manera detallada el costo de implementacidn:
Tipo de Costo Descripcion

Infraestructura fisica | Adecuacidn o construccion de oficinas regionales con
estandares tecnicos aproplados, inciuyendo espacios para
atenclon gl pablicu, dieas adininistiativas, salas de reuniones
y depdsitos seguros para documentacion.
Equipamiento Sistemas informaticos integrados, equipos de computo,

tecnoldgico servidores locales, equipamiento de telecomunicaciones,
sistemas de seguridad digital y respaldo de informacion.
Recursos humanos Contratacion y capacitacion de personal profesional y técnico

especializados con competencias especificas para cada tipo de servicio,
incluyendo especialislas en sislemas y alencion al pdblico.

Capacitacion y Programas intensivos de formacion para personal existente y

desariollo nueve, incuyendo  aspeclus  Léwnicus,  noninativos,

tecnoldgicos y de servicio al ciudadano

Modulos itinerantes Adquisicion y  equipamiento de unidades moviles
especializadas, incluyendo vehiculos adaptados, tecnologia
satelital, generadores  eléctricos vy  equipamiento
especializado.

(Cl subrayado es nuestro)

Por lo expuesto, solicito a sus despachos:

® A la Oficina de Planificacion y Presupuesto, en calidad de drgano de drgano de asesoramiento
encargado de asesorar en asuntos relacionados a los procesos de presupuesto: Emitir opinion
técnica al Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR, que propone crear el Fondo Especial de
Implementacion Priotilatia pata la region Pasco (ver articulo 17 del proyecto de ley), y que,
asimismo propone que, la implementacion de las obligaciones establecidas se financiard
prioritariamente con cargo al presupuesto institucional asignado a cada entidad publica (ver
articulo 16 del proyecto de ley).
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° A la Direccién de Gestién de Recursos para la Operatividad: Informar cuales son las compafiias
de bomberos de la regién Pasco, el estado de las mismas (necesidades de las compafiias de
bomberos a nivel de infraestructura), y cual es la distancia entre dichas compafiias de bomberos
y Cerro de Pasco, capital del departamento de Pasco.

® A la Direccién de la Escuela de Bomberos: Informar si la INBP emite algin tipo de certificado a
terceros.

Sin otro particular, es propicia la ocasi

Atentamente,

B Skt a2 JUNOICS
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA

RECIBIDO OBLIGATORIEDAD DE LAS SEDES
PROYECTO DE LEY N*

Pl oo L PRINCIPALES DE LAS  DIVERSAS

ENTIDADES PUBLICAS EN LA CAPITAL DE

29 DICIEMBRE 2025 04:33 p. m. CERRO DE PASCO, REGION PASCO, Y

FIRMADC DIGITALNENTE: OMEDINA

FORTALECE LA DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA CON OFICINAS DE
CAPACIDAD RESOLUTIVA EN TODAS LAS
REGIONES

El Grupo Parlamentario Bancada Socialista, a iniciativa del congresista que suscribe,
PASION NEOMIAS DAVILA ATANACIO, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru, y de
conformidad con los articulos 22 literal c), 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE LAS SEDES PRINCIPALES DE
LAS DIVERSAS ENTIDADES PUBLICAS EN LA CAPITAL DE CERRO DE PASCO,
REGION PASCO, Y FORTALECE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA
CON OFICINAS DE CAPACIDAD RESOLUTIVA EN TODAS LAS REGIONES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

l a presenie | ey liene por objeto establecer la obligatoriedad de que las entidades
publicas del Poder Ejecutivo, organismos publicos descentralizados y organismos
consfitucionalmente auténomos instalen y mantengan sus sedes principales regionales
con capacidad resolutiva plena en la capital de Cerro de Pasco, region Pasco, en
lgualdad de condiciones con las demas capitales regionales del pals, garanlizando asi
la efectiva descentralizaciéon administrativa y el acceso equitativo de todos los
ciudadanos a los servicios publicos esenciales en sus respectivos territorios.

Articulo 2. Ambito de aplicacién
La presente Ley resulta de aplicacion obligatoria para:

2.1 Las entidades del Poder Cjecutivo, incluyendo ministerios, organismos ptiblicos,
programas y proyectos especiales.
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2.2 Los organismos publicos descentralizados y organismos constitucionalmente
autéonomos que presten servicios directos a la ciudadania, incluyendo, pero no
limitandose a la Superintendencia Nacional de los Registros Plblicos (SUNARP),
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT),
el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC), el Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Perd, el Servicio Nacional de Sanidad Agraria
(SENASA), el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
(OSINERGMIN), el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), la Superintendencia Nacional
de Servicios de Saneamiento (SUNASS), el Servicio Nacional Forestal y de Fauna

Silvestre (SERFOR), y demas entidades analogas que desarrollen funciones de
caracter pulblico.

2.3 Las empresas del Estado que presten servicios publicos esenciales a la poblacién.

Articulo 3. Definiciones

Para los efectos de la presente Ley se entiende por capacidad resolutiva plena la
facultad técnica, administrativa y legal que poseen las oficinas regionales para tramitar,
instruir, evaluar y resolver de manera definitiva y completa todos los procedimientos
administrativos propios de la competencia de la entidad, incluida la emisién de
resoluciones  administrativas, certificados, constancias, licencias, permisos,
autorizaciones y demas documentos de su especialidad, sin requerir derivacién,
consulta o validacion de expedientes hacia otras sedes regionales o hacia la sede
central de la entidad, salvo en casos excepcionales expresamente establecidos en los

reglamentos especificos y debidamente justificados por razones técnicas
impostergables.

CAPITULO Ii
DE LA PRESENCIA EFECTIVA OBLIGATORIA DE ENTIDADES PUBLICAS

Articulo 4. Obligatoriedad de instalacién de sedes principales con capacldad
resoclutiva

4.1 Las entidades comprendidas en el articulo 2 de la presente Ley se encuentran
obligadas a instalar, implementar y mantener en funcionamiento permanente sus
respectivas sedes princlpales regionales con capacidad resolutiva plena en la
capital de Cerro de Pasco, regién Pasco, asi como en cada una de las capitales de
las veinticuatro regiones restantes del territorio nacional.

4.2 Estas sedes deberan estar dotadas de la infrasstructura fisica adecuada, el
equipamiento lecnoldyico necesario, los sistemas informaticos integrados, el
personal profesional especializado y suficiente, y los recursos logisticos y
presupuestales indispensables para brindar servicios publicos de calidad y resolver

2
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Articulo 5. Prohibicion de oficinas sin capacidad resolutiva

Queda expresamente prohibida la instalacion, funcionamiento o mantenimiento de
oficinas regionales que operen (inicamente como mesas de partes, puntos de recepcién
documental, centros de derivacion de expedientes o dependencias sin facultades
resolutivas efectivas. Las entidades no podran bajo ninguna circunstancia limitar las

funciones de sus oficinas regionales a la simple recepcién de solicitudes para su
posterior derivacién a otras sedes.

Articulo 6. Servicios minimos garantizados en cada sede regional

Las entidades comprendidas en la presente Ley deberan garantizar obligatoriamente en
cada capital regional, como minimo, los siguientes servicios:

6.1 Recepcion, evaluacion, tramite y resolucion definitiva de todas las solicitudes,
peticiones y recursos administrativos de su competencia.

(&3]
ps]

Emision inmediata de certificados, constanclas, licencias, permisos y demas

ducuinentos pivpios de su especialidad,

8.3 Provisién de orientacién técnica especializada y asesoria legal gratuita a los
administrados.

6.4 Desarrollo de actividades de fiscalizacion, supervision, control y seguimiento dentro
cle su ambito territorial de compelencia.

6.5 Resolucion de recursos administrativos impugnativos en todas las instancias que
correspondan segun su organizacion interna.

6.6 Cobranza y recaudacién de tasas, derechos, multas y demas conceptos tributarios
0 no tributarios de su competencia.

6.7 Atencion, investigacion y resolucion definitiva de denuncias, reclamos y quejas
presentadas por los ciudadanos.

Articulo 7. mplementacion prioritaria en la regién Pasco

En reconocimiento a la siluacién de desventaja histérica que ha enfrentado la regién
Pasco en cuanto al acceso a servicios publicos especializados, y considerando gque sus
ciudadanos han debido trasladarse sistematicamente a las regiones de Huanuco, Junin
0 al depattaimento de Lima para tealizar tramites administiativos basicos, las entidades

3
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comprendidas en la presente Ley deberén priorizar de manera absoluta la
implementacién de sus sedes principales regionales en la capital de Cerro de Pasco
dentro del plazo maximo e improrrogable de seis meses contados desde la publicacién
del reglamento de la presente Ley.

Articulo 8. Plan de implementacién

8.1 Las entidades sujetas a la presente Ley deberan elaborar y aprobar un Plan de
Implementacién Integral que contenga, como minimo;

a) Diagnéstico detallado de la situacién actual de sus oficinas en cada regién,

incluyendo un andlisis especifico de las deficiencias existentes en la region
Pasco.

b) Identificacion precisa de objetivos, metas cuantificables y resultados esperados
a corto, mediano y largo plazo.

¢) Cronograima detallado de Implementacién que priorice la region Pasco y
establezca plazos maximos para las demas regiones.

d) Determinacién especifica de los iecursos humanos, técnicos, logisticos y
presupuestales requeridos paia cada sede regional.

e) Disefio de indicadores de seguimiento, evaluacién y control de Ia
implementacion.

f) Medidas de contingencia para superar eventuales dificultades en el proceso,

8.2 ElPlan de Implementacién debera ser aprobado por el titular de la entidad y remitido
a la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros

dentro del plazo improrrogable de noventa dias calendario contados desde la
publicacién del reglamento de la presente Ley.

CAPITULO 1lI
DE LA DIGITALIZACION DE SERVICIOS

Articulo 9. Gobierno digital complementario

9.1 las entidades publicas comprendidas en la piesenle Ley deberan desarrollar e
implementar progresivamente plataformas tecnolégicas y sistemas digitales
robustos que permitan a los ciudadanos realizar trémites administrativos a través
de medios electronicos con plena validez juridica, garantizando la seguridad,
confidencialidad e integridad de la informacién procesada.
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9.2 La implementacion de herramientas de gobierno digital no exime en modo algunc a
las entidades del cumplimiento de la obligacién de mantener oficinas fisicas con
capacidad resolutiva plena en cada capital regional, debiendo garantizarse la

complementariedad e interoperabilidad entre los servicios digitales y la atencion
presencial.

Articulo 10. Centros de asistencia digital

10.1 Las entidades publicas, en coordinacion y colaboracién técnica con los gobiernos
regionales y gobiernos locales de su jurisdiccion, deberan implementar centros de
asistencia digital debidamente equipados en cada capital provincial del pais,

priorizando aquellas provincias con mayores indices de brecha digital y menores
niveles de conectividad.

10.2 Estos centros contarén obligatoriamente con personal técnico especializado vy
debidamente capacitado, equipamicnto informéatico moderno y actualizado,
conectividad de alta velocidad y estable, y software especializade necesario para
brindar orientacién, capacitacién y asistencia técnica gratuita a los ciudadanos que
requieran apoyo para realizar tramites digitales.

CAPITULO IV
DE LOS MODULOS ITINERANTES

Articulo 11. Implementacién de médulos de atencién itinerante

111 Las entidades sujetas a la presente Ley deberdn implementar y operar modulos
de atencion itinerante especializada que se desplacen de manera regular y
programada a todas las provincias de cada region, priorizando aquellas
localidades yue presenten mayores dificultades de acceso geografico a las
capitales regionales

11.2 Estos modulos itinerantes deberan estar dotados de tecnologia mévil avanzada,
sistemas informaticos integrados con capacidad de conectividad satelital, persanal
técnico facultado con plencs poderes pare resolver procedimientos
administrativos, y todos los recursos materiales necesarios para tramitar y resolver
solicitudes de manera inmediata e In slu.

Articulo 12. Cronograma de atencién itinerante

12.1 Las entidades deberan elaborar y publicar trimestralmente, con una anticipacion
minima de treinta dias calendario, cronogramas detallados de atencién itinerante
que especifiquen de manera precisa las fechas exactas, horarios de atencién,
ubicacion geografioa especifica y tipos de servicios que se brindarén en cada
provincia.

[y |
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12.2 Estos cronogramas deberan ser difundidos masivamente a través de todos los
medios de comunicacion disponibles en cada localidad, mediante coordinacion
directa con los gobiernos locales provinciales y distritales, a través de las redes
sociales oficiales de la entidad, y mediante cualquier otro mecanismo de
comunicacion que garantice el conocimiento oportuno de la poblacion.

CAPITULO V
DE LA FISCALIZACION Y SANCION

Articulo 13. Organo rector de fiscalizacién y control

La Secretaria de Descentralizacién de Ia Presidencia del Consejo de Ministros
constituye el 6rgano rector encargado de fiscalizar, supervisar y verificar el cumplimiento
efectivo de todas las obligaciones establecidas en Ia presente Ley, ejerciendo funciones
de seguimiento permanente, evaluacion periédica y control posterior de Ia
implementacién y funcionamiento de las sedes regionales con capacidad resolutiva.

Articulo 14. Competencias de fiscalizacién de los gobiernos regionales

(AR

de sus respectivas jurisdicciones territoriales, ostando facultades para verificar el
cumplimiento de las obligaciones estahlecidas en |a presente Ley por parte de todas las
entidades publicas que operen en su ambito regional, recibir y canalizar denuncias
ciudadanas sobre deficiencias en la prestacion de servicios, v presentar informes

seinesliales ante la Secretaria de Descentralizacién sobre el estado de implementacion
en su jurisdiccién.

Los gobiernos regionales ejercen competencias de fiscalizacion complementaria dentro

Articulo 15. Infracciones y sanciones

18 1 Constituyen infracciones administrativas sancionables el i wuimplimiento de la
obligacién de instalar oficinas con capacidad resolutiva plena en lus capilales
regionales dentro de los plazos establecidos: el mantenimiento de oficinas
regionales que funcionen Unicamente como mesas de partes; la derivacion
sistematica e injustificada de expedicntes hacla otras sedes: al incumplimientc de
los cronogramas de atencion itinerante: y la negativa a proporcionar informacion
requerida por los drganos fiscalizadores.

15.2 Las infracciones administrativas se clasifican en leves, graves y muy graves seguin
el nivel de afectacién a los derechos ciudadanos y el grado de incumplimiento de

las obligaciones legales.

15.3 Las sanclones aplicables son,
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a) Para infraccionses leves: Amonestacion escrita publica y multa de cinco a
quince Unidades Impositivas Tributarias.

b) Parainfracciones graves: Multa de dieciséis a cincuenta Unidades Impositivas
Tributarias y suspension temporal en el gjercicio del cargo de los funcionarios
responsables por treinta a noventa dias calendario.

c) Para infracciones muy graves: Multa de cincuenta y una a cien Unidades
Impositivas  Tributarias, destitucion del cargo de los funcionarios

responsables, e intervencién temporal de la entidad por un periodo maximo
de ciento ochenta dias calendario.

15.4 La imposicidon de sanciones se realizara sin perjuicio de las responsabilidades

civiles o penales que pudieran corresponder a los funcionarios o servidores
publicos involucrados.

CAPITULO VI
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 16. Financiamiento de la implementacién

16.1 La implementacion de las obligaciones establecidas en la presente Ley se
financiara prioritariamente con cargo al presupuesto institucional asignado a cada
entidad publica, mediante la redistribucién eficiente de recursos existentes y la

optimizacion del gasto publico orientada hacia el fortalecimiento de la capacidad
resolutiva regional,

16.2 La Direccion General de Presupuesto Pulblico del Ministerio de Economia y
Finanzas priorizara la asignacion de recursos presupuestales adicionales cuando
resulte técnicamente justificado para la implementacion efectiva de la presente
Ley, especialmente para la instalacién prioritaria de las sedes principales
regionales en la capital de Cerro de Pasco, region Pasco.,

Articulo 17. Fondo especial para implementacion prioritaria en Pasco

Se crea el Fondo Especial de Implementacion Priotitaria para la regién Pasco, el cual
sera administrado por la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo
de Ministros y estara destinacdo exclusivamente a financiar la instalacién acelerada vy el
funcionamiento inicial de las sedes principales regionales de todas las entidades
ptiblicas en la capital de Cerro de Pasco. Este Fondo se constituird con recursos del
Tesoro Publico asignados especificamente para esle propésito en la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico.



| PASION NEOMIAS DAVILA ATANACIO"

iX=ra _ifﬂ?L_' ; ~Congresista’della Repuihblica
3) CONGRESO o
REPUBLICA

“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo
de Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas, aprobar4 el reglamento de la

presente Ley en un plazo improrrogable de sesenta dias calendario contados desde su
publicacién en el diario oficial El Peruano.

SEGUNDA. Cronograma de implementacién diferenciado

Las entidades publicas deberan implementar las sedes principales regionales con
Capacidad resolutiva plena segtn el siguiente cronograma obligatorio: regién Pasco en
un plazo méximo de seis meses contados desde la publicacién del reglamento; regiones
amazonicas y de sierra con indices de desarrollo humano por debajo del promedio

nacional en un plazo maximo de doce meses, y las demas regiones en un plazo méaximo
de dieciocho meses.

TERCERA. Informes de seguimiento y evaluacién

La Secretaria de Descenlralizacién de la Presidencia del Consejo de Ministros
presentara ante la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos | acales
y Modernizacién de la Gestion del Estado del Congreso' de la Republica informes
trimestrales sobre el avance en la implementacion de la presente Ley, con énfasis
patlicular en el prograso alcanzado ern la region Pasco.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
UNICA. Diagnéstico inicial y medidas de Implementacion inmediata

En el plazo improrrogable de treinta dlas calendario contados desde |2 publicacién de la
presente Ley, todas las entidades comprendidas en su ambito de aplicacion deberan
remitir a la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros
un diagriostico Integral y detallado de la situacion actual de sus oficinas regionales,
priorizando el andlisis de la situacion especifica en la regién Pasco y las acciones
urgentes requeridas para corregir la histérica desatencion yue ha enfrentado dicha
region.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacién del articulo 10 de Ia Ley N° 27783, Loy do Bases de la
Descentralizacion
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Se modifica el articulo 10 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién,
incorporando los numerales 10.7 y 10.8 con el siguiente texto:

"10.7 Todas las entidades publicas del gobierno nacicnal deberan mantener
oficinas regionales con capacidad resolutiva plena en cada capital regional
del pais, quedando expresamente prohibida la derivacion sistematica de
tramites entre oficinas de una misma entidad por ausencia de facultades
resolutivas.

10.8 Las regiones que histéricamente han enfrentado situaciones de
postergacion o desatencion en cuanto al acceso a servicios pulblicos
especializados, como es el caso de la region Pasco, tendran prioridad
absoluta en la implementacién de oficinas con capacidad resolutiva de
todas las entidades publicas del Estado."

SEGUNDA. Incorporacién de nueva competencia exclusiva regional

Se incorpora el literal p) al articulo 35 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la

Descentralizacion, con el siguiente texto:
"p) Fiscalizar y exigir que todas las entidades plblicas del gobierno nacional
manlengan oficinas con capacidad resolutiva plena en su jurlsdiccién
regional, pudiendo solicitar la intervencion de la Secretaria de
Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros ante
gltuaciones de Incumplimiento que afecten el acceso ciudadano a servicios
publicos esenciales.”

TERCERA. Modificacion de competencia compartida regional

Se modifica el lileral i) del articulo 36 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, quedando redactado de la sigulente manera:

") Fiscalizacion del cumplimiento efectivo de la capacidad resolutiva de las

entidades pdlblicas que operan en su jurisdiccion y elaboracion de informes
semestrales sobre el estado de la descentralizacion administrativa en su

Lima, octubre del afio dos mil veinticinco
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PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA
OBLIGATORIEDAD DE LAS SEDES
PRINCIPALES DE LAS DIVERSAS
ENTIDADES PUBLICAS EN LA CAPITAL DE
CERRO DE PASCO, REGION PASCO, Y
FORTALECE LA DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA CON OFICINAS DE
CAPACIDAD RESOLUTIVA EN TODAS LAS
REGIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La descentralizacion en el Pert ha sido, hasta ahora, mas una promesa electoral que
una realidad. Mientras ciudades como Arequipa, Trujillo o Piura disfrutan de la presencia
robusta de instituciones como SUNARP, SUNAT, RFNIFC y ofras entidades

fundamentales, Pasco permanece en un limbo administrative que raya en el abandono
institucional.

La region Pasco cuenta con pocas oficinas publicas con capacidad resolutiva, mientras
que La Libertad, con poblacién similar, alberga mucho mas. Esta disparidad es el
resultado de decadas de politicas publicas que han privilegiado unas regiones sobre
otras, creando un Pert de muiltiples velocidades donde tu cédigo postal determina tu
aGGeso a derechos fundamentales, €l caso del Cuerpo General de Bomberos llustra
perfectamente esta situacién. Los pasquefios que aspiran a formar parte de esta noble
institucion deben trasladarse fuera de la regién para completar sus tramites, convirtiendo
Un acto de servicio publico en una odisea.

La centralizacion administrativa 1o es solo una cuestion téenica o burocratica: es una
forma sutil de violencia Institucional que frae consigo muchos problemas, entre ellos,
perpetua ciclos de pobreza. Cuando obligamos a un ciudadano a gastar el equivalente
a una semana de sueldo minimo para realizar un tramite basico, no solo estamos
cobrando una tasa; estamos cobrando su dignidad. Muchas veces en ese trayecto
sufren una serie de accidentes de transito, con multiples consecuencias.

Para entender la magnitud de esta injusticia, debemos mirar hacia atras. Pasco no
siempre fue una region marginal. Durante la época colonial y los primeros afios de la
Republica, Cerro de Pasco era conocida como la "Capital Minera de América". Sus
minas de plata alimentaron la economia virreinal y republicana. Sus trabajadores

10
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forjaron la identidad laboral del pais'. Su nqueza mineral financid obras de
infraestructura que beneficiaron a todo el Perq.

Sin embargo, conforme el pais se modernizaba y el poder se concentraba en Lima,
Pasco comenzd un lento proceso de marginacién. Las instituciones que habian nacido
de su riqueza se mudaron a la capital. Los centros de decisién se alejaron de su
geografia. Las élites econémicas y politicas formadas en sus entrafias buscaron
horizontes méas comodos en ciudades mas amables.

En los ultimos afios, algunos han sugerido que la digitalizacién de servicios publicos
podria resolver la problematica de acceso en regiones como Pasco. Es cierto que el
gobierno digital representa una herramienta de inclusién, pero no pucde ser la tnica
respuesta a décadas de exclusién sistematica.

La brecha digital en el Pert es alta y compleja. Segtin datos, mientras menos del 70%
de hogares urbanos tiene acceso a internet, en zonas rurales a penas bordea el 25 por
ciento? En Pasco, donde la geografia montafiosa dificulta la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones, muchas comunidades permanecen
completamente desconectadas.

Pero incluso cuando existe conectividad, la alfabetizacion digital sigue siendo un desafio
mayor. Ademas, ciertos tramites requieren necesariamente presencia fisica, validacion
biomelrica, presentacion de documentos originales o interaccién cara a cara con
funcionarios especializados. Un certificado de bombero, una licencia de conducir, la
resolucion de un confliclo registial complejo, no pueden resolverse completamente a
través de una pantalla. L.a digitalizacién debe ser complementaria, no sustitutiva de la
presencia estatal efectiva. Debe ampliar oportunidades, no reemplazar derechos.

El mandato constitucional

La Constitucion Palitica del Peru es clara en su articulo 44%: es deber primordial del
Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblacién
de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo inteqral y equilibradoe de la Nacién

Cada dia que un ciudadano pasqueno debe viajar a otra regién para gjercer un derecho
basico, el Estado incumple este mandato. Cada vez que una familia debe elegir entre
comer o hacer un tramite, la Constitucion se convierte en papel mojado. Cada ocasion

! httpssaultimarcing wordpress.comiwp-contentfuplogds/2011/1 2/apuntes-de-higloriu-de-pagcosy-su-relacic b3 n-
con=la-minere3ada-hel o pd
? hips:Aipderecho.pefintelieencias

multicultupal/

wtificial-brecha-digital-peru-desafios-inclusio-puchlos-indigenas-marco-esiado-
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en que la geograffa determina el acceso a servicios publicos, violamos el principio
fundamental de igualdad ante la ley.

El articulo 188° establece que la descentralizacion es una politica permanente de
Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo
integral del pafs. Después de mas de dos décadas de proceso descentralizador, es hora
de preguntarnos honestamente si hemos cumplido con este mandato o si simplemente
hemos transferido competencias sin transferir verdadero poder.,

La centralizacion administrativa no solo afecta a los ciudadanos de las regiones
marginadas; empobrece al pais entero. Cuando un emprendedor pasquefio abandona
su idea de negocio por las trabas burocraticas, no solo pierde él; perdemos todos.
Cuando un joven talentoso migra a Lima porque es la dnica forma de acceder a
oportunidades, su regién de origen se descapitaliza y la capital se congestiona.

La formalizacién empresarial en Pasco es una de las mas bajae del pais. Esto no refleja
falta de espiritu emprendedor: refleja la existencia de barreras institucionales que
desalientan la inversion legal. Cada empresa que permanece en la informalidad

representa empleos precarios, impuestos no recaudados, innovacién no registrada,
potencial econémico desperdiciado.

El sector turistico ilustra perfectamente este punto. Pasco alberga paisajes de belleza
indescriptible, ecosistemas Unicos, patrimonio cultural invaluable. Sin embargo, el
desarrollo de emprendimientos turisticos formales se ve limitado por la dificultad de
aLLeso @ servicios registrales, tributarios v de licencias. Cada hostal rural que no se
formaliza, cada restaurants familiar que opera sin licencias, cada guia turfstico que no
puede certificarse, representa oportunidades perdidas de desarrollo sostenible.

Por ofra parte, una revisién cuidadosa del mareo legal vigente revela una paradoja
prcocupante. Mientras existen normas detalladas sobre Ia fransferencia de
competencias a gobiernvs regionales y locales, no existe una disposicién especifica que
obligue a las entidades del gobierno nacional & mantener oficinas con capacidad
resolutiva en todas las regiones.

Esta ausencia normativa no es neutra. Ha permitido que cada entidad tome decisiones
discrecionales sobre su presencia regional, generalmente guiadas por criterios de
eficiencia econémica que favorecen la concentracion sobre la equidad territorial. El
resultado es el mapa actual de servicios publicos: abundante presencia estatal en
regiones favorecidas, presencia simbdlica o nula en regiones como Pasco.

Las leyes de creacion y organizacion de entidades como SUNARP, SUNAT o RENIEC

establecen sus competencias y funciones, pero no especifican vbligaciones territoriales
concretas. Csta flexibilidad nonmativa, que pudo ser util en etapas Iniciales del proceso

12
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descenltralizador, se ha convertido en obstaculo para avanzar hacia una cobertura
universal y equitativa.

Situacién naclonal

Amazonas, Apurimac, Huancavelica, Madre de Dios, Moguegua, Tumbes, y otras
regiones comparten, en mayor o menor medida, la experiencia de abandono
institucional, tal como sucede en Pasco. Un ciudadano de Puerto Maldonado que
necesita un trdmite muchas veces tiene que viajar a Cusco o Lima. Esta realidad
fragmentada convierte al territorio nacional en un archipiélago de oportunidades
desiguales. No es casualidad que las regiones con menor presencia institucional
coincidan, frecuentemente, con aquellas que presentan mayores indices de pobreza,
menor formalizacion empresarial y menores niveles de desarrollo humano.

La correlacion entre presencia estatal efectiva y desarrollo regional es evidente. Donde
el Estado esta presente con capacidad resolutiva real, la economia formal florece, Ia
inversion privada se siente mas segura, los emprendimientos tienen mayores
posibilidades de éxito. Donde el Estado es apenas una promesa, la informalidad se
convierte en supervivencia, la inversion se desalienta y el desarrollo se estanca.

Linea a parte, pademos sefialar que muchas veces se habla de externalidades para
referirse a costos o beneficios que no se reflejan directamente en los precios de
mercado. La centralizacion administrativa genera exlernalidades negativas enormes
que rara vez se contabilizan en los andlisis de politica publica.

Asi también, la centralizacion administrativa no afecta por igual a hombres y mujeres
Las mujeres enfrentan barreras adicionales que convierten el acceso a servicios
publicos en un desafio mdltiple. Culluralmente, muchas mujeres de regiones
tradicionales enfrentan restricciones para viajar solas a ciudades desconocidas.
Econdmicaments, las mujeres tienen, en promedio, menores ingresos y mayor dificultad
para asumir los costos de viajes largos.

Asimismo, las emprendedoras rurales y de regiones alejadas son particularmente
afectadas. Su acceso al crédito formal, a la titulacion de predios, a licencias comerciales,
a registros de marca, se ve obstaculizado no solo por barreras economicas o educativas,
gino por la simple imposibilidad practica de acceder fisicamente a los servicios
necesarios.

Es decir, la ausencia de servicios publicos efectivos en regiones como Pasco crea un
circulo vicioso. Menor presencia estatal genera menor formalizacion. Menor
formalizacién produce menor recaudacién fiscal. Menor recaudacion justifica menor
inversién plblica. Menor invorsion plblica resulta en menor presencia estatal. Cl circulo
se cierra y se refuerza ano tras ano.

13
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Esta dinamica explica por qué las brechas regionales en el Perti no solo persisten, sino
que en algunos aspectos se amplian. No es suficiente transferir recursos o
competencias si no se garantiza que las instituciones fundamentales del Estado estén
presentes y sean efectivas en todo el territorio.

La formalizacién empresarial ilustra claramente este punto. Las regiones con menor
presencia de SUNARP muestran sistematicamente menores tasas de constitucion de
empresas formales. No porque sus ciudadanos sean menos emprendedores, sino
porque los costos de transaccién para la formalizacion son prohibitivamente altos.

Por esta razén, la propuesta reconoce que la igualdad formal no siempre produce
equidad sustantiva. Regiones como Pasco, que han sufrido décadas de abandono
institucional, requieren medidas de accién afirmativa que compensen esta desventaja
histérica. La priorizacién de Pasco no es arbitraria; es justicia restaurativa. Es el
reconocimiento de que esta region, que tanto aport6 al desarrollo nacional durante sus

anos de esplendor minero, merece una respuesta estatal proporcionada a la magnitud
de su postergacion.

Finalmente, planteamos los médulos itinerantes. Un médulo itinerante podra liegar a una
comunidad campesina remota y ofrecer los mismos servicios que una oficina
melropolitana, Podra conectarse en tiempo real con bases de datos centrales, procesar
documentos con validez inmediata, resolver consultas complejas sin necesidad de
derivaciones posteriores.

il. EFECIU DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa encuentra armonia en el ordenamiento juridico
nacional, consolidando y fortaleclendo el mareo normativo de la descentralizacién
establecido por la Constitucién Politica del Pert y la Ley N° 27783, Lay de Baeee de la
Descentializacion.

El proyecto no deroga ni contradice ninguna norma vigente, sino que desarrolla los
principios y objetivos ya establecidos en Ia legislacion, particularmente el principio de
subsidiariedad y los objetivos relacionados con la modernizacion administrativa, la
simplificacion de tramites y Ia equidad en el acceso a los serviclos publicos.

En efecto, las modificaciones propuestas a la Ley N° 27783 complementan y fortalecen
el marco normativo existente, incorporando de manera expresa la obligacion de
garantizar la capacidad resolutiva de las entidades plblicas en las diferentes
circunscripciones territoriales otorgando a los gobiernos regionales competencias
especificas para fiscalizar su cumplimiento.
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Finaimente, en cuanto a las normas de creacién y organizacion de las entidades
publicas comprendidas en el ambito de aplicacion de la ley, estas deberan adecuarse
progresivamente para garantizar el cumplimiento de las nuevas obligaciones
establecidas, particularmente en lo referido a la capacidad resolutiva de sus oficinas
regionales.

. ANALISIS COSTO - BENEFICIO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

A continuacion, analizamos de manera detallada el costo de implementacion:

Tipo de Cost
ipo de Costo Descripcién

Adecuacién o construccién de oficinas regionales con

Infraestructura estandares técnicos apropiados, incluyendo espacios para
fisica atencién al ptiblico, areas administrativas, salas de reuniones y

depdsitos seguros para documentaclion

Sistemas Informaticos integrados, equipos de coimputo,

servidores locales, equipamiento de telecomunicaciones,

Equipamiento

g sistemas de seguridad digital y respaldo de informacion
Retuisos Contratacldn y capacilacion de personal profesional y téchico
hiumarnos cort compelenclas especificas paia cada lipo de seivicio,

especlallzados Incluyendo especiallstas en sislemas y alencion al pdblico

Programas intensivos de formacion para personal existente y

Capacitacion " ; . -
P d nuevo, incluyendo aspectos téonicos, narmativos, tecnolégicos

heasraN N y de servicio al ciudadano _
2 Adquisicion y  equipamiento de unidades moviles

Madulos , . .

e pspeclalizadas, incluyendo vehiculos adaplados, tecnolugla

itinerantes

satelital, generadores eléctricos y equipamiento especializado

Asimismo, analizamos los beneficios esperados

lipo de Beneficio Descripcidn
Reduccién en gastos de transporte, hospedaje, alimentacién y
Ahorro directo tiempo perdido por parte de los ciudadanos que actualmente
ciudadano deben viajar a ofras regiones para realizar {tramites
administrativos.
Mayor facilidad para constituir empresas, obtener licencias,
Incremento en registrar propiedades y acceder a serviclos especializados
formalizacion estimulara significativamente la formalizacion empresarial en
l | regiones histéricamente desatendidas

s
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Mejora en Eliminacién de dias laborables perdidos por ciudadarios que
productividad actualmente deben ausentarse de sus actividades productivas
nacional para realizar tramites en ofras regiones.

Retencion de recursos econdmicos en las regiones de origen,
fortalecimiento del comercio local y desarrollo de servicios
complementarios.

Mayor legitimidad del Estado, incremento en la confianza
ciudadana hacia las instituciones publicas y reduccién de
conflictos sociales relacionados con la ausencia estatal.

Desarrollo de
economias locales

Fortalecimiento
institucional

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

Esta propuesta legislativa se inscribe naturalmente en el marco de las politicas de
Estado del Acuerdo Nacional®, particularmente en aquellas que buscan construir un pals
mas equitativo, demaocratico y desarrollado.

1. Politica 8: Descentralizacién politica, oconémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, arménico v sostenido del Perii. La propuesta
fortalece el proceso de descentralizacion, garantizande una efectiva
desconcentracion administrativa de las entidades del gobierno nacianal

2. Politica 24: Afirmacién de un Estado eficiente y transparente | a garantia de
Capacidad resolutiva en las oficinas regionales contribuira a una gestién publica mas
eficiente, reduciendo tiempos y costos en Ia prestacion de servicios.

3. Politica 10: Reduccidén de la pobreza Al facliitar el acceso a servicios ptiblicos
esenciales, especialmente para las poblacioncs mas vulnerables v alejadas, la
propuesta contribuye a reducir la pobreza y promover la inclusion social.

4. Pulitica 19: Desarrollo sostenible y gestién ambiental. La implementacion de
oficinas con capacidad resolutiva en todas las regiones reducira la necesidad de

desplazamientos hacia la capital, disminuyendo la huella de carbono asociada a
estos traslados.

¥ Acuerdo Naclonal, Disponible en; litpsMacucidonacional.pepoliticas-de-estado-del-aeuerdo-nacionnt/politicas-de-
estado/politicus de estado-casteluno!
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Asunto : Pedido de Opinién Proyecto de Ley 13642/2025-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludario'y, a la vez solicitarle se sirva remitir,
opinién del proyecto de ley 13642/2025-CR “Proyecto de Ley que establece la
obligatoriedad de las sedes principales de las diversas entidades publicas en la capital do
Cerro de Pasco, regién Pasco, y fortalece la descentralizacién administrativa con oficinas de
capacidad resolutiva en todas las regiones.”

(Ver: hilps://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/1 3642)

El presente pedido se realiza de conformidad con lo dispuesto en los articulos 96 de la
Constitucion Politica del Perti y 69 del Reglamento del Congreso de Ia Repiiblica, y debera
ser remitido en un;plazo de 15 dias calendario a la direccién electrénica de la mesa de partes
del Congreso de la Republica.

hitps://wb2server.congreso.qob.pe/mpvirtual/

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresalle lus sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,
Firnado digitalmente por:
RECIBIDO e SOTO REYES Aejandro FAU
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