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COMISION DE ENERGIA Y MINAS
Periodo anual de sesiones 2021 - 2022
Sefior Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Energia y Minas el Proyecto de Ley N°
800/2021-CR, presentado por el Grupo Juntos por el Perd, por iniciativa de la Congresista
Ruth Luque Ibarra, mediante el cual se propone derogar la Ley 27623 y finalice su prorroga
dispuesta por el Decreto de Urgencia N° 021-2019.

Después del andlisis y debate correspondientes, la Comisiéon de Energia y Minas, en su
Novena Sesion Extraordinaria desarrollada de manera virtual a través de la plataforma
Microsoft Teams, el 17 de junio de 2022, con dispensa del tramite de sancion de acta, aprob6
por mayoria de los congresistas participantes en el momento de la votacién, el dictamen que
recomienda la NO APROBACION del Proyecto de Ley 800/2021-CR y su consecuente envio
al archivo.

Votaron a favor del dictamen los sefiores congresistas Carlos Alva Rojas, Flavio Cruz Mamani,
José Jeri Oré, Yeny Lépez Morales, Segundo Montalvo Cubas, Jorge Morante Figari, Margoth
Palacios Huaman, Francis Paredes Castro, César Revilla Villanueva y Cruz Zeta Chunga.

I SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes procedimentales
El proyecto de Ley N° 800/2021-CR ingres6 el 19 de noviembre de 2021 al area de
tramite documentario del Congreso de la Republica y fue recibida en la Comisién de
Energia y Minas.

La iniciativa legislativa cumple con los requisitos generales y especificos establecidos
en el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica.

b. Opiniones e informaciones solicitadas
se ha solicitado opinién a las siguientes instituciones:

1. Ministerio de Energia y Minas

2. Ministerio de Econémica y Finanzas.

3. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

3. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria - SUNAT.

4. Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia - SNMPE.
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] CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La iniciativa legislativa N° 800/2021-CR propone derogar la Ley 27623, Ley que dispone la
devolucion del Impuesto General a las Ventas e Impuesto de Promociéon municipal a los
titulares de la actividad minera durante la fase de exploracion.

De acuerdo a la normativa vigente, el proyecto materia de analisis, es una ley merituada con
base al ejercicio del derecho de iniciativa en la formacion de leyes que confiere el articulo 107
de la Constitucién Politica del Perti en concordancia con los articulos 75 y 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica; cuyo contenido se encuentra vinculado al tema de mineria, por
lo que su estudio y dictamen corresponde en efecto a la Comisién de Energia y Minas.

Il MARCO NORMATIVO

= Constitucién Politica del Perd.

= Reglamento del Congreso de la Republica

= Ley N° 27623, Ley que dispone la devolucién del Impuesto General a las Ventas e
Impuestos de Promocién Municipal a los titulares de la actividad minera durante la fase de
exploracion.

= Decreto Supremo N° 082-2002-EF, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 27623.

= Decreto Supremo N° 150-2002-EF, Decreto Supremo que aprueba lista general de bienes
y servicios cuya adquisicion otorgara derecho a devolucion definitiva del IGV e Impuesto
de Promocion Municipal a titulares de actividad minera durante la fase de exploracion

= Decreto de Urgencia N° 21-2019.

IV OPINIONES REVISADAS

Para emitir un pronunciamiento al Proyecto de Ley 800/2021-CR, se realizé un analisis y
revision a las opiniones que en su oportunidad recibié el Proyecto de Ley N° 3747/2018-CR,
en razobn que ambas propuestas legislativas segun el objeto de la Ley se orientan por la
derogacion de la Ley 27623, Ley que dispone la devolucion del IGV e Impuesto de Promocion
Municipal a los titulares de la actividad minera durante la fase de exploracion.

4.1. Petréleos del Pert - PETROPERU

Mediante el Oficio N° GCLG-0234-2019 de fecha 31 de enero de 2019, el sefior Estaban
Bertarelli B., Gerente General de PETROPERU, remite Informe Técnico N° GCLG-STCA-
00012-2019, bajo las siguientes consideraciones:

El Proyecto de Ley no se alinea con los objetivos del Gobierno de promover la inversion
privada en las actividades de exploracion en el sector de hidrocarburos.
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Este proyecto de Ley contraviene a las gestiones que PERUPETRO viene realizando, toda
vez que esta institucion estaria alistando la licitacion de 4 lotes petroleros, uno ubicado en
Ucayali, y otros tres en el noroeste del Perd, siendo el objetivo la inversion de US$ 1,000
millones en trabajos de exploracion en los préximos afios.

Por su parte, PETROPERU viene operando a través de su socio operador (GEOPARK) el
Lote 64 y dentro de su Programa Minimo de Trabajo (PMT) presenta la obligacion de perforar
un pozo exploratorio. Adicionalmente, PETROPERU opera el Lote 192, probablemente a
través de la misma figura asociativa que el Lote 64, debiéndose realizar actividades
exploratorias.

En tal sentido, el Proyecto de Ley afectara los resultados econdémicos y financieros de
PETROPERU.

4.2. PERUPETRO

Mediante el Oficio N° GGRL-LEGL-054-2019 de fecha 31 de enero de 2019, el sefior Roberto
Guzman Oliver, Gerente General (e) del PERUPETRO, emite opinién sobre el proyecto de
ley, manifestando lo siguiente:

Con fecha 28 de diciembre de 2018 se publicé la Ley 30899, Ley que prorroga la vigencia de
beneficios y exoneraciones tributarias, cuyos literales b) y c) del articulo 1° sefialan que se
prorroga hasta el 31 de diciembre de 2019 la vigencia de la Ley 27623, Ley que dispone la
devolucion del Impuesto General a las Ventas e Impuesto de Promocién Municipal a los
titulares de la actividad minera durante la fase de exploracion.

En ese sentido, cabe indicar que PERUPETRO S.A. se encuentra de acuerdo con la
aprobacion de la Ley 30899 — Ley que prorroga la vigencia de beneficios y exoneraciones

tributarias, en tanto la misma favorece la inversion en las actividades de exploracion.

4.3. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria- SUNAT

Mediante el Oficio N° 104-2019-SUNAT/100000 de fecha 17 de abril de 2019, el sefior Luis
Enrique Vera Castillo, Superintendente Nacional (e) de la Superintendencia Nacional de
Adunas y de Administracién Tributaria, manifiesta que la SUNAT es un érgano técnico
especializado adscrito a | Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), por lo que corresponde
a dicho ministerio emitir la opinién autorizada del sector.

4.4. Ministerio de Economia y Finanzas

Mediante el Oficio N° 2110-2019-EF/10.01 de fecha 5 de marzo de 2019, el sefior Carlos
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Oliva, Ministro de Economia y Finanzas, remite el Informe N° 047-2019-EF/61.01 elaborado
por la Direccién General de Politica de Ingresos Publicos de este Ministerio, por el que emite
opinién sobre la iniciativa legislativa, manifestando lo siguiente:

En opinién del sector, si bien la eliminacion de beneficios tributarios es acorde con los
lineamientos de politica tributaria contemplados en el Marco Macroeconémico Multianual
2019-2022, que buscan incrementar los ingresos fiscales de manera permanente a través de
la racionalizacion de las exoneraciones y demds beneficios tributarios, se considera necesario
que cualquier propuesta de eliminacion antes del plazo legal de vencimiento del beneficio
tributario debe pasar por una evaluacion del impacto y cumplimiento de los objetivos de este
en la economia; por lo que se considera que el Proyecto de Ley 3747/2018-CR, Ley que
deroga la Ley 27623, no resulta procedente.

4.5. Ministerio de Energia y Minas

Mediante el Oficio N° 097-2019-MEM/DM de fecha 15 de mayo de 2019, el sefior Francisco
Ismodes Mezzano, Ministro de Energia y Minas, remite el Informe N° 214-2019-MEM/OGAJ
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, por el que emite opinién sobre la
iniciativa legislativa, manifestando lo siguiente: El proyecto de ley no resulta viable, toda vez
que limitaria los incrementos de las reservas y la produccién de minerales y de los
hidrocarburos, lo que a su vez incide en la cantidad de lo recaudado por concepto de regalias
e impuestos; asi como de otros ingresos fiscales y no fiscales que serian destinados al
desarrollo de otros proyectos de interés nacional.

El contenido del proyecto de Ley podria afectar los recursos del Tesoro Publico, razén por la
cual resulta conveniente que su viabilidad sea evaluada por el Ministerio de Economia y

Finanzas conforme a sus competencias.

4.6. Ministerio del Ambiente

Mediante el Oficio N° 334-2019-MINAM/DM de fecha 23 de mayo de 2019, la sefiora Lucia
Delfina Ruiz Ostoic, Ministra del Ambiente, adjunta el Informe N° 00228-2019-
MINAM/SG/OGAJ elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica, por el que emite opinion
sobre la iniciativa legislativa manifestando lo siguiente: El proyecto de ley materia de analisis
regula aspectos en materia tributaria, los cuales difieren de aquellas materias que se
encuentran bajo la competencia del Ministerio del Ambiente, de conformidad con el articulo 4
del Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente.

4.7. Presidencia del Consejo de Ministros

Mediante el Oficio N° D002634-2019-PCM-SG de fecha 3 de junio de 2019, el sefior Jorge
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Ernesto Arrunategui Gadea, Secretario General de la Presidencia del Consejo de Ministros,
remite el Informe N° D000888-2019-PCM-OGAJ elaborado por la Oficina General de asesoria
Juridica, por el que emite opinién sobre la iniciativa legislativa, manifestando lo siguiente: De
la revision del analisis costo beneficio de la iniciativa legislativa bajo analisis se advierte que
éste no se ajusta a las disposiciones emitidas por el Congreso de la Republica; por lo que, no
se considera viable el Proyecto de Ley N° 3747/2018-CR.

Asimismo, manifiestan que el Ministerio de Economia y Finanzas a través del Informe N° 047-
2019-EF/61.01 ha emitido opinidn sobre el Proyecto de Ley materia de andlisis concluyendo
gue no resulta procedente.

V. OPINIONES CONSULTADAS

Boletin Estadistico Minero edicién N° 02-2022, publicado por el Ministerio de Energia y
Minas

La exploracién es fundamental para el desarrollo de la mineria, por ende, constituye el primer
eslabon de la actividad extractiva mas importante del Perd, permitiendo el descubrimiento de
nuevos yacimientos; asi como, extender la vida util de las minas que se encuentran en
operacion. Asimismo, favorece la captacion de importantes sumas de inversion nacional y
extranjera que contribuyen con la dinamizacion de la economia local y nacional, conservando
a su vez la tradicion minera del pais reconocida a nivel mundial.

Ademas, el enorme potencial geolégico existente en el territorio nacional convierte al Peru en
un destino de creciente interés para inversionistas y empresas mineras, los cuales estan muy
interesados en identificar yacimientos con perfiles comercialmente viables. Es por ello que,
con base en los resultados de 2021, segun el Servicio Geolégico de Estados Unidos (USGS
por sus siglas en inglés), a nivel mundial es lider en reservas de plata; mientras que, en
Latinoamérica se posiciona en primer lugar con las mayores reservas de plata, plomo y
molibdeno; y segundo puesto en reservas de oro, cobre y zinc.

También, es importante mencionar que, menos del 1% del territorio nacional es utilizado para
la actividad de exploracion, reflejando la inmensidad de oportunidades de encontrar zonas
mineralizadas de talla mundial. Precisamente, la Cordillera de los Andes posibilita la presencia
de una enorme gama de minerales, colocando al pais como actor importante en el mundo
minero.

V1. OPINIONES DE INSTITUCIONES
En la Vigésimo Tercera Sesion Ordinaria de fecha 08 de junio de 2022 se presentaron los

representantes de la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia (SNMPE), quienes
emitieron opinién al Proyecto de Ley N° 800/2021-CR.

www.congreso.gob.pe 3° Piso del Edificio Victor Ratl Haya de la Torre Lima, Peru
Directo: 311-7777 anexos 7786 — 7787 - 4913



(PCADY
&,

RN g “Afio del Fortalecimiento de la Soberanfa Nacional”
REPUBLICA fio del Fortalecimiento de la Soberania Naciona

Dictamen del Proyecto de Ley N° 800/2021-CR, “Propone derogar
la Ley 27623, Ley que dispone la devolucién del IGV y el Impuesto
de Promocion Municipal a los titulares de la Actividad Minera
durante la fase de explotacion, y finaliza su prorroga dispuesta por
el Decreto de Urgencia N° 021-2019.

6.1. JACQUELINE VILLANUEVA VARGAS, Gerente del Sector Minero de la Sociedad
Nacional de Mineria, Petréleo y Energia - (SNMPE)

Sefialo que el sector minero formal en términos de contribuciones y aportes econémicos al
pais, representa el 9% del PBI nacional, el 19% de la recaudacion de impuesto a la renta de
las empresas, regalias y otros tributos, el 16% de las inversiones privadas que se desarrollan
en el pais. Asimismo, el 58% de las exportaciones que realiza el Perd se sustentadas en la
actividad minera.

Un dato importante es que el sector minero soporta el 75% de cargas respecto a las utilidades
que se generan en el pais incluyendo la carga fiscal y un porcentaje también importante en lo
que corresponde a la reinversion en las propias operaciones para optimizar y para hacer mas
eficientes los proyectos, acorde con la tecnologia entre otras inversiones que se realizan para
dinamizar la inversion minera nacional.

El sector minero tiene un impacto positivo en la generacion de empleos, por cada empleo
directo que se genera en el sector minero a su vez se generan 08 (ocho) empleos indirectos.
Tiene un fuerte impacto en la economia a través de la generacion de empleo, impactando
positivamente en la obtencion de 2 millones de familias que se ven beneficiadas por la
realizacion de actividades mineras en el pais.

La mineria implica inversiones de largo plazo de maduracion

1- 20 AR08 1-3AR0S 2~ 100 AROS 1~ 5AROS POST.
EXPLORACION CONSTRUCCION OPERACION osswavauEny  CERRE
¥ L1
1. Fuente: Guia para la elaboracién de planes de cierre de minas — MINEM
r
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Por su parte, en la actividad de exploracién lo unico que existe son inversiones, las mismas
que se traducen en compra de bienes y en la adquisicién de servicios, ademas de generar un
importante nimero de puestos de trabajo para la realizacion de la actividad de exploracién

¢Cuanto se invierte y qué se realiza durante la exploracion?

b el 178 2003-2021 US$ 1,610 millones o e
nicio de Ia etapa Fin deIa etapa de exploracion, 5
'.,» ‘%ﬂpﬁraﬂdl 2 Inicio de la construccién !

+ Luego del cateoy prospeccién,se inician las actividadesde perforacion (por

; ejemplo, condiamantinay de circulaciérreversa)

Ensayes delaboratoricandlisisde mineralessuelos,agua, etc.)

Actividades topograficas/Aerdopogréficas geodésicasgeoldgicasy geotécnicas

Actividades geofisicasy geoquimicas

H * Interpretaciénmultiespectratleimagenes .

: « Se debenrealizarconsultoriasgstudiostécnicosespecialey auditoriasdestinados

we s on | 33 gestion predial gestionsocial,estudiosde pre factibilidady factibilidad -

« Actividades vinculadas con la proteccién ambiental: Consultoria ambiental,
elaboraciénde EIA, evacuaciény disposicidnde residuos,controlde plagas,entre
otros

* Construccién de caminosy viasde accesoal proyecto

Principales
Actividades
ejecutadas

1. Fuente: Ministerio de Energfa y Minas. Recuperado de: hitps://www. minemgob.ce/ detalie. pho?idS
2. Sitio, disefio y estimacion sigue siendo exploracién ya que permiten identificar reservas.

Siendo asi, en la etapa de exploracién no existe generacioén de producciéon que tenga como
consecuencia el pago del IGV, es por eso que la figura de devolucién del impuesto general a
las ventas tiene una légica en el marco de las exploraciones, al no generar ningtin producto
ni comercializarlos, siendo que lo Unico que se realiza son inversiones con la finalidad de
poder determinar de manera fehaciente hasta un nivel de factibilidad la existencia de recursos
minerales suficientes lo cual dara posteriormente el desarrollo de un proyecto minero de
explotacion el cual incluye la comercializacion y exportacion

Respecto a las Ultimas cifras en la actividad de exploracién se puede apreciar una notable
caida en las inversiones, y si bien, ésta ha tenido una recuperacién, ha sido muy pequefia, lo
cual no ha logrado equiparar las cifras de inversién en exploraciéon que se obtuvieron en el
afio 2012.

Es decir, que mecanismos como la devolucién del impuesto general a las ventas promueven
e incentivan la continuidad en la exploraciéon de actividades mineras, las cuales son vitales
para que a futuro se logre obtener proyectos operativos que generen ingresos de divisas y
rentabilidad para las empresas e igualmente impuestos y contribuciones, siendo importante
que dicho mecanismo se mantenga. Ademas, segln informacién del Ministerio de energia y
minas una actividad de exploracién minera puede tener una duracién de 20 afos
aproximadamente y al ser de alta duracion revisten un alto nivel de riesgo por la efectividad.
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Oportunidad: Cartera de proyectos en
exploracion

La devolucién del IGV
fomenta la inversién para
identificar nuevas reservas
y que no se grave la etapa
de inversion.

7 BE progpang 4 4
ussan B W,

nBiane g& 16 regiones.

Les permite contar con
mayor liquidez y tener
mayores incentivos para
invertir.

ot W

Asimismo, seguin data del Ministerio de Energia y Minas desde el afio 2003 a 2021 hemos
tenido 178 contratos en inversion en exploracion lo cual ha implicado una inversion de US
$1,610 millones de délares, llamando la atencion que los contratos de inversién en exploracion
Gnicamente han llegado a convertirse en un proyecto minero, existiendo por tanto un nivel de
riesgo en la actividad de exploracion minera. A la fecha, seguin informacion del Ministerio de
Energia y Minas, se cuentan con varios proyectos de inversion en exploracion minera que
asciende aproximadamente a US $ 500 millones de dolares, lo cual no se deberia dejar de
lado si es que a futuro se quiere tener minas que generen rentabilidad, utilidad e impuestos,
es decir, beneficios econdémicos para el pais. En ese sentido, medidas como la devolucion del
IGV fomentan inversiones en las actividades de exploracion, permitiendo identificar mas
reservas de minerales.

Se ha precisado que la devolucién del IGV no tiene relacion con las brechas de infraestructura
en el pais. Al respecto, entre los afios 2003 al 2018 de los contratos de exploracién minera
que se han ejecutado y que se acogieron al régimen de devolucién de IGV, se ha tenido una
inversién de US $ 1, 589 millones de dolares, de los cuales la devolucién del IGV ha
representado US $ 115 millones, es decir, el 7% de lo invertido.

6.2. JUAN CARLOS ZEGARRA- Miembro del Comité Tributario de la Sociedad
Nacional de Mineria, Petréleo y Energia - (SNMPE)

Se sefiala que el régimen de devolucién del IGV, es un mecanismo para atraer inversion. Al
respecto, el IGV es un impuesto que graba al consumidor final, lo cual significa que el IGV no
esta pensado para gravar las etapas previas, es decir, las etapas de inversion, produccion,
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comercializacién, en razén, que lo que se busca gravar es al consumidor final. Por lo tanto,
cuando no hay consumidor final no puede haber gravamen.

Siendo asi, lo que se quiere evitar con el régimen de devolucién, es qué en las etapas previas
de inversion, produccion y comercializacion, el IGV afecte los precios de los bienes y servicios,
es decir, no se quiere encarecer los bienes y servicios, en consecuencia, mantener la
neutralidad del IGV en las etapas previas a que exista un consumidor final. En tal sentido, el
régimen de devolucion del IGV, no es beneficio tributario, no es una exoneracioén, menos una
medida elusiva, ni busca reducir la base tributaria.

Asimismo, no es cierto que dicho régimen no sea necesario, para descartar esta idea,
debemos tener presente que las Unicas empresas que se acogieron a dicho régimen son
empresas pre operativas (empresas que van a realizar inversiones), debiendo descartarse
que las empresas operativas puedan acogerse a dicho régimen.

¢Por qué se debe mantener el régimen de devolucion
del IGV?

PROYECTOS DESARROLLADOS QUE ESTUVIERON ACOGIDOS
AL BENEFICIO DEL JGV PARA EXPLORACION

Inversidn Ftapads Inversidn en
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Se ha planteado como conclusiones:

- Que, el régimen de devolucién no esta planteado para empresas que estan produciendo y
que a la fecha venden en el mercado internacional, por el contrario, esta pensado en el
inversionista inicial que esta arriesgando su inversiéon con miras a obtener la evidencia que
existan yacimientos explotables y viables economicamente.

- Asimismo, respecto a las reservas probadas, tenemos una proyeccion limitada, en cobre
tenemos 16 afios, oro 05 arfios, plata 13 afios, lo cual significa una disminucion en cuanto
a la temporalidad de las reservas explotables que se tiene en el pais. Por lo tanto, no se
debe perder la oportunidad de poder seguir incentivando y promoviendo la actividad de
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exploracion, siendo que dicha actividad a futuro nos va a asegurar que como pais estemos
bien posesionados en cuanto a la explotacién minera se refiere.

- La exploracién es fundamental para asegurar la continuidad de la actividad minera en el
pais.

- El presente régimen aplica a las actividades que se encuentran en la fase de exploracion.
No genera ganancias, ni se benefician por la coyuntura de precios.

- Esimperativo establecer condiciones atractivas para las inversiones, en ves de eliminar los
mecanismos de promocion.

- Elrégimen de devoluciéon del IGV garantizé una inversion por US $ 1, 610 millones. Y existe
una cartera de proyectos por US 4 499 millones

VIl. OPINIONES DE INSTITUCIONES

En la Vigésimo Cuarta Sesion Ordinaria de fecha 15 de junio de 2022 se presento el Vice
Ministro de Economia y Finanzas, quienes emitié opinion al Proyecto de Ley N° 800/2021-CR

Alex Alonso Contreras Miranda - Viceministro de Economia

Sefialando que la actividad de exploracion minera, al ser una actividad muy riesgosa en el
sentido de que no se asegura necesariamente que se encuentre mineral en calidad y cantidad
suficiente para pasar a la fase de producciéon minera que es la fase que contribuye a la
actividad econémica y a la recaudacion futura, mediante la Ley N° 27623 se otorg6 el beneficio
de devolucion definitiva del Impuesto General a las Ventas e Impuesto de Promocion
Municipal a los titulares de actividades mineras durante la fase de exploracion.

Devolucion del IGV a la actividad minera en la fase exploracion

Devolucion del IGV a la actividad minera en la fase exploracién, 20082022
(Millones de soles)

145,7

Costo fiscal afio 2022 de la
devolucion del IGV: S/ 36,6
millones, segtin estimacion
de SUNAT.

41,6 41,4

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Al respecto, los beneficios tributarios tienen que ser evaluados en base a un anélisis costo
beneficio, por consiguiente, es importante mantener la referida exoneraciéon en razén a los
siguiente:

> El beneficio reduce los costos de inversion en exploracion ya que el Estado comparte con
los inversionistas una parte del riesgo geologico o riesgo exploratorio. De no encontrarse
un depésito comercial se reduce el impacto econémico que el IGV e IPM puede tener sobre
las inversiones en exploracion.

» Hay otros factores de riesgo como la coyuntura a nivel internacional y local, los precios de
los commodities, asi como las dificultades para obtener la licencia social para operar en la
regién, entre otros, todo lo cual influye en la toma de decisiones para las inversionistas.

» El beneficio tributario a la exploracion minera, al ser un beneficio financiero otorga liquidez
al inversionista aliviando su costo financiero, y a su vez, dinamizan la actividad minera y la
economia al promover el desarrollo de nuevas inversiones, fomentando la creacion de
empleo.

% Sin el beneficio tributario, el costo financiero de pagar el IGV se asumiria durante la etapa
pre-productiva. Con el beneficio tributario, el Estado devuelve el IGV al contribuyente, a
cambio, este ya no podra utilizar dicho IGV como crédito fiscal o solicitar su devolucion
futura.

Exploracion en mineria (Ley N ° 27623)
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_exploracion suscntos dieron origen a proyectos mineros en explotauon Sm embargo estos proyectos tienen
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_otorgadas en el mismo periodo. .

Proyectos mineros que se acogieron al beneficio tributario y se
encuentran en etapa de avanzada
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VIIl. ANALISIS DE LA PROPUESTA

Fundamentos de la iniciativa legislativa propuesta el en Proyecto de Ley 800/2021-CR

Se precisa que la Ley N° 27623 fue aprobada en el afio 2002, estableciendo cinco afios de
vigencia, con la finalidad de promover la inversién privada en mineria, en un contexto que el
pais no contaba con grandes proyectos de inversion y se buscaba atraer inversores en el
campo de la explotacion.

En esa coyuntura, el precio del cobre estaba por los US$ 70 centavos de libra y la onza de
oro a US$ 270.00.

Por lo que se plante6 devolver el pago del impuesto General a las Ventas y el Impuesto de
Promocién Municipal correspondiente a todas las importaciones o adquisiciones de bienes,
prestacion o utilizacion de servicios y contratos de construccion que se utilicen directamente
en la ejecucién de actividades de exploracion de recursos minerales en el pais. Es decir, se
tratdé de contar con un marco legal temporal, sin embargo, han pasado 19 afios y la norma se
ha venido prorrogado pese a que la situacion del pais ha cambiado y la industria minera ha
atravesado una serie de super ciclos de precios por los que ha obtenido ganancias récord.

Este periodo conocido como el stper ciclo de las materias primas, se produjo entre los afios
2003 y 2012 y determino el crecimiento econémico a nivel de América Latina. En este periodo
de tiempo el presupuesto de exploracién minera en toda la regién crecié de 566 millones de
délares a mas de 500 millones, siendo cuatro paises en los que se concentro esta actividad:
México (23%), Peru (20%), Chile (20%) y Brasil (11%). A nivel mundial la regién
latinoamericana concentro los proyectos mineros en afio 2013 (Grupo Propuesta Ciudadana,
2016).

Actualmente estamos inmersos en otro ciclo de incremento de precios. A nivel nacional en
julio del 2021 se alcanzé una inversién de US$ 26 millones en explotacién minera monto que
representa un incrementé interanual de 77.4% (Ministerio de Energia y Minas 2021). La
Mineria resulta ser una actividad muy rentable, por lo que no se justifica devolver impuestos
que son necesarios para el pais. Se requiere recaudar un mayor monto de rentas para
financiar la reactivacion econémica del pais.

El tributo contiene un deber fundamental, esta impregnado por los valores de la solidaridad y
la justicia. El individuo pasa a ser ciudadano contribuyente de su comunidad, y ello le dota de
un rol activo de la sociedad en la que vive. El fundamento del tributo descansa en los derechos
de propiedad u del libre ejercicio del trabajo, derechos que constituyen la expresion de la
libertad de los ciudadanos.
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Uno de los principios que rigen las comunidades politicas y que también impregna el sistema
tributario es el principio de igualdad ante la ley. Esta igualdad se traduce en la obligacion o
deber de tributaciéon que tiene todas las personas, sean naturales o juridicas, que conforman
una comunidad politica.

Entonces si pagar tributos es la regla general, los beneficios tributarios constituye una
excepcion a la regla, y por esta razén deben encontrarse debidamente justificados y resultar
compatible con el interés social plasmado en la Constitucién Politica.

Al respecto, el Tribunal Constitucional sefialo en la sentencia expedida en el Expediente N°
42-2004-Al/TC que los beneficios tributarios deben ser idéneos, necesarios y proporcionales,
pues lo contrario supondria generar desigualdades injustificadas e incluso discriminatorias.

El beneficio tributario, consiste en la devolucion definitiva del impuesto General a las Ventas
e Impuesto de Promocién Municipal a las empresas mineras, no supera los requisitos de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad planteados por el Tribunal Constitucional, por las
siguientes razones:

a) Actualmente, este beneficio no resulta idéneo en la medida que la caracteristica de los
beneficios tributarios es su temporalidad, puesto que busca dar un impulso a la dindmica
econémica en determinado sector del mercado, o en determinadas zonas geograficas
del pais que lo requieran. Al tornarse estos beneficios temporales, en tratamientos
permanentes, se estaria desnaturalizando su finalidad, provocando una ruptura en los
principios de igualdad y justicia, y dando lugar a un grupo o clase privilegiada, situacion
que no es compatible con un Estado Constitucional y Democratico de Derecho.

Esta situacion de privilegio se viene consolidando a razén de las continuas prérrogas de
este beneficio tributario, vigente desde el afio 2002, situacién que se debe corregir a
través de una medida legislativa.

b) Tampoco se trata de un beneficio necesario, puesto que la industria minera ha
atravesado una etapa de bonanza entre los afios 2003 al 2012, y actualmente ha
ingresado a un ciclo de incremento del precio de los minerales a nivel internacional, y
luego de casi veinte afios de aplicacion de este beneficio tributario, no existen causas
objetivas y razonables que justifiquen otorgar un trato distinto a las empresas mineras
en etapa de exploracion, en relacion con el universo de contribuyentes.

c) Finalmente, no satisface el requisito de proporcionalidad, debido a que la proporcion
debe establecerse entre la carga tributaria, por una parte y lo elementos objetivos sobre
los que ella recae, o con los cuales se vincula, tales como la capacidad contributiva del
sujeto obligado, el monto de la tasa. Es este punto, se debe tener en cuenta que la
mayoria de inversiones en exploraciéon minera esta a cargo de empresas que ya viene
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desarrollando otros proyectos en fase de explotacion que les permite un soporte
economico para el desarrollo de nuevos proyectos, es decir, que ostentan capacidad
contributiva solvente.

Por otro lado, resulta cuestionable el tipo de norma con la que se dispone la prérroga de este
beneficio tributario, puesto que se trata de un Derecho de Urgencia. La emision de la prérroga
se inscribe en un contexto politico excepcional, de interregno parlamentario. Para esta
circunstancia extraordinaria la Constitucién Politica del Pert ha previsto otorgar potestad
legislativa al Ejecutivo mientras dure el interregno. El instrumento normativo son los Decretos
de Urgencia. Dado que en este lapso de tiempo de ausencia del funcionamiento del Congreso
el Ejecutivo debe afrontar como legislador unico los diversos aspectos que conlleva la
administracion del Estado, se entiende que en el campo de regulacién que abarca es amplio.
En ese sentido, se puede asumir que el Ejecutivo podia legislar en materia tributaria a través
de Decretos de Urgencia.

No obstante, también se debe valorar el hecho que esta potestad legislativa que se otorga al
Ejecutivo durante el interregno parlamentario no es plena, como la que ostenta un Parlamento
depositario de la competencia legislativa original que es ademas circunstancial a su
naturaleza, y en tal sentido, puede aprobar normas para mejorar la gestion del Estado,
promover el desarrollo social y econdémico de la poblaciéon, entre otras medidas que
presuponen el normal funcionamiento del Estado. Mientras que, el Poder Ejecutivo, en su
potestad legislativa ejercida durante un interregno, deberia atender los requerimientos
minimos que garantice la existencia del Estado. En ese contexto, otorgar mediante Decreto
de Urgencia un beneficio tributario — que ya es una excepcionalidad al principio de igualdad —
ademas, en un contexto politico excepcional, no resulta idéneo.

IX. ANALISIS TECNICO LEGAL

Con fecha 8 de enero del 2002 se promulgd la Ley 27623, el mismo que dispone la devolucion
del impuesto general a las ventas e impuesto de promocién municipal a los titulares de la
actividad minera durante la fase de exploracion.

Como antecedentes a la promulgacion de la Ley 27623, podemos mencionar los aportes del
Presidente de la Comision de Economia y del Presidente de la Comisién de Energia y Minas
del Congreso de la Republica.

Al respecto, el Presidente de la Comisién de Economia, sefialé que:

“las reservas minerales han venido decreciendo en los tltimos afios debido a la escasa
labor exploratoria, al descenso de los precios internacionales — que ha originado
recortes de los presupuestos destinados a las exploraciones -, a la inestabilidad
politica y la dacién de normas que han restado competitividad respecto a otros paises

www.congreso.gob.pe 3° Piso del Edificio Victor Raul Haya de la Torre Lima, Pert
Directo: 311-7777 anexos 7786 ~ 7787 - 4913



AICA Dgy
&,

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

REPUBLICA

Dictamen del Proyecto de Ley N° 800/2021-CR, “Propone derogar
la Ley 27623, Ley que dispone la devolucion del IGV y el Impuesto
de Promocién Municipal a los titulares de la Actividad Minera
durante la fase de explotacion, y finaliza su prorroga dispuesta por
el Decreto de Urgencia N° 021-2019.

mineros, y a la apertura de dreas para explorar, como la franja fronteriza Chile-
Argentina y el descubrimiento de yacimientos de cobre y oro en el distrito ferrifero de
Carajas, Brasil’.

Entre 1997 y 1999, la inversién en exploracion disminuyé de 35 millones de délares a
12 millones de dolares. La posibilidad de encontrar nuevos yacimientos flucttia entre
el dos por ciento y el cuatro por ciento de las exploraciones.

Nuestras principales minas de plata, como Julcani, Cailloma, Huachocolpa y Arcata,
estan en proceso de cierre. Asimismo, las minas de zinc y oro, con excepcion de
Yanacocha, tienen reservas para cuatro o cinco afios mas.

En ese sentido, resultaba necesario impulsar la actividad de exploracién. Por eso es
que la propuesta de la Comisién de Economia plantea que los beneficiarios de esta
norma sean aquellos a los que se refiere el Decreto Supremo N° 014-92-EM, Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, siempre que hayan suscrito, a través
de la Direccién General de Mineria, un Contrato de Inversién en Exploracién con el
Estado. En este contrato se establece que, de acuerdo a un modelo aprobado por
resolucién del Ministerio de Energia y Minas, solo podran beneficiarse de la devolucion
del Impuesto General a las Ventas y el Impuesto de Promocién Municipal aquellas
inversiones que se dedican a la exploracion minera”.

Por su parte, el Presidente de la Comisiéon de Energia y Minas, el Congresista Carrasco
Tavara, sefiala que:

“En los ultimos diez afios, de entre todos los sectores productivos, el tnico que ha
tenido un importante crecimiento ha sido el minero. Hay inversiones registradas del
orden de los nueve mil millones de ddlares y hay inversiones comprometidas para los
proximos nueve o diez afios superiores a los ocho mil millones de dolares.

Esto lo distingue del resto de los sectores productivos y privilegia al Perti como un pais
productor minero. No hemos dado el gran salto hacia la etapa de la transformacion o
la de dar valor agregado a nuestros minerales. De haber sido asi, en este momento no
estariamos debatiendo aqui un proyecto de ley para permitir que la exploracion minera
contintie, porque, de estar exportando minerales con valor agregado, nuestros
recursos mineros estarian defendidos de los precios del mercado internacional.

Es entonces el mercado internacional el que esté condicionando al Perti a emitir esta
clase de leyes, a efectos de hacerlo competitivo frente a los demés paises que también
dan beneficios a las empresas que se dedican a la exploracion minera.

Si hoy el Perd no da una ley de esta naturaleza, es posible que la exploracion se
estanque. Y, estancada la exploracién, definitivamente este asunto de Peru: pais
exportador, con unas cantidades de inversién bastante importantes, en el corto tiempo
de dos o tres afios entraria en dificultades, sobre todo en lo de la percepcion de
ingresos por divisas. Hoy la mineria se ha convertido en el 46,50% de las divisas que
recibe el pais.
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Por esas inversiones realizadas en los dltimos diez afios, hay megaproyectos tan
importantes como el de Antamina, el de Pierina o el de Yanacocha, que son los que
van a reponer los recursos que el Estado no percibe por la baja de los precios de los
metales en el extranjero, cuando en realidad los recursos de estos megaproyectos
debieron servir para incrementar nuestras divisas.

Hay yacimientos —como Quellaveco, La Granja, Cajamarquilla- que estan a la espera
de nuevas inversiones, pero sus metales en el mercado internacional estan a la baja
y, en consecuencia, casi no son competitivos para poder seguir produciéndoles.
También tenemos empresas mineras, como Volcani en el centro o Tintaya en el sur,
que dentro de poco quizas se vean obligadas a suspender sus labores, por cuanto los
costos para producir los minerales no seran compensados con los precios que van a
recibir por las ventas. Si eso ocurriera, vamos a tener un descalabro en este importante
sector de nuestra economia.”

El Proyecto de Ley N° 800/2021-CR propone derogar la Ley 27623, Ley que dispone la
devolucién del Impuesto General a las Ventas e Impuesto de Promocion municipal a los
titulares de la actividad minera durante la fase de exploracion.

Al respecto, el Proyecto de Ley no ha considerado que el mecanismo de devolucion del
impuesto general a las ventas promueve e incentiva la continuidad en las exploraciones de
actividades mineras, las cuales son vitales para que a futuro se logre obtener proyectos
operativos que generen ingresos de divisas y rentabilidad para las empresas e igualmente
impuestos y contribuciones. Asimismo, es importante precisar que el régimen de devolucion
no esta planteado para empresas que estan produciendo y que a la fecha venden en el
mercado internacional, por el contrario, estd pensado en el inversionista inicial que esta
arriesgando su inversion con miras a obtener la evidencia que existan yacimientos explotables
y viables econ6micamente.

Por su parte el Ministerio de Energia y Minas ha sefialado que la eliminacién de la Ley N°
27623 no resulta viable, toda vez que limitaria los incrementos de las reservas y la produccion
de minerales y de los hidrocarburos, lo que a su vez incide en la cantidad de lo recaudado por
concepto de regalias e impuestos; asi como de otros ingresos fiscales y no fiscales que serian
destinados al desarrollo de otros proyectos de interés nacional.

Asimismo, el Ministerio de Economia y Finanzas ha precisado que, el beneficio de devolucion
del IGV en la etapa de exploracién reduce los costos de inversion en exploracion ya que el
Estado comparte con los inversionistas una parte del riesgo geolégico o riesgo exploratorio.
De no encontrarse un depdésito comercial se reduce el impacto econémico que el IGV e IPM
puede tener sobre las inversiones en exploracion.

Por tanto, el beneficio tributario a la exploraciéon minera, al ser un beneficio financiero otorga
liquidez al inversionista aliviando su costo financiero, y a su vez, dinamizan la actividad minera
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y la economia al promover el desarrollo de nuevas inversiones, fomentando la creacion de
empleo.

X. CONCLUSIONES

El proyecto de Ley N° 800/2021-CR propone derogar la Ley 27623, Ley que dispone la
devolucion del Impuesto General a las Ventas e Impuesto de Promocién municipal a los
titulares de la actividad minera durante la fase de exploracion, sin embargo, conforme se ha
precisado en los items precedentes, no resulta viable la propuesta legislativa.

Xl. RECOMENDACION

Por las razones expuestas, la Comision de Energia y Minas, de conformidad con el literal c)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la NO
APROBACION del Proyecto de Ley 800/2021-CR, y consecuentemente su envio al Archivo.
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el Decreto de Urgencia N° 021-2019.
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