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Presidenta

Comision Agraria

Congreso de la Republica
https://sgd.mimp.gob.pe/mpde/TipoPersona

Presente. -

Asunto :  Se remite pronunciamiento respecto de Proyecto de Ley N° 1345/2025-CR
“Ley que modifica los articulos 5y 7 de la Ley N° 30407, Ley de Proteccion
y Bienestar Animal, para precisar el registro de animales de compafiiay la
implementacién del Registro Nacional de Animales de compafiia".

Referencia : Oficio N° 2009-2025-2026-CA/CR

De mi consideracion,

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente, por especial encargo de la
sefiora Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y, referirme al documento remitido por
su despacho, mediante el cual solicita emitir pronunciamiento respecto del Proyecto de Ley N°
1345/2025-CR “Ley que modifica los articulos 5y 7 de la Ley N° 30407, Ley de Proteccién y
Bienestar Animal, para precisar el registro de animales de compafiia y la implementacién del
Registro Nacional de Animales de compafiia".

Al respecto, se remite el Informe N° D000127-2026-MIMP-OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el Informe
N° D000121-2026-CONADIS-OAJ, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica del Consejo
Nacional para la Integracidon de la Persona con Discapacidad — CONADIS, a través de los cuales
se emite pronunciamiento respecto del Proyecto de Ley, lo que hago de su conocimiento para
los fines que estime pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle el testimonio de mi especial consideracidn.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente

FERNANDO ALONSO LAZARTE MARINO
SECRETARIO GENERAL
MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES
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Lima, 18 de Febrero del 2026
INFORME N° D000127-2026-MIMP-OGAJ

A : HUGO ALFREDO CASTANEDA TORRES
JEFA
GABINETE DE ASESORES

DE :  EDNA VILLAFUERTE GUTIERREZ
DIRECTORA GENERAL
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

ASUNTO :  Opinidn del Proyecto de Ley N° 13451/2025-CR, “Ley que modifica
los articulos 5y 7 de la Ley N° 30407, Ley de Proteccién y bienestar
animal, para precisar el registro de animales de compafiia y la
implementacién del Registro Nacional de Animales de Compaiiia”

REFERENCIA : a) Memorandum N°D000278-2026-MIMP-DVMPV
b) Oficio N° D000133-2026-CONADIS-PRE
c) Informe N° D00121-2026-CONADIS-OAJ
d) Proveido N° D012159-2026-MIMP-DVMPV
e) Proveido N° D016953-2025-MIMP-SG
f) Oficio Mdltiple D001236-2025-PCM-SC
g) Oficio N° 2009-2025-2026-CA/CR
Expediente N° 2025-0062831

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién a los documentos de la referencia, a fin de
informar lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficio N° 2009-2025-2026-CA/CR, la Presidencia de la Comisién Agraria del
Congreso de la Republica, solicita a la Presidencia del Consejo de Ministros, opinién sobre
el Proyecto de Ley N° 13451/2025-CR, “Ley que modifica los articulos 5 y 7 dela Ley N°
30407, Ley de proteccion y bienestar animal, para precisar el registro de animales de
compaiiia y la implementacion del Registro Nacional de Animales de Compadia”, en
adelante, Proyecto de Ley; y con Oficio Multiple N° D001236-2025-PCM-SC, la Secretaria
de Coordinacién de la PCM trasladé dicha solicitud, entre otros, al Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables (MIMP).

1.2 Con Proveido N° D016953-2025-MIMP-5G, la Secretaria General (SG) solicita al Despacho
Viceministerial de Poblaciones Vulnerables (DVMPV), emitir opinién sobre el Proyecto de
Ley.

1.3 Asimismo, a través del Proveido N° D012159-2025-MIMP-DVMPV, el DVMPV traslada el
pedido a la Presidencia del Consejo Nacional para la Integraciéon de la Persona con
Discapacidad (CONADIS).

1.4 Mediante Oficio N° D000133-2026-CONADIS-PRE, CONADIS remite el Informe N°
D000121-2026-CONADIS-0AJ de su Oficina de Asesoria Juridica al DVMPV, por medio del
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cual opina que el Proyecto de Ley es viable con observaciones. Dicho documento fue
derivado a la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) por medio de

| Memordndum N° D000278-2026-MIMP-DVMPV.
ANALISIS:
Sobre el Proyecto de Ley

De la revisién efectuada al Proyecto de Ley se advierte que el mismo consta de tres (03)
articulos conforme al siguiente texto:

Articulo 1. - Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto modificar el literal e) del numeral 5.3 del articulo 5 y el articulo 7
de la Ley 30407, Ley de Proteccion y Bienestar Animal.

Articulo 2. - Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad precisar el deber de las personas de identificar y registrar a los
animales de compafiia, asi como el deber del Estado de implementar el Registro Nacional de
Animales de Compafiia.

Articulo 3. - Modificacién del literal e) del numeral 5.3 del articulo 5 y el articulo 7 de la Ley 30407,
Ley de Proteccion y Bienestar Animal

Se modifica el literal e) del numeral 5.3 del articulo 5 y el articulo 7 de la Ley 30407, Ley de Proteccién
y Bienestar Animal, que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 5. Deberes de las personas

[-]

5.3 El propietario, encargado o responsable de un animal de compafiia debe atender con
cardcter obligatorio las siguientes necesidades fundamentales:

[-]

e. Procurar la debida identificacion y ubicacion del animal de compafiia mediante la utilizacion
de medios tecnoldgicos de identificacion y rastreo, asi como identificar y registrar al animal
de compaiiia en el Registro Nacional de Animales de Compaiia.

Articulo 7. Deberes del Estado

El Estado, a través de los sectores competentes, establece las medidas necesarias para la
proteccion de los animales de compafiia, de manera que se les garantice la vida, la salud y
vivir en armonia con su ambiente, para tal efecto implementa el Registro Nacional de
Animales de Compaiiia. Las medidas incluyen la promocion de la esterilizacion quirtrgica
como principal método de control de la sobrepoblacion animal y como estrategia de salud
publica. Igualmente, asegura un adecuado y responsable trato y manejo zootécnico de los
animales de granja, asi como la conservacion y el aprovechamiento sostenible de la fauna
silvestre, de acuerdo con la legislacion sobre la materia.”

Cuenta, ademas, con una Disposicién Complementaria Final, referida a la reglamentacién
de la norma a cargo del Poder Ejecutivo.

Sobre el fundamento de la propuesta, la Exposicion de Motivos sefiala que en los dltimos
afios se advierte un incremento de casos de abandono y maltrato hacia los animales de
compaiiia, no contando la Ley N° 30407, Ley de proteccién y bienestar animal, con
registros oficiales o mecanismos de control sobre la cantidad y ubicacién de los animales
de compaiiia, lo que impide contar con informacion fiable sobre la poblacién animal de
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compainiia, sus responsables y sus condiciones de tenencia, generando un vacio que
impacta en la salud publica, como es el control de la zoonosis, la prevencidn de crianza
informal e ilegal y la actuacion de las autoridades frente a emergencias como desastres
naturales y desastres provocados por la actividad antrdpica.

Frente a esta situacion, el Proyecto de Ley propone modificar el literal e) del numeral 5.3
del articulo 5y el articulo 7 de la Ley N° 30407, Ley de Proteccién y Bienestar Animal, para
precisar el deber de las personas de identificar y registrar a los animales de compaiiia, asi
como el deber del Estado de implementar el Registro Nacional de Animales de Compafiia,
a fin de consolidar en una sola base de datos la informaciéon actualmente dispersa sobre
la cantidad, ubicacidn y situacién de los animales en nuestro pais, garantizando criterios
homogéneos de inscripcidn, supervision y actualizacién, con la finalidad de fortalecer la
labor de fiscalizacién, mejorar la trazabilidad en casos de abandono o maltrato animal,
prevenir reproduccion informal e ilegal y facilitar procesos de adopcién y ubicacién de
animales perdidos.

En lo concerniente al andlisis costo — beneficio, en la Exposicién de Motivos se establece
entre otros puntos, lo siguiente: “La propuesta normativa no demandard recursos
adicionales al Tesoro Publico ni creara gasto al Estado peruano, pues esta iniciativa
propone modificar el literal e) del numeral 5.3 del articulo 5 y el articulo 7 de la Ley 30407,
Ley de Proteccion y Bienestar Animal, para precisar el deber de las personas de identificar
y registrar a los animales de compa#ia, asi como el deber del Estado de implementar el
Registro Nacional de Animales de Compaiiia. (...)”

Del tramite para emitir opinion sobre proyectos de Ley remitidos por el Congreso de la
Republica

La Directiva N° 003-2022-MIMP “Directiva para la atencion de pedidos de informacién y
de opinién sobre proyectos de ley remitidos por el Congreso de la Republica, pedidos de
opinidon sobre autdgrafas de ley remitidos por la Secretaria del Consejo de Ministros del
Despacho Presidencial al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables”, aprobada por
Resolucién Ministerial N° 305-2022-MIMP, en adelante la Directiva, tiene por objeto
establecer los lineamientos generales, tramites y plazos para la atencidn, entre otros, de
los pedidos de opinidn sobre proyectos de Ley solicitados por el Congreso de la Republica.

Al respecto, el numeral 6.4 de la Directiva sefiala:

6.4.1 “Los informes emitidos por los érganos, unidades orgdnicas, programas nacionales del
MIMP u organismo publico adscrito en relacion a los pedidos de informacion y pedidos
de opinion a proyectos de ley y autografas de ley, deben cumplir con lo siguiente:

a) Exponer de manera clara, coherente, concreta y completa la informacion u opinién
solicitada, cifiéndose al pedido formulado por el Congreso de la Republica o por la
Secretaria del Consejo de Ministros. El Director/a, Director/a General, Coordinador/a
Ejecutivo/a, Director/a Ejecutivo/a o Titular del Organismo Publico Adscrito, es
responsable de verificar que se cumpla con lo sefialado en el presente literal.

()

¢) Contempla como minimo los siguientes acdpites: i) antecedentes; ii) andlisis; iii)
conclusiones; y iv) recomendaciones.
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6.4.2  Para los proyectos de ley y autégrafas de ley, el informe debe desarrollar, de manera
clara y precisa, el andlisis técnico integral, asi como la opinion de viabilidad o no al
proyecto de ley u autégrafa de ley. (...)”

El numeral 7.2.5.1. de la citada Directiva establece que la suscripcion del oficio de
respuesta puede ser realizada por el/la Ministro/a o la SG, en caso de encargo. En este
ultimo supuesto, la SG remite, en el plazo de un (1) dia habil, una copia del cargo de
recepcion del oficio de respuesta al Gabinete de Asesoramiento, para conocimiento.

De la evaluacion del Proyecto de Ley en el marco de las competencias del MIMP

El numeral 22.4 del articulo 22 y los literales a) y c¢) del numeral 23.1 del articulo 23 de la
Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establecen, entre otros aspectos, que el
ambito de competencia y estructura basica de cada uno de los Ministerios se establecen
en su Ley de Organizacidén y Funciones; ademads, una de las funciones generales de cada
Ministerio es formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica
nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno, asi
como cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con el ambito de
competencia.

En ese marco, el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1098, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables - MIMP, sefiala que el MIMP disefia, establece, promueve, ejecuta vy
supervisa politicas publicas a favor de las mujeres y de las poblaciones vulnerables
consideradas como grupo de personas que sufren discriminacidon o situaciones de
desproteccién: nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad,
desplazados y migrantes internos, con el objeto de garantizar sus derechos, con vision
intersectorial.

Asimismo, el articulo 12 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones
del MIMP, aprobado por Resolucién Ministerial N° 000380-2025-MIMP, en adelante ROF
del MIMP, sefiala que el DVMPV esta a cargo de la/el Viceministra/o de Poblaciones
Vulnerables, quien es la autoridad inmediata a la/el Ministra/o de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y le corresponde formular, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar, por
encargo y en coordinacién con la/el Ministra/o, las politicas nacionales a favor de las
poblaciones vulnerables, la direccién de las actividades de los érganos del Ministerioy la
supervisién de los programas y entidades publicas, en el ambito de su competencia.

Por su parte, de conformidad con el articulo 63 de la Ley N° 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad (LGPCD), el CONADIS es el érgano especializado en cuestiones
relativas a la discapacidad. Esta constituido como un organismo publico ejecutor adscrito
al MIMP; precisandose en el articulo 73 de la LGPCD, que se constituye en el ente rector
del Sistema Nacional para la Integracion de la persona con Discapacidad (SINAPEDIS).

Teniendo en consideracidn el marco que regula las competencias del MIMP y el CONADIS,
el DVMPYV a través del Informe N° D000121-2026-CONADIS-OAJ de la Oficina de Asesoria
Juridica de CONADIS, emite opinién considerando viable con observaciones el Proyecto
de Ley, conforme a lo precisado en los numerales 3.4 al 3.20 del citado informe.
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Sobre la opinién de la OGAJ

El literal b) del articulo 23 del ROF del MIMP sefiala que la OGAJ es el érgano encargado
de asesorar en la formulacién de proyectos de dispositivos legales, convenios, contratos
y otros documentos afines que se sometan a su consideracidn, cuando lo disponga la Alta
Direccién, emitiendo opinidn juridica y visando cuando corresponda, siempre que no
resulten incompatibles con las funciones especificas de los sistemas administrativos y
cuenten previamente con el informe técnico elaborado por el érgano correspondiente,
por lo que el presente informe se cifie a dichas competencias.

Revisada la iniciativa legislativa, esta Oficina General concuerda con lo sefialado por el

DVMPV a través del Informe N° D000121-2026-CONADIS-OAJ de la Oficina de Asesoria

Juridica de CONADIS, que considera que la propuesta legislativa debe guardar

concordancia con las disposiciones contenidas en la Convencidn sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad, la Ley N° 29830, Ley que promueve y regula el uso de
perros guia por personas con discapacidad visual, su Reglamento, aprobado por Decreto

Supremo N° 001-2017-MIMP; resaltando principalmente lo siguiente:

» La Ley N° 29830 promueve y regula el uso de perros guia por personas con
discapacidad visual, con el objeto de promover y regular el uso de perros guia y
garantizar el libre acceso de las personas con discapacidad visual que hacen uso de
estos animales a lugares publicos o privados de uso publico, incluyendo medios de
transporte y centros de trabajo. Su reglamento establece el Registro Nacional del
Perro Guia administrado por el CONADIS. En este marco el Proyecto de Ley, crea la
obligacion de registro de los animales de compafiia en un Registro establecido para
dicho fin, sin distinguir entre “animales de compafiia", "animales de asistencia" o
“animales de soporte emocional”, lo cual podria interpretarse extensivamente,
imponiendo a las personas con discapacidad la carga de registrar a sus perros guia o
animales de soporte emocional en un registro genérico adicional de animales de
compaifia.

» Lo antes indicado desvirtia el caracter de ajuste razonable y condicién de
accesibilidad que representan los animales de asistencia, y ademas genera una
barrera adicional para las personas con discapacidad, al imponer una carga
administrativa extra —mas alld de la ya prevista para los perros guia— como
consecuencia de la definicién amplia y genérica de animales de compafiia contenida
en la Ley N° 30407.

» El Proyecto de Ley no precisa si la eventual inscripcién de dichos animales en el
nuevo registro les otorgaria algln derecho de acceso a espacios publicos; toda vez
que la citada definicidon de animales de compaiiia alcanza a estos. Tampoco, se ha
indicado cudles serian las consecuencias juridicas derivadas de la inscripcion de los
animales de compafiia en dicho registro.
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» Asimismo, el registro propuesto en el Proyecto de Ley no identifica a la entidad
responsable de su creacion, administracién y supervisién, lo cual impide determinar
los datos que serian exigidos para la inscripcidn, asi como las consecuencias juridicas
de su implementacién, incluyendo la eventual imposicidn de sanciones o la finalidad
especifica del registro mas alla de la mera recopilacién de informacion.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la
Republica, los proyectos de ley deben contener una exposicién de motivos en la que se
identifique claramente el problema que se pretende resolver y se sustenten los
fundamentos de la propuesta; los antecedentes legislativos; los efectos de la vigencia de
la norma sobre la legislacidon nacional, precisando las disposiciones que se proponen
modificar o derogar; asi como un analisis costo-beneficio que identifique los sectores
beneficiados o perjudicados, los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta,
su impacto econémico y, cuando corresponda, su impacto presupuestal y ambiental.

Sobre el alcance de dicha exigencia, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia del Pleno
N° 95/2024, precisé lo siguiente:

“22. Del contenido de dicha disposicion, se desprende que los proyectos de ley deben
contener: a) La exposicion de motivos donde se exprese sus fundamentos; b) Los
efectos de la vigencia de la norma que se propone; c) El andlisis del costo-beneficio
de la futura norma legal; que incluya, cuando corresponda, un comentario sobre su
incidencia ambiental; y, d) De ser el caso, la formula legal dividida en titulos,
capitulos, secciones y articulos.

23. Ahora bien, este Tribunal ha manifestado que exigir a los parlamentarios
parametros de cantidad mediante un minimo y mdximo de argumentos que
fundamenten sus iniciativas legislativas, resulta contrario al cardcter auténomo del
Poder Legislativo, por cuanto el legislador cuenta con un amplio margen de
discrecionalidad al momento de proponer dichas iniciativas. Sin_embargo, tal
facultad no significa que el legislador esté exento de cumplir con el deber de
sustentar la iniciativa legislativa presentada analizando su impacto normativo y
la_relacion costo-beneficio (Cfr. Sentencia 00002-2019-PI/TC, fundamentos 34 y
35).”

En relacion con el andlisis costo-beneficio, se advierte que el Proyecto establece que La
propuesta normativa no demandara recursos adicionales al Tesoro Publico ni creara
gasto al Estado peruano. No obstante, se debe considerar que la creacién, administracién
y supervision del Registro podria conllevar a potenciales gastos en la entidad que tenga
a su cargo el mismo. En tal sentido se considera necesario complementar la Exposicidn
de Motivos del Proyecto con una evaluacidn del impacto real de dicha medida, tanto en
el aspecto cuantitativo como cualitativo.

Finalmente, es preciso mencionar que toda iniciativa legislativa que busca introducirse al
ordenamiento juridico debe guardar concordancia o coherencia con las disposiciones que
ya forman parte del marco normativo vigente, con el propdsito que su aplicacion sea viable
y permita la implementacién de sus medidas; de lo contrario seria inoficiosa.
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CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, y sobre la base de los sefialado por el Despacho
Viceministerial de Poblaciones Vulnerables, a través del Informe N° D000121-2026-
CONADIS-0AJ de la Oficina de Asesoria Juridica del Consejo Nacional para la Integracion
de la Persona con Discapacidad; esta Oficina General de Asesoria Juridica considera viable
con observaciones el Proyecto de Ley N° 13451/2025-CR “Ley que modifica los articulos 5
y 7 de la Ley N° 30407, Ley de proteccion y bienestar animal, para precisar el registro de
animales de compafia y la implementacién del Registro Nacional de Animales de
Compaiiia”.

IV. RECOMENDACION:
Se remite a vuestro Despacho el presente Informe y se recomienda continuar con el
tramite de respuesta del pedido de opinidén a la Presidencia de la Comisién Agraria del
Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros, conforme
con lo previsto en la Directiva N° 003-2022-MIMP, sugiriendo se adjunte al oficio de
respuesta, el Informe N° D000121-2026-CONADIS OAJ y el presente Informe.
Atentamente,
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Lince, 04 de Febrero del 2026
INFORME N° D000121-2026-CONADIS-OAJ

PARA - ANDRES ALVARADO BRUZON
Director Il de la Oficina De Asesoria Juridica

ASUNTO . Informe de opinidn legal sobre el Proyecto de Ley N° 13451/2025-
CR, que propone “Ley que modifica los articulos 5y 7 de la Ley
30407, Ley de Proteccidén y Bienestar Animal, para precisar el
registro de animales de compafiia y la implementacién del
Registro Nacional de Animales de Compafia”.

REFERENCIA :  a) Memorando N° DO00090-2026-CONADIS-DPSGE
b) Informe N° DO00013-2026-CONADIS-SDPP-DABB
c) Proveido N° DO00084-2026-PRE
d) Proveido N° D012159-2025-MIMP- DVMPV
e) Oficio Mdltiple N° D001236-2025-PCM-SC
f) Oficio N° 2009-2025-2026-CA/CR

FECHA : Lima, 04 de febrero de 2026

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a su vez, informarle
lo siguiente:

I. BASE LEGAL:

1.1. Constitucién Politica del Peru.

1.2. Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en
adelante, CDPD).

1.3. Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa.

1.4. Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad y su modificatoria
(en adelante LGPCD).

1.5. Decreto Supremo N2 002-2014-MIMP, que aprueba el Reglamento de la
LGPCD (en adelante Reglamento de la LGPCD).

1.6. Decreto Supremo N2 007-2021-MIMP, que aprueba la Politica Nacional
Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030. Decreto Supremo
N2 007-2021-MIMP

1.7. Decreto Supremo N2 007-2022-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley
Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.
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1.8. Resolucidon de Presidencia N° D000119-2024-CONADIS-PRE que aprueba el
Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Consejo
Nacional para la Integraciéon de la Persona con Discapacidad — CONADIS (en
adelante el Texto Integrado del ROF del Conadis).

II. ANTECEDENTES:

2.1 Mediante Oficio N° 2009-2025-2026-CA/CR, del 10 de diciembre de 2025, la
Presidenta de la Comisidon Agraria del Congreso de la Republica, Jeny Luz
Lopez Morales, solicita opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N°
13451/2025-CR, que propone “Ley que modifica los articulos 5y 7 de la Ley
30407, Ley de Proteccién y Bienestar Animal, para precisar el registro de
animales de compafiia y la implementacién del Registro Nacional de Animales
de Compaiiia” (en adelante Proyecto de Ley).

2.2 Con Oficio Mdltiple N° D001236-2025-PCM-SC, de fecha 15 de diciembre de
2025, la Secretaria de Coordinaciéon de la Presidencia del Consejo de
Ministros, solicita, entre otros, al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, la opinién técnico legal del Proyecto de Ley.

2.3 Mediante el Proveido N° D012159-2025-MIMP-DVMPV del 17 de diciembre
de 2025, el Viceministerio de Poblaciones Vulnerables trasladé a la
Presidencia del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (Conadis) la solicitud de emitir opinidn técnica.

2.4 Con Proveido N° D0O00084-2026-PRE del 08 de enero de 2026, la Presidencia
del Conadis solicita a la Direccion de Politicas, Seguimiento y Generacién de
Evidencia emitir opinion técnica sobre el Proyecto de Ley.

2.5 A través de Memorando N° DO00090-2026-CONADIS-DPSGE del 29 de enero
del 2026, la Direccién de Politicas, Seguimiento y Generacién de Evidencia
remite la Nota N° D000114-2026-CONADIS-SDPP vy el Informe N° DO00013-
2026-CONADIS-SDPP-DABB, elaborado por la Subdireccion de Politicas
Pdblicas, a través del cual se emite la opinidn técnica solicitada.

Il.  ANALISIS:

Sobre la competencia del Conadis
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La LGPCD establece el marco legal para la promocion, proteccién y realizacidn,
en condiciones de igualdad, de los derechos de la persona con discapacidad,
promoviendo su desarrollo e inclusidon plena y efectiva en la vida politica,
econdmica, social, cultural y tecnoldgica. Asi, el numeral 4.2 del articulo 4 de
la Ley contempla que “los distintos sectores y niveles de gobierno incluyen la
perspectiva de discapacidad en todas sus politicas y programas de manera
transversal”; resultando la incorporacidon de dicha perspectiva como una
herramienta que permite evaluar las relaciones sociales considerando las
necesidades e intereses de las personas con discapacidad vy, a la vez,
identificar las barreras del entorno y actitudinales que limitan el ejercicio de
sus derechos, de tal manera que se adopten las medidas correspondientes
para eliminarlas y garantizar sus derechos humanos.

Por su parte, el articulo 63 de la LGPCD establece que el Conadis es el drgano
especializado en cuestiones relativas a la discapacidad y estd constituido
como un organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables — MIMP.

Dentro de su estructura organica, el literal k) del articulo 36 del Texto
Integrado del ROF del Conadis, asigna a la Direccién de Politicas, Seguimiento
y Generacion de Evidencia la funcidn de emitir opinion técnica en el dmbito
de la rectoria sobre discapacidad. Por su parte, el literal a) del articulo 19 de
la norma citada, la Oficina de Asesoria Juridica, entre otras, tiene la funcion
de asesorar, absolver consultas y emitir opinién de caracter juridico en los
asuntos que le sean requeridos por la Alta Direccidn y demas unidades de
organizacidon del Conadis; por tanto, a la presente opinidon se emite en el
marco de dichas funciones, sin incidir sobre aspectos técnicos a cargo del
organo competente.

Sobre el Proyecto de Ley

3.4 El Proyecto de Ley tiene como objeto modificar el literal ) del numeral 5.3

35

del articulo 5 y el articulo 7 de la Ley N° 30407, Ley de Proteccion y Bienestar
Animal.

Siendo asi, en el articulo tercero de la propuesta legislativa propone la
modificacion del literal e) del numeral 5.3 del articulo 5 y el articulo 7 de la

Ley N° 30407, en los siguientes términos resaltados en negrita:

Articulo 5. Deberes de las personas
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(..) 5.3 El propietario, encargado o responsable de un animal de compafriia
debe atender con cardcter obligatorio las siguientes necesidades
fundamentales: {..)

e. Procurar la debida identificacion y ubicacion del animal de compania
mediante la utilizacion de medios tecnologicos de identificacion y rastreo,
asi como identificar y registrar al animal de compaiiia en el Registro
Nacional de Animales de Compaiia.

Articulo 7. Deberes del Estado

El Estado, a través de los sectores competentes, establece las medidas
necesarias para la proteccion de los animales de compania, de manera que se
les garantice la vida, la salud y vivir en armonia con su ambiente, para tal
efecto implementa el Registro Nacional de Animales de Compaiiia. Las
medidas incluyen la promocion de la esterilizacion quirdrgica como principal
método de control de la sobrepoblacion animal y como estrategia de salud
publica. Igualmente, asegura un adecuado y responsable trato y manejo
zootécnico de los animales de granja, asi como la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de la fauna silvestre, de acuerdo con la legislacién
sobre la materia.”

3.6 A continuacién, analizaremos la propuesta en relacion con el marco
normativo nacional en materia de discapacidad, con el fin de establecer si
tiene afectacion a la poblacidn con discapacidad, y finalmente evaluar si esta
resulta adecuada considerando su impacto y efectos.

3.7 En primer lugar, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, marcd un hito en la forma de comprender la discapacidad,
promoviendo el transito del modelo médico al modelo social. Este nuevo
enfoque reconoce que las limitaciones que enfrentan las personas con
discapacidad no se derivan exclusivamente de las deficiencias de salud, sino
principalmente de las barreras sociales, actitudinales y del entorno.

3.8 Porello, en el preambulo de la CDPD los Estados Parte reconocen que “(...) la
discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccién
entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al
entorno que evitan su participaciéon plena y efectiva en la sociedad (...)"”
(Resaltado agregado).

3.9 La CDPD reconoce, en su articulo 9 sobre accesibilidad, la obligaciéon de los

Estados Parte de "ofrecer formas de asistencia humana o animal e
intermediarios, incluidos guias, lectores e intérpretes profesionales de la
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lengua de sefias, para facilitar el acceso a edificios y otras instalaciones
abiertas al pablico".

3.10 Asimismo, en el articulo 20 de la CDPD sobre movilidad personal establece el
deber de "facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de
asistencia humana o animal e intermediarios, tecnologias de apoyo,
dispositivos técnicos y ayudas para la movilidad de calidad (...)". Estos
articulos consagran el derecho a utilizar animales de asistencia como una
herramienta esencial para la autonomia, la inclusién y la plena participacién
social.

3.11 El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en su
Observacion General N° 2, ha enfatizado que los Estados deben garantizar que
los animales de asistencia sean reconocidos legalmente y que se eliminen las
barreras que impiden su acceso.

3.12 Enconcordancia, la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad
(LGPCD) acoge el modelo social y en el numeral 3.1 de su articulo 3 indica que:
“La persona con discapacidad tiene los mismos derechos que el resto de la
poblacién, sin perjuicio de las medidas especificas establecidas en las normas
nacionales e internacionales para que alcance la igualdad de hecho.”;
reconociendo asi, también la obligacion del Estado de garantizar entornos
accesibles y equitativos parta el pleno disfrute de derechos sin discriminacion.

3.13 En ese sentido, la Ley N° 29830, Ley que promueve y regula el uso de perros
guia por personas con discapacidad visual, establece el marco de proteccion
legal para los perros guia en nuestro pais; con el objeto de “promover y
regular el uso de perros guia y garantizar el libre acceso de las personas con
discapacidad visual que hacen uso de estos animales a lugares publicos o
privados de uso publico, incluyendo medios de transporte y centros de
trabajo, asi como su permanencia en ellos de manera ilimitada, constante y
sin trabas.”

3.14 Lareferida norma dispone, ademas, la creacién del Registro del Perro Guia, a
cargo del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad
(Conadis), y establece la regulacion correspondiente para la importacion de
perros guia y sus aparejos, el otorgamiento de licencias laborales destinadas
a su capacitacion, asi como el régimen sancionador aplicable, que comprende
la tipificacion de infracciones y la imposicion de sanciones. Asimismo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 5 del Reglamento de la Ley N°
29830, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2017-MIMP, se regula la
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entrega de carnes destinados a la identificacion de los perros guia en el
territorio nacional.

3.15 De otro lado, la Ley N° 30407, Ley de Proteccion y Bienestar Animal, tiene por
objeto garantizar el bienestar de los animales, incluyendo en su dmbito de
aplicacién a los animales de compafiia, a los cuales define de la siguiente
manera:

Animales de compaiia. Toda especie doméstica que vive en el entorno
humano familiar, cuyos actos puedan ser controlados por el duefio o tenedor.

3.16 En este contexto, la propuesta normativa bajo analisis introduce nuevas
obligaciones para los propietarios, encargados o responsables de un animal
de compafia, asi como para el Estado peruano, sin considerar de manera
expresa la normativa vigente en materia de animales de asistencia para
personas con discapacidad, como son los perros guia, por ejemplo. Esta
omisidn podria generar un impacto negativo, particularmente por la creacién
de un nuevo registro que no precisa sus consecuencias para los perros guia ni
define su aplicabilidad a los animales de soporte emocional, los cuales carecen
aln de un marco regulatorio especifico. A continuacién, se analizardn a
profundidad estas observaciones.

Observaciones al Proyecto de Ley

3.17 El proyecto de ley, no distingue entre "animales de compaiiia”, "animales de
asistencia" o “animales de soporte emocional”, lo cual genera confusion al
crearse la obligacidn de registro prevista en el literal e) modificado del articulo
5 pues podria interpretarse extensivamente, imponiendo a las personas con
discapacidad la carga de registrar a sus perros guia o animales de soporte
emocional en un registro genérico de animales de compaiiia.

3.18 Dicha situacidn no solo desnaturaliza el caracter de ajuste razonable y
condicién de accesibilidad que representan los animales de asistencia, sino
gue constituye una barrera adicional para las personas con discapacidad, al
imponer una obligacién administrativa adicional a la ya existente para el caso
especifico de los perros guia, derivada de la definicién amplia y genérica de
los animales de compaiiia que establece la Ley N° 30407.

3.19 Sobre este mismo aspecto, resulta pertinente advertir que los animales de
soporte emocional no cuentan actualmente con un marco normativo que los
defina de manera expresa. En ese sentido, el proyecto de ley no precisa si la
eventual inscripcidon de dichos animales en el nuevo registro les otorgaria
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algun derecho de acceso a espacios publicos; toda vez que la citada definicién
de animales de compafia alcanza a estos. Tampoco, se ha indicado cuéles
serian las consecuencias juridicas derivadas de la inscripcion de los animales
de compaiiia en dicho registro.

3.20 Asimismo, el registro propuesto en el proyecto de ley no identifica a la entidad
responsable de su creacidon, administracidn y supervision, lo cual impide
determinar los datos que serian exigidos para la inscripcién, asi como las
consecuencias juridicas de su implementacién, incluyendo la eventual
imposicién de sanciones o la finalidad especifica del registro mas alld de la
mera recopilacion de informacion.

IV. CONCLUSION:

Por lo antes expuesto, esta Oficina de Asesoria Juridica, en base a lo informado por la
Direccidn de Politicas, Seguimiento y Generacién de Evidencia, opina que el Proyecto de
Ley N° 13451/2025-CR, que propone “Ley que modifica los articulos 5 y 7 de la Ley
30407, Ley de Proteccién y Bienestar Animal, para precisar el registro de animales de
compafia y la implementacién del Registro Nacional de Animales de compafiia”, resulta
VIABLE CON OBSERVACIONES.

V. RECOMENDACION:

Se recomienda remitir el presente informe a la Gerencia General para su traslado a la
Presidencia y posterior atenciéon al Despacho Viceministerial de Poblaciones
Vulnerables, para lo cual se adjuntan proyectos de notas y oficios correspondientes.

Es todo cuanto tengo que informar, para los fines correspondientes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

NILS SEBASTIAN ALBERTO INFANTES DELGADO
ESPECIALISTA
OFICINA DE ASESORIA JURIDICA
Consejo Nacional para la Integracién de la
Persona con Discapacidad — CONADIS
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CONGRESO e . . . ”
——— Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana
REPUBLICA

Lima, 10 de diciembre 2025

OFICIO N° 2009-2025-2026-CA/CR

Seiior: )

ERNESTO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros
Presente.-

ASUNTO : Solicito Opinion Técnica sobre el Proyecto de Ley 013451/2025-CR.
Ref. - Articulos 96 de la Constitucion Politica del Pertu y 34, 69y 70 del Reglamento
del Congreso de la Republica.

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mi condicion de Presidente de la Comision
Agraria del Congreso de la Republica, a fin de solicitarle tenga a bien emitir opinion
técnica del Proyecto de Ley 13451/2025-CR, mediante el cual se propone la “Ley que
modifica los articulos 5y 7 de la Ley 30407, Ley de Proteccion y Bienestar Animal, para
precisar el registro de animales de compaiiia y la implementacion del Registro Nacional
de Animales de compaiiia”.

La iniciativa legislativa en mencion podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Peru, en el siguiente en enlace:
PL N° 13451/2025-CR

Sin otro particular y, en espera de su pronta respuesta, hago propicia la oportunidad
para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

JENY LUZ LOPEZ MORALES
Presidente
Comision Agraria
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