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CONGRESO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO EXCEPCIONALMENTE LA CONVERSION
RECIBIDO DE LOS CONTRATOS
PROYECTO DE LEY N° ADMINISTRATIVOS DE SERVICIOS
14299/2025-CR 2255079 (CAS) TEMPORALES A LA MODALIDAD
20 MARZO 2026 05:25 p. m. DE PLAZO INDETERMINADO EN LA
FIRMADO DIGITALMENTE: TAGUILAR SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE

FISCALIZACION LABORAL - SUNAFIL.

El Grupo Parlamentario ALIANZA PARA EL PROGRESO a iniciativa de la
congresista LADY MERCEDES CAMONES SORIANO, en uso de las facultades
conferidas por el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru Republica y en el
inciso c¢) del Articulo 22°, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE AUTORIZA EXCEPCIONALMENTE LA CONVERSION DE LOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICIOS (CAS) TEMPORALES A LA
MODALIDAD DE PLAZO INDETERMINADO EN LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL — SUNAFIL.

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es autorizar, excepcionalmente, el cambio de Contratos
de Administracion de Servicios de plazo determinado a Contratos de plazo
indeterminados, para los trabajadores bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057
de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) a fin de
fortalecer la institucionalidad y asegurar la continuidad del servicio publico.

Articulo 2. Autorizacion

Se autoriza, excepcionalmente, a la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral (SUNAFIL), para que ejecute el cambio de los contratos de los trabajadores
CAS a plazo determinado a contratos de plazo indeterminado.

Articulo 3. Requisitos

Para el proceso de cambio de contrato de CAS de plazo determinado a contrato
CAS de plazo indeterminado en la SUNAFIL los trabajadores a plazo determinado
deben contar con los siguientes requisitos:

1. Tener la condicion laboral de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) a
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plazo determinado vigente.
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Realizar funciones de naturaleza permanente vinculadas a la estructura
Mantener vinculo laboral minimo de un afio en la organizacién, sujeto al

Haber ingresado a la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral

2.
organizacional.
3.
régimen citado de manera continua.
4.
(SUNAFIL), mediante concurso publico de méritos.
5.

institucional.

Articulo 4. Excepciones

Contar con plaza presupuestada y con disponibilidad en el presupuesto

Se excluye a los trabajadores bajo el Régimen del Contrato Administrativo de
Servicios (CAS), a plazo determinado que desempenian:

- Labores de suplencia
- Cargos de confianza

Articulo 5. Financiamiento
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La implementacion de lo dispuesto en la presente Ley, se financia con cargo al
presupuesto institucional de la SUNAFIL, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico ni afectar el gasto ni inversion en material, infraestructura y demas
elementos necesarios para la prestacion idénea de los servicios publicos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL TRANSITORIA UNICA

UNICA. Implementacién

La Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL dentro de un
plazo no mayor a 30 dias calendarios de entrada en vigencia de la presente Ley,
procedera a convertir los contratos CAS determinados en indeterminado, mediante
contrato o adenda.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Estado tiene la obligacion de garantizar condiciones laborales justas, equitativas y
libres de discriminacion en el empleo publico, en concordancia con los principios
constitucionales de igualdad ante la ley, no discriminacién y proteccion del derecho al
trabajo. En ese marco, resulta necesario revisar las condiciones contractuales de los
trabajadores sujetos al régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) en
el Estado, especialmente cuando se advierten situaciones de trato diferenciado entre

servidores que se encuentran bajo un mismo régimen laboral.

El trabajo constituye un derecho fundamental reconocido por la Constitucion Politica.
En sus articulos 22, 23, 26 y 27 se establece que el trabajo es un deber y un derecho,
que el Estado promueve condiciones dignas de empleo, garantiza la igualdad de
oportunidades sin discriminacion y protege al trabajador frente al despido arbitrario.
Estos principios no se circunscriben al ambito privado, sino que también resultan
plenamente aplicables al empleo publico. En su calidad de empleador, el Estado debe
organizar las relaciones laborales en la administracion publica de manera compatible
con la dignidad de la persona, la estabilidad en el empleo y la eficiencia en la

prestacion de los servicios publicos.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha sefalado que el derecho al trabajo no se
limita al acceso al empleo, sino que comprende también el derecho a condiciones
laborales justas y a la proteccidon frente a decisiones arbitrarias que afecten la
continuidad del vinculo laboral, especialmente cuando el trabajador desarrolla
funciones de caracter permanente. En consecuencia, el principio de estabilidad
laboral constituye un elemento esencial del orden constitucional laboral, orientado a
evitar que el uso indebido de modalidades contractuales temporales genere

situaciones de precarizacion en el empleo publico.

En el ambito de la administracion publica, el régimen especial de Contratacion
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Administrativa de Servicios fue creado mediante el Decreto Legislativo N.° 1057 con
la finalidad de regular una modalidad especial de contratacion en el sector publico
que permita a las entidades atender determinadas necesidades institucionales. No
obstante, el desarrollo normativo de este régimen ha precisado que la temporalidad
no constituye una regla general absoluta. De acuerdo con el articulo 5 del citado
decreto legislativo, el contrato CAS es de duracién indeterminada’, salvo cuando se
utilice para cubrir necesidades de caracter transitorio, suplencias debidamente
justificadas o cuando se trate de servidores de confianza designados conforme a lo
previsto en el Decreto Supremo N.° 075-2008-PCMZ.

Esta regulacion implica que la modalidad contractual debe guardar correspondencia
con la naturaleza de las funciones que desempefia el trabajador. Cuando dichas
funciones responden a necesidades permanentes de la entidad, el vinculo laboral
tiende a adquirir caracter indeterminado, en aplicacion del principio de primacia de la

realidad que rige en el derecho laboral.

Posteriormente, mediante la promulgacion de la Ley N.° 31131 se dispuso la
incorporacion progresiva de los trabajadores contratados bajo el régimen CAS que
realizaban labores de caracter permanente y cuyos contratos eran a plazo fijo,
permitiendo su conversidn a contratos de duracién indeterminada con el objetivo de
reducir la precariedad laboral en el sector publico y fortalecer la estabilidad en el
empleo. Diversas entidades del Estado aplicaron dicha norma, permitiendo que un

grupo de trabajadores accediera a contratos CAS a plazo indeterminado.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional, mediante la Sentencia N.° 00013-2021-
PI/TC, declard la inconstitucionalidad de diversos extremos de la referida ley. Como

consecuencia de esta decision se generd una situacion de desigualdad dentro del

! Articulo 5.- Duracién
El contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores de
necesidad transitoria o de suplencia.

2 Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria: Reglas aplicables a funcionarios y directivos designados por
resolucion.

Los cargos cubiertos por personas designadas por resolucién no se encuentran sometidos a las reglas de
duracion del contrato, procedimiento, causales de suspension o extincion regulados por el presente reglamento.
Les son de aplicacion las disposiciones legales y reglamentarias que regulen la materia.
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propio régimen CAS, dado que algunos trabajadores lograron acceder a contratos a
plazo indeterminado antes de la referida sentencia, mientras que otros servidores que
se encuentran en condiciones similares y realizan funciones permanentes contindan

sujetos a contratos temporales.

Esta situacion ha producido una brecha dentro del mismo régimen laboral, generando
diferencias en materia de estabilidad contractual entre trabajadores que desempefan
funciones equivalentes dentro de una misma entidad publica. En el caso de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), existen trabajadores
contratados bajo la modalidad de CAS transitorio que desarrollan labores
permanentes vinculadas al cumplimiento de los objetivos institucionales, pero que no
cuentan con las mismas condiciones contractuales que otros servidores CAS a plazo

indeterminado.

El sustento juridico que permite diferenciar entre una relacion CAS de duracién
determinada y una de duracion indeterminada se basa en el principio de causalidad
que rige la contratacion temporal en el empleo publico. En virtud de este principio, la
temporalidad no constituye una facultad discrecional del empleador publico, sino una

excepcion que debe sustentarse en una causa objetiva.

En el marco del régimen regulado por el Decreto Legislativo N.° 1057, la contratacion
a plazo determinado solo resulta valida cuando existe una circunstancia objetiva que
la justifique, como la atencion de necesidades institucionales temporales o la
sustitucion de personal. Por el contrario, cuando la prestacion de servicios se vincula
con funciones habituales, continuas y propias de la actividad permanente de la
entidad, la naturaleza de la relacion laboral se corresponde con una contratacion de

duracién indeterminada.

Esta distincidn resulta fundamental para diferenciar entre la permanencia real de una
necesidad institucional y la modalidad contractual utilizada para atenderla. Cuando
una entidad requiere cubrir funciones permanentes, pero mantiene contratos
temporales mediante renovaciones sucesivas, se produce un problema de calificacion

juridica que puede dar lugar a cuestionamientos por desnaturalizacion del contrato y
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a eventuales controversias administrativas o judiciales.

En ese contexto, el proyecto de ley que se presenta plantea la conversién, por Unica
vez y de manera excepcional, de los contratos CAS de duracion determinada en
contratos de duraciéon indeterminada dentro de la SUNAFIL. Para ello, establece
requisitos especificos, tales como acreditar continuidad en la prestacion del servicio,
ocupar un puesto de naturaleza permanente y contar con financiamiento previsto en
el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA). Asimismo, se excluyen de esta medida
los contratos vinculados a suplencias, necesidades transitorias y cargos de confianza.
El fundamento de esta propuesta se estructura sobre tres elementos principales. En
primer lugar, el principio de causalidad en la contratacién temporal, segun el cual la
temporalidad solo se justifica cuando la naturaleza del servicio es igualmente
temporal. En consecuencia, cuando las funciones responden a necesidades
permanentes de la entidad, la utilizacién de contratos temporales carece de una

justificacion objetiva.

En segundo lugar, el desarrollo normativo y jurisprudencial del régimen CAS,
particularmente a partir de la Ley N.° 31131 y de los pronunciamientos del Tribunal
Constitucional, ha reforzado la exigencia de diferenciar de manera objetiva entre
necesidades institucionales permanentes y transitorias, reduciendo los espacios para

el uso prolongado de contratos temporales en labores permanentes.

En tercer lugar, la aplicacién de criterios técnicos para la adecuada calificacion de las
relaciones contractuales. Estos criterios, desarrollados por la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, permiten determinar si una relaciéon CAS debe considerarse de duraciéon
determinada o indeterminada, principalmente a partir de la naturaleza de las
funciones desempefiadas. En términos generales, cuando el servidor realiza
funciones ordinarias, continuas y estructurales dentro de la entidad, la relacién tiende
a configurarse como de duracion indeterminada; en cambio, cuando cubre una
necesidad temporal especifica —como en los casos de suplencia o requerimientos
transitorios— la relacién mantiene su caracter determinado. Asimismo, los cargos de
confianza constituyen supuestos excluidos debido a la naturaleza particular de dicha

relacion laboral.
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Sobre la base de estos criterios, la propuesta establece requisitos que cumplen una
funcién de verificacion objetiva. Por un lado, permiten acreditar que el supuesto de
conversiéon contractual responde efectivamente a una necesidad permanente de la
entidad; y, por otro, garantizan la viabilidad administrativa de la medida al exigir la
existencia de financiamiento en el Presupuesto Institucional de Apertura, evitando
confundir la naturaleza juridica del vinculo laboral con las condiciones presupuestales

necesarias para su implementacion.

Por ultimo, la Ley N.° 24041 establecio historicamente un criterio de proteccion frente
al uso indebido de contratos temporales en el Estado, al disponer que los servidores
publicos contratados para labores de naturaleza permanente que acrediten mas de
un ano ininterrumpido de servicios no pueden ser cesados sino por causas previstas
en la ley. Este estandar refleja un principio de estabilidad minima cuando se acredita

el desempefio de funciones permanentes en la administracion publica.

Como se puede advertir, el proyecto de ley tiene como finalidad corregir la situacién
de desigualdad existente dentro del régimen CAS en la SUNAFIL, permitiendo que
los trabajadores contratados bajo modalidad transitoria que desempenan funciones
permanentes puedan acceder a contratos CAS de duracion indeterminada, en
concordancia con los principios constitucionales de igualdad, razonabilidad y no

discriminacion en el empleo publico.

La utilizacion reiterada de contratos temporales para cubrir funciones permanentes
genera diversos efectos negativos para la gestion institucional, entre los que destacan
la inestabilidad laboral del personal especializado, la alta rotacién en areas técnicas,
la pérdida de conocimiento institucional acumulado, la afectacién de la continuidad de
las politicas publicas y la disminucién de la eficiencia administrativa. La rotacién
constante de personal en estas areas debilita la capacidad institucional de la entidad
y limita su capacidad de respuesta frente a los desafios asociados al cumplimiento de

sus competencias.

La presente iniciativa legislativa busca, por tanto, garantizar la correcta aplicacion del
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régimen de contratacion administrativa de servicios en la SUNAFIL, promoviendo que
la modalidad contractual se adecue a la naturaleza real de las funciones que
desempenan los servidores publicos. En ese sentido, la propuesta no dispone la
incorporacion automatica de trabajadores a otros regimenes laborales del Estado ni
establece procesos generalizados de nombramiento. Por el contrario, se limita a
reconocer el caracter indeterminado de los contratos CAS cuando se acredita que los
trabajadores desarrollan funciones de naturaleza permanente dentro de la entidad, en
estricto cumplimiento del marco normativo vigente y que, en el caso puntual, existe

un numero aproximado de servidores cercano a 300 a quienes les seria de aplicacion.

De esta manera, la iniciativa se alinea con la Constitucién, con la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional y con la normativa que regula el régimen CAS en el sector
publico. Asimismo, contribuye a fortalecer la institucionalidad de la SUNAFIL
mediante la continuidad del recurso humano especializado, lo cual permitira mejorar
la eficiencia de la gestidn publica en un sector estratégico para el desarrollo del pais.
En definitiva, la propuesta busca garantizar condiciones adecuadas de estabilidad
laboral para los trabajadores CAS que desempefian funciones permanentes, en
concordancia con los principios constitucionales del derecho al trabajo, la igualdad de

oportunidades y la proteccion frente al despido arbitrario.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION LABORAL

La entrada en vigencia de la presente norma produce un efecto especifico y
excepcional dentro del marco vigente del empleo publico, sin alterar la
estructura general de los regimenes laborales del Estado ni modificar las
reglas fundamentales del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos. La propuesta no crea un nuevo régimen laboral, ni dispone la
incorporacion automatica de trabajadores a regimenes distintos al regulado
por el Decreto Legislativo N.° 1057, manteniéndose el régimen CAS como
marco juridico aplicable.
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Su alcance se limita a establecer, por uUnica vez y respecto de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), la conversién
de determinados contratos CAS de duracidn determinada en contratos de
duracion indeterminada, siempre que se acrediten requisitos objetivos
vinculados a la continuidad del servicio y al desempefio de funciones de
caracter permanente. En consecuencia, el impacto normativo se circunscribe
a la dimensién temporal del contrato dentro del propio régimen CAS, sin

modificar sus principios, definiciones ni su estructura normativa.

Asimismo, la norma no elimina la posibilidad de celebrar contratos CAS de
duracion determinada cuando exista una causa objetiva que lo justifique, como
ocurre en los casos de suplencia o necesidades temporales, ni afecta
modalidades especiales de contratacion como los cargos de confianza, los

cuales quedan expresamente excluidos de su ambito de aplicacion.

En ese sentido, la norma se integra al ordenamiento juridico como una medida
excepcional destinada a atender una situacién especifica, sin crear un
mecanismo general de conversién contractual ni un derecho de aplicacion
extensiva a otras entidades del sector publico. Con ello se preserva la
coherencia del sistema normativo y se contribuye a fortalecer la seguridad
juridica, al promover una mayor correspondencia entre la naturaleza

permanente de las funciones y la modalidad contractual utilizada.

lll.  ANALISIS COSTO — BENEFICIO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto no genera costos adicionales al presupuesto asignado a
la SUNAFIL, fundamentalmente de materializar la coherencia entre la norma
vigente y la realidad de los contratos en el sector publico, orientada a los

trabajadores que desarrollan funciones de caracter permanente y que cuentan
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con financiamiento previamente previsto en el presupuesto institucional de la
entidad.

La norma no crea un nuevo régimen laboral ni incorpora a los trabajadores a
sistemas distintos al previsto en el Decreto Legislativo N.° 1057. Tampoco
implica la creacidon de nuevas plazas ni el incremento del numero de servidores
publicos. El impacto econdmico de la medida se limita a la modificacion de la
duracion de los contratos dentro del mismo régimen CAS. En consecuencia,
las remuneraciones, beneficios y obligaciones laborales contindan rigiéndose
por las disposiciones ya previstas para dicho régimen. La implementacion de
la medida se realizara con cargo al presupuesto institucional de la SUNAFIL y
se encuentra condicionada a la disponibilidad de recursos contemplados en el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), sin requerir recursos adicionales

del Tesoro Publico.

Desde la perspectiva de los beneficios, la propuesta contribuye a fortalecer la
estabilidad operativa de la entidad al reducir la rotacidon del personal
especializado que actualmente se encuentra sujeto a renovaciones peridédicas
de contratos temporales. La permanencia del personal en funciones técnicas
permite consolidar el conocimiento institucional acumulado, mejorar la
continuidad de los procesos de fiscalizacion laboral y optimizar la calidad de

los servicios que brinda la entidad a los ciudadanos y a los empleadores.

Desde la perspectiva de la gestién publica, la medida también contribuye a
fortalecer la institucionalidad de la SUNAFIL, al asegurar la continuidad de
personal con experiencia en labores de fiscalizacion laboral, conciliacion y
supervision del cumplimiento de la normativa laboral. La estabilidad del
recurso humano especializado permite mejorar la capacidad operativa de la
entidad para cumplir sus objetivos institucionales y fortalecer el sistema de
proteccion de los derechos laborales.

10
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El balance costo—beneficio de la propuesta resulta favorable. Los costos se
mantienen dentro de margenes controlados y fiscalmente responsables,
mientras que los beneficios se reflejan en una mayor estabilidad del personal,
una gestion administrativa mas eficiente y el fortalecimiento de la capacidad

institucional de la SUNAFIL para cumplir sus funciones.

IV. VINCULACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL Y LA
AGENDA LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa que se plantea, se vincula con la Politica de Estado del

Acuerdo Nacional 714. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo. Del mismo

modo se relaciona con la Politica de Estado 24. Afirmacién de un Estado

eficiente y transparente.

Respecto a su relacién con la Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones
2024 — 2025, aprobada por Resolucién Legislativa del Congreso de la Republica
N° 006-2024-2025-CR, la iniciativa se vincula con el objetivo /. Equidad y
Justicia social, en la Politica de Estado 58. Mejora en el derecho individual del
trabajo.

Lima, marzo de 2026.

11
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