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Senfor

ALEJANDRO SOTO REYES

Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, Oficina 301 — Piso 3, Cercado de Lima
Presente. -

Asunto :  Solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13741/2025-CR
Referencia: : Oficio N° 02152-2025-2026-CPCGR/ASR-CR (HR 037487-2026)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Ministro de Economia
y Finanzas, con relacion al documento de la referencia mediante el cual solicita opinion
sobre el Proyecto de Ley N° 13741/2025-CR, Ley que modifica el articulo 52; e incorpora
el articulo 62-B de la Ley 28044, Ley General de Educacion, a fin de garantizar el derecho
y acceso gratuito a la educacion de los menores de edad con discapacidad u otras
necesidades especiales, con la asistencia de maestros sombra en las instituciones
educativas.

Al respecto, se remite el Memorando N° 0182-2026-EF/42.03 de la Oficina General de
Asesoria Juridica de este Ministerio, que adjunta el Informe N° 0088-2026-EF/42.03
elaborado por la Oficina de Asuntos Juridicos Hacendarios de la citada Oficina General,
para su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,
Firmado Digitalmente
ROSARIO RIOFRIO ESPINOZA
Secretaria General
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

MEMORANDO N° 0182-2026-EF/42.03

Para

Asunto

Referencia

Fecha

Senora ]
ROSARIO RIOFRIO ESPINOZA
Secretaria General

Proyecto de Ley N° 13741/2025-CR, Ley que modifica el articulo 52; e
incorpora el articulo 62-B de la Ley 28044, Ley General de Educacion,
a fin de garantizar el derecho y acceso gratuito a la educacion de los
menores de edad con discapacidad u otras necesidades especiales,
con la asistencia de maestros sombra en las instituciones educativas.

Hoja de Ruta N° 037487-2026
a) Oficio 02152-2025-2026-CPCGR/ASR-CR
b) Informe N° 0088-2026-EF/42.03

Lima, 12 de marzo de 2026

Me dirijo a usted con relacién al asunto, a fin de remitirle el Informe N° 0088-2026-
EF/42.03, elaborado por la Oficina de Asuntos Juridicos Hacendarios de esta Oficina
General, el cual es compartido por quien suscribe el presente memorando.

En dicho informe se concluye lo siguiente:

- El Proyecto de Ley N° 13741/2025-CR, Ley que modifica el articulo 52; e incorpora
el articulo 62-B de la Ley 28044, Ley General de Educacion, a fin de garantizar el

derecho y

acceso gratuito a la educacién de los menores de edad con

discapacidad u otras necesidades especiales, con la asistencia de maestros
sombra en las instituciones educativas, no contiene materia de competencia del
Ministerio de Economia y Finanzas, por lo que no corresponde emitir opinion al

respecto.

Se adjunta un proyecto de Oficio a fin de continuar con el tramite correspondiente.

Atentamente,

Sede Central

Jr. Junin N° 319, Lima 1
Tel. (511) 311-5930
www.mef.gob.pe

Firmado digitalmente
ALFREDO XAVIER NEYRA GAVILANO
Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica
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OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

INFORME N° 0088-2026-EF/42.03

Para . Sefor
ALFREDO XAVIER NEYRA GAVILANO
Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto . Proyecto de Ley N° 13741/2025-CR, Ley que modifica el articulo
52; e incorpora el articulo 62-B de la Ley 28044, Ley General de
Educacion, a fin de garantizar el derecho y acceso gratuito a la
educacion de los menores de edad con discapacidad u otras
necesidades especiales, con la asistencia de maestros sombra
en las instituciones educativas.

Referencia: . Hoja de Ruta N° 037487-2026
Oficio 02152-2025-2026-CPCGR/ASR-CR

Fecha :  Lima, 12 de marzo de 2026

Me dirijo a usted con relacion al asunto en referencia, a fin de emitir el informe juridico
respectivo.

l. ANTECEDENTES

1.1 La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso
de la Republica, mediante el Oficio 02152-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, solicita
la opinidn del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) sobre el Proyecto de
Ley N° 13741/2025-CR, Ley que modifica el articulo 52; e incorpora el articulo
62-B de la Ley 28044, Ley General de Educacion, a fin de garantizar el derecho
y acceso gratuito a la educacion de los menores de edad con discapacidad u
otras necesidades especiales, con la asistencia de maestros sombra en las
instituciones educativas.

1.2 ElViceministerio de Hacienda sefiala que en el Proyecto de Ley N° 13741/2025-
CR no se advierte materia de su competencia; y deriva el expediente a la Oficina
General de Asesoria Juridica (OGAJ).

1.3 La OGAJ deriva el expediente a la Oficina de Asuntos Juridicos Hacendarios
para la accidn necesaria que corresponda.

.  ANALISIS

2.1 De conformidad con lo establecido en el articulo 54 y los literales a) y e) del
articulo 55 del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF del MEF), aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 331-
2023-EF/41, la OGAJ es el 6érgano de asesoramiento encargado de asesorar y
emitir opinidn sobre los asuntos de caracter juridico que sean de competencia
del MEF; asimismo, le corresponde asesorar a la Alta Direccion y demas
organos sobre asuntos de caracter juridico relacionados con sus competencias.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

2.2 En ese sentido, corresponde a la OGAJ, previamente a emitir opinién, evaluar
y analizar si el Proyecto de Ley N° 13741/2025-CR, contiene materias de
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competencia del MEF.

De la formula legal y Exposicion de Motivos, se desprende que el Proyecto de
Ley N° 13741/2025-CR tiene por objeto modificar el articulo 52 e incorporar el
articulo 63-B de la Ley N° 28044, Ley General de Educacién; con la finalidad de
garantizar el derecho y acceso gratuito a la educacion de los menores de edad
con discapacidad y que presenten otras necesidades de educacién especiales,
con la asistencia especializada de “maestros sombra’, para su integro y
permanente cuidado en las instituciones educativas de todo el Peru. La

propuesta modificatoria se advierte en el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente Ley N° 28044

Proyecto de Ley N° 13741/2025-CR

Articulo 52.- Conformacién y participacion
La comunidad educativa esta conformada por
estudiantes, padres de familia, profesores,
auxiliares de  educacion, directivos,
administrativos, profesional en psicologia,
profesional en enfermeria, profesional
odontélogo, exalumnos y miembros de la
comunidad local. Segun las caracteristicas de
la Institucién Educativa sus representantes
integran el Consejo Educativo Institucional y
participan en la formulacion y ejecucion del
proyecto educativo en lo que respectivamente
les corresponda. La participacion de los
integrantes de la comunidad educativa se
realiza mediante formas democraticas de
asociacion, a través de la eleccion libre,
universal y secreta de sus representantes.

Articulo 52.- Conformacion y participacion
La comunidad educativa esta conformada por
estudiantes, padres de familia, profesores,
directivos, administrativos, profesional en
psicologia, profesional en enfermeria,
maestros sombra, exalumnos y miembros
de la comunidad local. Segun las
caracteristicas de la Institucion Educativa sus
representantes integran el Consejo Educativo
Institucional y participan en la formulacion y
ejecucion del Proyecto Educativo en lo que
respectivamente les corresponda. La
participacion de los integrantes de la
comunidad educativa se realiza mediante
formas democraticas de asociacién, a través
de la eleccion libre, universal y secreta de sus
representantes.

Articulo 62.- Personal administrativo

(-..)

Articulo 62-B. Maestros Sombra.

Un maestro o maestra sombra, son
profesionales que forman parte de la
comunidad educativa, quienes, a su vez,
contribuyen a la formacion integral y
especializada de los menores educandos con
discapacidades u otras  necesidades
especiales que, cursan la educacion basica
regular — EBR. La funciéon principal del
maestro sombra, es netamente inclusiva,
ademas consiste en ser un soporte en la
atencion, asistencia, proteccion y cuidado de
los menores educandos con discapacidades u
otras necesidades especiales que requieran
el acompafamiento individual del menor. El
Ministerio de Educacion, a través de sus
érganos competentes norma las funciones de
los maestros sombra”.
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2.5

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

Conforme se advierte, el Proyecto de Ley N° 13741/2025-CR regula aspectos
relacionados a la conformacién de la Comunidad Educativa, a que se refiere la
Ley N° 28044, a fin de incorporar al denominado “maestro sombra” que es un
profesional que desarrolla una funcion inclusiva que contribuye a la formacion
integral y especializada de los menores educandos con discapacidades u otras
necesidades especiales; materia que corresponde al ambito del Sector
Educacion; y no se enmarca en las atribuciones del MEF.

En tal sentido, la propuesta normativa no desarrolla o encarga alguna funcién
general o especifica relacionada con las competencias de este Ministerio,
establecidas en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 183, Ley Organica del
Ministerio de Economia y Finanzas'; por lo que no corresponde emitir opinién
al respecto.

CONCLUSIONES

Por lo antes expuesto, se concluye lo siguiente:

3.1

3.2

El Proyecto de Ley N° 13741/2025-CR, Ley que modifica el articulo 52; e
incorpora el articulo 62-B de la Ley 28044, Ley General de Educacioén, a fin de
garantizar el derecho y acceso gratuito a la educacion de los menores de edad
con discapacidad u otras necesidades especiales, con la asistencia de maestros
sombra en las instituciones educativas, no contiene materia de competencia del
Ministerio de Economia y Finanzas, por lo que no corresponde emitir opinién al
respecto.

Se adjunta un proyecto de Oficio a fin de continuar con el tramite
correspondiente.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Firmado digitalmente
FLOR DE MARIA SANCHEZ BECERRA
Jefa de la Oficina de Asuntos Juridicos Hacendarios
Oficina General de Asesoria Juridica

' De conformidad con el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 183, corresponde al MEF planear, dirigir y controlar los asuntos relativos
a la tributacion, politica aduanera, financiacion, endeudamiento, presupuesto, tesoreria y contabilidad, asi como armonizar la
actividad econémica nacional.
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