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Seior

VICTOR SEFERINO FLORES RUIiZ

Presidente de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, Oficina 207 — Piso 2, Cercado de Lima

Presente.-
Asunto : Solicitud de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13375/2025-CR
Referencia a) Oficio N° D002483-2025-PCM-SC (HR 257872-2025)

b) Oficio N° 0782-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Ministro de
Economia y Finanzas, con relacién a los documentos de la referencia mediante los
cuales se solicita a este Ministerio y a la Presidencia del Consejo de Ministros, opinion
sobre el Proyecto de Ley N° 13375/2025-CR, Ley que modifica la Ley N° 30309 a fin de
precisar los alcances de los proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico
e innovacion tecnoldgica.

Al respecto, se remite el Informe N° 0023-2026-EF/61.01 elaborado por la Direccién
General de Politica de Ingresos Publicos de este Ministerio, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Firmado Digitalmente
ROSARIO RIOFRIO ESPINOZA
Secretaria General

cc : Secretaria de Coordinacion
Presidencia del Consejo de Ministros
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESOS PUBLICOS
“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”
INFORME N° 0023-2026-EF/61.01
Para :  Sefior
RODOLFO ACUNA NAMIHAS
Viceministro de Economia (e)
Asunto :  Proyecto de Ley N° 13375/2025-CR, “Ley que modifica la Ley N° 30309 a fin

de precisar los alcances de los proyectos de investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacion tecnoldgica”

Referencia :  Oficio N° D002483-2025-PCM-SC (HR 257872-2025)

Fecha :  Lima, 05 de marzo de 2026

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al asunto y el documento de la referencia, a

@ fin de seAalar lo siguiente:

1. ANTECEDENTES
MEF
CALLE CASTRO A través del documento de la referencia, la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia
S oaaane FAU del Consejo de Ministros traslada a este ministerio el pedido de opinién' de la Comision
fooa.q6/03/2026 de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica
Motivo: Doy V* B sobre el Proyecto de Ley N° 13375/2025-CR, “Ley que modifica la Ley N° 30309 a fin de

precisar los alcances de los proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e
innovacion tecnolégica’.

II. ANALISIS
A. Del Proyecto de Ley

2.1. El articulo 1 del Proyecto de Ley indica que tiene por objeto precisar los alcances de la
Ley N° 30309, Ley que promueve la Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacién Tecnoldgica3, a fin de establecer precisiones sobre su alcance y promover
incentivos para la participacion de micro y pequenas empresas.
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2.2. En materia de competencias de esta Direccion General, el Proyecto de Ley propone la
modificacion del articulo 1 y 4 de la Ley N° 30309 en los términos que se detallan en el
siguiente cuadro:
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Ley N° 30309 Proyecto de Ley N° 13375/2025-CR
Articulo 2.- Modificacion de Ley N° 30309
Modifiquese los articulos 1 y 4 de la Ley N°
30309 Ley que promueve la Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién
Tecnoldgica, en los siguientes términos:

' Efectuado mediante el Oficio N° 0782 -2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR.
En adelante, “Proyecto de Ley”.
3 Publicada el 13.03.2015; en adelante, Ley N° 30309.
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

Articulo 1. Deduccion de gastos en
proyectos de investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico e innovacion
tecnologica

a) Los contribuyentes cuyos ingresos netos no
superen dos mil trescientas Unidades
Impositivas Tributarias (2300 UIT) y que
efectlen gastos en proyectos de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico y/o innovacion
tecnolégica, vinculados o no al giro de negocio
de la empresa, que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 3 de la Ley, pueden
acceder a las siguientes deducciones:

a.1) 240 %: Si el proyecto es realizado
directamente por el contribuyente o mediante
centros de investigacion cientifica, de
desarrollo tecnolégico o de innovacion
tecnolégica domiciliados en el pais.

a.2) 190 %: Si el proyecto es realizado
mediante centros de investigacion cientifica, de
desarrollo tecnolégico o de innovacion
tecnolégica no domiciliados en el pais.

()

Articulo 4. Fiscalizacion de los proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo
tecnolégico e innovacion tecnolégica

Las entidades publicas o privadas que otorguen
la calificacion del proyecto y autoricen al
contribuyente o a los referidos centros deben
fiscalizar la ejecucién de los proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e
innovacién tecnoldgica, asi como informar los

“Articulo 1. Deduccion de gastos en

proyectos de investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico e innovacién
tecnologica

a) Los contribuyentes cuyos ingresos netos no
superen dos mil ftrescientas Unidades
Impositivas Tributarias (2300 UIT) y que
efectien gastos en proyectos de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico y/ o innovacion
tecnolégica, vinculados o no al giro de negocio
de la empresa, que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 3 de la Ley, pueden
acceder a las siguientes deducciones:

a.1) 240%: Si el proyecto es realizado
directamente por el contribuyente o mediante
centros de investigacion cientifica, de
desarrollo tecnolégico o de innovacion
tecnolégica domiciliados en el pais. Para el
caso de contribuyentes cuyos ingresos
netos no superen las ciento cincuenta
Unidades Impositivas Tributarias (150 UIT)
la deduccion podra llegar al 300%.

a.2) 190%: Si el proyecto es realizado mediante
centros de investigacion cientifica, de
desarrollo tecnolégico o de innovacion
tecnolégica no domiciliados en el pais. Para el
caso de contribuyentes cuyos ingresos
netos no superen las ciento cincuenta
Unidades Impositivas Tributarias (150 UIT)
la deduccion podra llegar al 250%.

Para el caso de los contribuyentes cuyos
ingresos netos no superen las ciento
cincuenta Unidades Impositivas Tributarias
(150 UIT), deben haber mostrado el mismo
nivel de ingresos netos en los ultimos tres
(3) anos.

()

“Articulo 4. Fiscalizacion de los proyectos
de investigacion cientifica, desarrollo
tecnolégico e innovacion tecnolégica

()
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resultados de dicha fiscalizacion a la
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESOS PUBLICOS

2.3.

24,

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

establezca e

Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria (Sunat), en la forma,
plazo y condiciones de acuerdo a lo que

| reglamento
Si conforme a la fiscalizacion realizada, los
proyectos no han sido culminados, no
cumple con el objetivo establecido o fueron
desarrollados a partir de otra iniciativa
desarrollada por un contribuyente
domiciliado o no domiciliado, el
contribuyente reintegra la deduccion
otorgada.”

» De la modificacion del articulo 4 de la Ley 30309

De otro lado, el Poder Ejecutivo, en ejercicio de su facultad constitucional de iniciativa

legislativa“, remitid al Congreso de la Republica el Proyecto de Ley N° 13209/2025-PES5,
mediante el cual formula una propuesta orientada a regular la fiscalizacién de la ejecucion
de los proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion tecnolégica

enlaLey N°

30309, la cual se detalla:

. Articulo 3. Fiscalizacion de la ejecucion de los proyectos de investigacion

cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién tecnolégica

3.1

3.2

El CONCYTEC fiscaliza la ejecuciéon de los proyectos de investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico e innovacién tecnolégica. Los resultados de dichas
fiscalizaciones se ponen a disposicién de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracién Tributaria — SUNAT, en la forma, plazos y condiciones que esta
establezca mediante resolucién de Superintendencia.

Si conforme con el resultado de la fiscalizacién realizada por el CONCYTEC, los
proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién tecnolégica no
son culminados dentro de los plazos previstos en el primer y segundo parrafo del articulo
7 de la Ley N° 30309, segun corresponda, o, habiendo sido culminados, no cumple con
el objetivo del proyecto de acuerdo con lo previsto en el Reglamento de la Ley N° 30309,
el contribuyente debe rectificar sus declaraciones juradas anuales del impuesto a la
renta y reintegrar el impuesto correspondiente, mas los intereses, sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones a que hubiere lugar por parte de la SUNAT.”

Con fecha 17.12.2025, la Comisiéon Permanente del Congreso de la Republica en primera

votacion aprobé un nuevo texto sustitutorio del Proyecto de Ley N° 13209/2025-PE,
presentado por el Ejecutivo y, que dio mérito a la dacion de la Ley 326396, aprobando el
articulo 4 con el siguiente texto:

Articulo 107 de la Constitucion Politica.
Efectuado mediante el Oficio N° 301-2025-PR.

Ley que modifica la

Ley N° 30309, Ley que promueve la investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion

tecnoldgica. Publicada el 31.12.2025.

Sede Central

Jr. Junin N° 319, Lima 1
Tel. (511) 311-5930
www.mef.gob.pe

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CCGKCJJI

|Jwiyx-Jopepires/gam/ad-qobh niadewuly sddey/:sdny :us sepeallian 1as uapand (s)ewul (s)e| ap eloine | A ouawnoop |ap peplbajl e

‘seliojeolpow A ojuswe|fay ns ‘sajeibiq sopeaniua) A sewlid ap A8 ‘692/2.N A8 €| ap 0oJew [ us sjuswienbip opeuwll 001UQIIO8[8 0JUBWNJ0



@UCA DE
& ",

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESOS PUBLICOS

2.5.

2.6.

2.7.

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

“Articulo 4. Fiscalizacion de los proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e
innovacion tecnolégica

4.1. Las entidades publicas o privadas a que se refiere
el articulo 3, encargadas de otorgar la calificacian
del proyecto y de autorizar al contribuyente o a los
centros de investigacion cientifica, de desarrollo
tecnologico o de innovacion tecnoldgica,
deben fiscalizar la ejecucion de los proyectos e
informar los resultados de sus fiscalizaciones a
la Superintendencia Macional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT), de acuerdo
cen la forma, plazo y condiciones gue establezeca
el reglamento.

4.2. De encargarse al CONCYTEC dicha calificacion y
autorizacion, los resultados de sus fiscalizaciones
se informan a la SUNAT segln la forma, plazo y
condiciones que esta sefiale mediante resolucion
de superintendencia.

4.3. 5i de los resultados de las fiscalizaciones se
determina que los proyectos de investigacion
cientifica, desarrollo tecnologico e innovacion
tecnologica no han sido culminados dentro
de los plazos previstos en el articulo 7 o que,
habiendo sido culminados en dichos plazos, no
han cumplido con su objetivo conforme a lo que
disponga el reglamento, el contribuyente debe
rectificar sus declaraciones juradas anuales del
impueste a la renta vy, de corresponder, reintegrar
el impuesto mas los intereses respectivos, sin
perjuicio de la aplicacion de las sanciones a que
haya lugar.

Por su parte, en la Exposicidon de Motivos del Proyecto de Ley elaborado por el Ejecutivo se
resalta la conveniencia de mantener el incentivo, en la medida en que promueve la
innovacion empresarial. Asimismo, resulta necesario incorporar precisiones respecto de la
evaluacion de los proyectos, a fin de verificar que estos hayan sido elaborados y
presentados dentro de los plazos establecidos, que respondan efectivamente al objetivo de
innovacion y que no constituyan la mera reproduccion de iniciativas preexistentes, con el
proposito de otorgar mayor transparencia al uso del incentivo.

Como puede apreciarse tanto el Proyecto de Ley materia del presente informe como el
propuesto por el Poder Ejecutivo que dio mérito a la Ley N° 32539 reconocen la necesidad
de la fiscalizacion de la calificacion de los proyectos de I+D+i y que estos se cumplan dentro
de los plazos establecidos y ademas alcancen los objetivos para los cuales se han realizado.

Sin embargo, lo propuesto por el Proyecto de Ley de que los contribuyentes deban reintegrar
el impuesto a la renta en caso se detecte en la fiscalizacion que los proyectos fueron
desarrollados a partir de otra iniciativa desarrollada por un contribuyente domiciliado o
no domiciliado, no resulta factible.
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2.8.

2.9.

2.10.

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

En efecto, la Ley N° 30309, Ley que promueve la Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion Tecnoldgica’, establece una deduccién adicional de 140%, 90%
0 60% para todos los sectores que realicen gastos en proyectos de |+D+i. dicha deduccion
es incorporada a la LIRS,

Ademas, el literal a.3) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta®, sefiala que se
entiende por proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldégico e innovacion
tecnoldgica, de acuerdo con lo siguiente:

i. Investigacién cientifica: Es todo aquel estudio original y planificado que tiene
como finalidad obtener nuevos conocimientos cientificos o tecnolégicos, la que
puede ser basica o aplicada.

i. Desarrollo tecnolégico: Es la aplicacion de los resultados de la investigacion o
de cualquier otro tipo de conocimiento cientifico, a un plan o disefio en particular
para la produccion de materiales, productos, métodos, procesos o sistemas
nuevos, o sustancialmente mejorados, antes del comienzo de su produccion o
utilizacién comercial.

iii. Innovacién tecnoldgica: Es la interaccion entre las oportunidades del mercado y
el conocimiento base de la empresa y sus capacidades, implica la creacion,
desarrollo, uso y difusidon de un nuevo producto, proceso o servicio y los cambios
tecnoldgicos significativos de los mismos. Se consideraran nuevos aquellos
productos o procesos cuyas caracteristicas o aplicaciones, desde el punto de vista
tecnolégico, difieran sustancialmente de las existentes con anterioridad.
Consideran la innovacién de producto y la de proceso.

Asi, obsérvese que, las definiciones de investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica
suponen “un estudio original” o “un nuevo producto o servicio” por lo que, los proyectos de
[+D+i no serian calificados como tales a partir de un proyecto preexistente o peor aun de
uno ya desarrollado, porque pasan por una evaluaciéon previa por el CONCYTEC para
obtener su calificacion. Ademas, el CONCYTEC lleva un registro de todos los proyectos
que han sido calificados y aprobados, como también de los resultados de las
fiscalizaciones realizadas sobre su avance y culminacion.

De la modificacion del articulo 1 de la Ley N° 30309
Respecto a la modificacion del articulo 1 de la Ley N° 30309, la exposicién de motivos

invoca diversos indicadores para sostener que el Peru este relegado en términos de valor
agregado de su economia.

7 Publicada el 13.03.2015; en adelante Ley N° 30309.

8 Véase el inciso a.3), articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta.

9 Cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por el Decreto Supremo N° 179-2004-EF, publicado el 8.12.2004. En
adelante, la “LIR”.
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

No obstante, dicho diagnoéstico es de caracter estructural’® y excede el ambito
estrictamente tributario, sin vincularse de manera especifica con un incentivo tributario en
particular. Parte de dicho diagnostico sefiala que el Peru ocupa el puesto 60 de 69
economias en el Ranking de Competitividad Mundial 2025; pero se omite precisar que
dicho resultado refleja una mejora de tres posiciones respecto del periodo previo, atribuible
principalmente al incremento en el pilar de desempefio econémico (+13)'" lo que relativiza
el alcance del indicador utilizado. De tal forma que esta omisién distorsiona la lectura del
indicador y refuerza la insuficiencia del sustento técnico de la propuesta, en la medida en
que se recurre a diagnosticos macroecondmicos generales que no permiten justificar, de
manera objetiva y proporcional, la modificacion del articulo 1 de la Ley N° 30309 en cuanto
a incrementar la deduccion adicional por gastos en proyectos de |1+D+i para el caso de
contribuyentes cuyos ingresos netos no superen las ciento cincuenta Unidades Impositivas
Tributarias

Esta ausencia de sustento verificable debilita el valor técnico del argumento invocado y
evidencia que la modificacién propuesta al articulo 1 de la Ley N° 30309 no se apoya en
un diagndstico empirico sdlido ni en evidencia especifica que justifique la redefinicion de
su ambito de aplicaciéon o de sus limites, particularmente en lo referido a los montos
maximos establecidos.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el CONCYTEC, los contribuyentes cuyos
ingresos no superan las 2300 UIT representan el 25% e promedio del total de proyectos
aprobados desde el 2016 al 2024, como se puede apreciar de la Tabla I:

Tabla 1
Porcentaje de proyectos aprobados de contribuyentes cuyos ingresos
netos no superen las 2300 UIT

Numero de
proyectos Porcentaje de proyectos
aprobados de Numero aprobados de
Ejercicio contribuyentes proyectos contribuyentes cuyos
cuyos ingresos aprobados ingresos netos no
netos no superen superen las 2300 UIT
las 2300 UIT (*)
2016 2 8 25%
2017 6 22 27%
2018 4 19 21%
2019 8 26 31%
2020 5 16 31%
2021 4 17 24%
2022 11 28 39%

10

Tales como: la baja digitalizacion; la limitada incorporacion de tecnologias emergentes; las brechas de conectividad;
la insuficiente articulacion entre el sistema educativo y el mercado digital; escasa inversién en investigacion y
desarrollo; la débil proteccion de la propiedad intelectual y el reducido nivel de sofisticacién empresarial.

Véase: Peru sube tres posiciones en el Ranking de Competitividad Mundial 2025, pero cae 4 puestos en eficiencia
del gobierno - Centrum

6
Sede Central Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
Jr. Junin N° 319, Lima 1 de Economia y Flne_m_zlas, aplicando lo _dlspgeslo por el Art. 25 del D.S. O70-2013-_P_CM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
Tel. (511) 311-5930 e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web

www.mef.gob.pe https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CCGKCJJI

|Jwiyx-Jopepires/gam/ad-qobh niadewuly sddey/:sdny :us sepeallian 1as uapand (s)ewul (s)e| ap eloine | A ouawnoop |ap peplbajl e

‘seliojeolpow A ojuswe|fay ns ‘sajeibiq sopeaniua) A sewlid ap A8 ‘692/2.N A8 €| ap 0oJew [ us sjuswienbip opeuwll 001UQIIO8[8 0JUBWNJ0


https://centrum.pucp.edu.pe/centrum-news/peru-sube-tres-posiciones-ranking-competitividad-mundial-2025-cae-4-eficiencia-gobierno/
https://centrum.pucp.edu.pe/centrum-news/peru-sube-tres-posiciones-ranking-competitividad-mundial-2025-cae-4-eficiencia-gobierno/

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESOS PUBLICOS

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

2023 4 19 21%
2024 6 39 15%
TOTAL 50 194 26%

Fuente: CONCYTEC

Del mismo modo, el porcentaje del monto total de gastos incurridos en proyectos de
I+D+i que fueron aprobados por el CONCYTEC representa en un promedio del

10%, como se puede apreciar en la Tabla 2:

Tabla 2
Porcentaje del monto de gastos de proyectos aprobados de
contribuyentes cuyos ingresos netos no superen las 2300 UIT

Porcentaje del
Monto de gastos de monto total de
los proyectos de Monto total de proyectos
Eiercici contribuyentes gastos de los aprobados de
jercicio . .
cuyos ingresos proyectos contribuyentes
netos no superen aprobados (S/) cuyos ingresos
las 2300 UIT (S/) netos no superen
las 2300 UIT
2016 1445 037 19394 772 7%
2017 1197 785 29 062 037 4%
2018 2316 129 67 995 977 3%
2019 2379982 37 311 379 6%
2020 4 622 644 13 552 657 34%
2021 1092 704 16 317 387 7%
2022 12 833 153 39 038 280 33%
2023 766 604 36 342 957 2%
2024 4 954 303 55713 003 9%
TOTAL 31 608 340 314 728 449 10%

Fuente: CONCYTEC

2.11. Noétese que ya la Ley N° 30309 prevé una deduccion adicional por gastos en proyectos de
I+D+i para contribuyentes con ingresos menores a 2300 UIT, ello justamente para
incentivar a los pequefos contribuyentes a realizar dichos proyectos. Lo cual involucra
también aquellos contribuyentes con ingresos de hasta 150 UIT.
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En tal sentido, no se trata de otorgar una mayor deduccién adicional a los pequenos
contribuyentes con ingresos de hasta 150 UIT para promover una mayor ejecucion de
proyectos de I1+D+i, sino que pasa por el fortalecimiento de la capacidad operativa de los
pequefios contribuyentes para llevar a cabo tales proyectos directamente, por ejemplo. O
por un tema de obtencion de financiamiento para poder llevar a cabo dichos proyectos,
sea de manera directa o a través de centros autorizados para ello.

En sintesis, la modificacion del articulo 1 de la Ley N° 30309, no sustenta que su propuesta
responda a problemas concretos ni que esté respaldada por informacién verificable.

El Proyecto de Ley no cumple con las reglas para la aprobaciéon de beneficios o
incentivos tributarios previstos en la Norma VIl del Cédigo Tributario

La Norma VII del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario dispone que, la dacién de normas
legales que contengan exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios se sujetaran,
entre otras, a las siguientes reglas:

a) Debe estar sustentada en una Exposicion de Motivos que contenga el objetivo y
alcances de la propuesta, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre
la legislacidn nacional, el analisis cuantitativo del costo fiscal estimado de la medida,
especificando el ingreso alternativo respecto de los ingresos que se dejaran de
percibir a fin de no generar déficit presupuestario, el sustento que demuestre que la
medida adoptada resulta mas eficaz y eficiente respecto a otras opciones de politica
de gasto publico considerando los objetivos propuestos, y la evaluacién de que no
se generen condiciones de competencia desiguales respecto a los contribuyentes
no beneficiados. Estos requisitos son de caracter concurrente.

El cumplimiento de lo sefalado en este inciso constituye condicién esencial para la
evaluacion y aprobacion de la propuesta legislativa.

b) Debe ser acorde con los objetivos o propositos especificos de la politica fiscal
planteada por el Gobierno Nacional, consideradas en el Marco Macroeconémico
Multianual u otras disposiciones vinculadas a la gestion de las finanzas publicas. No
deberan concederse exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios sobre
impuestos selectivos al consumo ni sobre bienes o servicios que dafien la salud y/o
el medio ambiente.

c) El articulado de la propuesta legislativa debera sefialar de manera clara y detallada
el objetivo de la medida, los sujetos beneficiarios, los indicadores, factores y/o
aspectos que se emplearan para evaluar el impacto de la exoneracion, incentivo o
beneficio tributario; asi como el plazo de vigencia de la exoneracion, incentivo o
beneficio tributario, el cual no podra exceder de tres (3) afios.

Toda exoneracion, incentivo o beneficio tributario concedido sin sefialar plazo de
vigencia, se entendera otorgado por un plazo maximo de tres (3) afios.

Al respecto, los beneficios tributarios propuestos en el Proyecto de Ley no cumplen con la
Norma VII del Cédigo Tributario por lo siguiente:

- Si bien sefala que se proyecta que anualmente se deja de recaudar S/ 2.3 millones
anuales, no contienen el analisis cuantitativo del costo fiscal estimado de la medida, no

y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad

|Jwiyx-Jopepires/gam/ad-qobh niadewuly sddey/:sdny :us sepeallian 1as uapand (s)ewul (s)e| ap eloine | A ouawnoop |ap peplbajl e

‘seliojeolpow A ojuswe|fay ns ‘sajeibiq sopeaniua) A sewlid ap A8 ‘692/2.N A8 €| ap 0oJew [ us sjuswienbip opeuwll 001UQIIO8[8 0JUBWNJ0



@UCA DE
& ",

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESOS PUBLICOS

2.15.

2.16.

217.

2.18.

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

especifica el ingreso alternativo respecto de los ingresos fiscales que se dejaran de
percibir, ni el sustento que demuestre que la medida adoptada resulta mas eficaz y
eficiente respecto a otras opciones de politica de gasto publico considerando los
objetivos propuestos, y la evaluacibn de que no se generen condiciones de
competencia desiguales respecto a los contribuyentes no beneficiados.

- No se encuentran acorde con los lineamientos de politica tributaria contenidos en el
MMM 2026-2029'2 segun los cuales las medidas de politica tributaria deben enfocarse
en generar nuevos ingresos fiscales, incrementar la progresividad del sistema,
simplificar y armonizar su estructura, asi como reducir el incumplimiento tributario, sino
que, por el contrario, pretende incorporar actividades las que contravienen lo dispuesto
por el MMM. Por el contrario, el Proyecto de Ley incorpora actividades que se apartan
de dichos lineamientos y contravienen los objetivos de politica tributaria definidos en el
MMM y el marco competencial del I+D+i.

Otras consideraciones

La OCDE, en sus Estudios Econémicos: Pert 20253 establece que la formalizacioén y el
crecimiento de las MIPYME también se pueden ver respaldadas por la capacitacion, las
mentorias, la innovacion y la transferencia de tecnologias, proporcionadas por diversas
instituciones a través de diferentes programas, como los realizados por los Centros de
Innovacion Productiva y Transferencia Tecnolégica (CITE)", entre otros, lo que
impulsan la competitividad y sostenibilidad mediante servicios especializados como la
innovacion, transferencia tecnolégica, asistencia técnica y capacitacion.

No obstante, ademéas de las actividades CITE, el estado cuenta con otros programas como
PROINNOVATE", adscrito a PRODUCE, que tiene por objeto impulsar, incrementar y
consolidar la innovacién, el desarrollo tecnoldgico, el desarrollo productivo y el
emprendimiento en el pais, de tal manera que este programa ha publicado recopilaciones
de 60 “casos de éxito” de sus proyectos beneficiados'®, destacandose los proyectos sobre:
Oro liquido para el mundo (aceite de kiwicha); Alcohol metilico a partir de desechos de la
produccion de vinos; Chocolates finos de aroma contra la anemia e, Innovacion y calidad
en derivados del sacha inchi, entre otros.

Por lo antes sefialado, el Proyecto de Ley, no toma en cuenta que el Estado ya promueve
mecanismos de incentivos vinculados a investigacion, desarrollo, innovacién y
transferencia tecnoldgica para apoyar a empresas y MYPES en inversiones de 1+D+i a
través de programas gubernamentales.

Del costo fiscal
Considerando que los mayores gastos de inversidon se encuentran concentrados en los

contribuyentes de mayor tamario, se estimé que la medida propuesta tendria un costo fiscal
anual potencial estimado de Impuesto a la Renta de S/ 1,2 millones. Asimismo, este monto

2 Aprobado en Sesion de Consejo de Ministros del 27.8.2025.
3 Véase: https://www.oecd.org/es/publications/2025/09/oecd-economic-surveys-peru-2025_d9bfa904.html

Véase: https://www.gob.pe/institucion/itp/institucional
Véase: https://www.gob.pe/institucion/proinnovate/institucional

6 Véase: https://www.gob.pe/institucion/proinnovate/informes-publicaciones/6438204-60-proyectos-de-innovacion-y-
emprendimiento
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no incluye los mayores gastos por conceptos de fiscalizacion y control de la Administracion
Tributaria.

CONCLUSIONES

De acuerdo con las consideraciones expuestas, se emite opinion DESFAVORABLE respecto al
Proyecto de Ley N° 13375/2025-CR, “Ley que modifica la Ley N° 30309 a fin de precisar los
alcances de los proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion
tecnoldgica”, por las siguientes razones:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

El Proyecto de Ley plantea modificar el articulo 1 de la Ley N° 30309 para otorgar una
mayor deduccién adicional de gastos por proyectos de I1+D+i a contribuyentes con ingresos
netos que no superan las 150 UIT, sin ninguna justificacién técnica-econdémica.

La propuesta no cumple con lo establecido en la Norma VIl del del Titulo Preliminar del del
Cddigo Tributario que establece los requisitos minimos para la daciéon de un tratamiento
tributario preferencial. Tampoco cumple con los lineamientos de politica tributaria previstos
en el Marco Macroeconémico Multianual 2026-2029, los cuales disponen incrementar los
ingresos fiscales permanentes y limitar la creacion de nuevos beneficios tributarios

La modificacién del articulo 4 del Proyecto de Ley de plantear que se deba reintegrar el
impuesto a la renta dejado de pagar en caso de que se detecte que el proyecto de [+D+i
provenga de una iniciativa previa desarrollada por otro contribuyente resulta incompatible
con la definicion de investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica vigente, segun el cual
suponen “un estudio original” o “un nuevo producto o servicio”, y no podria ser aprobado
por el CONCYTEC.

La medida propuesta tendria un costo fiscal anual potencial estimado de S/ 1,2 millones,
monto que no incluye los mayores gastos por conceptos de fiscalizacion y control de la
Administracién Tributaria.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,
FIRMADO DIGITALMENTE
MARCOS C. GARCIA SOLIS
Director
Direccion General de Politica de Ingresos Publicos
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