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Sefior congresista

VICTOR SEFERINO FLORES RUIiz

Presidente

Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
Congreso de la Republica

Presente. —
Asunto :  Opinién respecto al Proyecto de Ley N° 13376/2025-CR
Referencia : a) Oficio Multiple N° D001222-2025-PCM-SC

b) Oficio N° 0785-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR
Expediente N° 2025-0355215
Expediente N° 2026-0021550

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente y, en atencion al documento
de la referencia a), trasladado por la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del
Consejo de Ministros, a través del cual, se requiere opinion con relacion al Proyecto
de Ley N° 13376/2025-CR, “Ley que declara en emergencia y reorganizacion el
Seguro Social de Salud - ESSALUD y dispone medidas para su fortalecimiento
institucional y su gestién eficiente”.

Al respecto, se remite copia del Informe N° D000289-2026-OGAJ/MINSA, de la
Oficina General de Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,

JUAN CARLOS VELASCO GUERRERO
MINISTRO DE SALUD
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Jesus Maria, 13 de Marzo del 2026
INFORME N° D000289-2026-OGAJ-MINSA

A : CARLOS BERNARDO LINARES ARCELA
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

De : JUAN BALTAZAR DEDIOS VARGAS

DIRECTOR GENERAL , ,
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : OPINION RESPECTO AL PROYECTO DE LEY N° 13376/2025-CR,
“LEY QUE DECLARA EN EMERGENCIA Y REORGANIZACION EL
SEGURO SOCIAL DE SALUD (ESSALUD) Y DISPONE MEDIDAS
PARA SU FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y SU GESTION
EFICIENTE”.

Referencia ) Oficio Multiple N° D001222-2025-PCM-SC

) Memorando N° D002646-2025-PCM-OGAJ

) Oficio N° 0785-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR

) Memorandum N° D000037-2026-OGAJ-MINSA

) Memorandum N° D000020-2026-DGAIN-MINSA

) Oficio N° 000019-2026-SUSALUD-SUP

) Informe N° 000095-2026-SUSALUD-INA

i) Informe N° 000037-2026-SUSALUD-OGAJ
(Expediente N° 2025-0369917)

(Expediente N° 2026-0015635)

(Expediente N° 2026-0021550)

Fecha : Jesus Maria, 13 de marzo de 2026

Mediante el presente informe hago de su conocimiento que se ha solicitado opinién al Ministerio
de Salud, respecto del Proyecto de Ley N° 13376/2025-CR, “Ley que declara en emergencia y
reorganizacion el Seguro Social de Salud - ESSALUD y dispone medidas para su
fortalecimiento institucional y su gestion eficiente”. En adelante, el Proyecto de Ley N°
13376/2025-CR.

I. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficio Multiple N° D001222-2025-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacion de
la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), sustentada en el Memorando N°
D002646-2025-PCM-OGAJ, en atencion al Oficio N° 0785-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR

de la Presidencia de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera

@ del Congreso de la Republica, solicita al Ministerio de Salud opinién técnico legal respecto

ﬂ O del Proyecto de Ley N° 13376/2025-CR, y que esta sea remitida directamente a la antes
referida Comision del Congreso de la Republica, con copia a la PCM.

Firmado digitalmente por GUERRA
URIOSTE Isabel Cristina FAU

vouooo '8 1.2 Mediante Memorandum N° D000037-2026-OGAJ-MINSA (09.01.26), la Oficina General
de Asesoria Juridica (OGAJ), solicita a la Direccion General de Aseguramiento e
Q Intercambio Prestacional (DGAIN), emita la opinién técnica correspondiente, respecto al

Proyecto de Ley N° 13376/2025-CR.

MINSA
Firmado digitalmente por 1.3 Mediante Memorandum N° D000020-2026-DGAIN-MINSA (13.01.26), la DGAIN emite

GUTIERREZ GUERRERO Jhon

Gartos P 20131373237 hard opinion respecto del Proyecto de Ley N° 13376/2025-CR.
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Mediante el Oficio N° 0954-2025-2026-P-CTSS-CR (12.01.26), la Presidencia de la
Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica, solicita al
Ministerio de Salud, emitir opinidn técnico-legal sobre el Proyecto de Ley 13376/2025-
CR.

Mediante Oficio N° 000019-2026-SUSALUD-SUP (23.01.26), la Superintendencia
Nacional de Salud, remite el Informe N° 000037-2026-SUSALUD-OGAJ, elaborado por
la Oficina General de Asesoria Juridica — OGAJ, asi como el Informe N° 000095-2026-
SUSALUD-INA, elaborado por la Intendencia de Normas y Autorizaciones — INA, a través
de los cuales emite opinién respecto al Proyecto de Ley N° 13376/2025-CR.

Il. BASE LEGAL:

2.1
22
2.3
24
2.5
26

2.7
2.8
29
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211

212

213

3.1

3.2

3.3

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 26842, Ley General de Salud, y sus modificatorias.

Ley N° 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud.

Ley N° 27056, Ley de Creacion del Seguro Social de Salud.

Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

Ley N° 29381, Ley de organizacion y funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo.

Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud.
Decreto Supremo N° 008-2017-SA, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Salud y modificatorias.

Decreto Legislativo N° 1158, Decreto Legislativo que dispone Medidas destinadas al
Fortalecimiento y Cambio de Denominacion de la Superintendencia Nacional de
Aseguramiento en Salud, y modificatorias.

Decreto Supremo N° 009-97-SA, que aprueba el Reglamento de la Ley de Modernizacién
de la Seguridad Social en Salud.

Decreto Supremo N° 008-2010-SA, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29344, Ley
Marco de Aseguramiento Universal en Salud.

Decreto Supremo N° 020-2014-SA, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud.

Resolucion Ministerial N° 194-2024-TR, que Actualiza el Texto Integrado del Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF) del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

ANALISIS:

Contenido del Proyecto de Ley.

El Proyecto de Ley N° 13376/2025-CR, “Ley que declara en emergencia y reorganizacion
el Seguro Social de Salud - ESSALUD y dispone medidas para su fortalecimiento
institucional y su gestion eficiente”, consta de ocho (08) articulos, dos (02) Disposiciones
Complementarias Finales y dos (02) Disposiciones Complementarias Transitorias.

Los articulos 1, 2 y 3 del Proyecto de Ley, establecen la Declaratoria de Emergencia de
ESSALUD, por el plazo de seis (06) con la finalidad de determinar las alternativas de
solucion para superar la crisis institucional, econdmica, de infraestructura, de
equipamiento y de recursos humanos de la entidad.

Los articulos 4 y 5 del Proyecto de Ley, plantean que el Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, en coordinacién con el Ministerio de Salud y el Ministerio de Economia y
Finanzas, presenten un diagnostico del estado situacional de brechas en infraestructura,
equipamiento, personal, medicamentos e insumos médicos en ESSALUD; asi como, un
Plan de Implementacion para el cierre de las brechas identificadas. Asimismo, propone
que, el Consejo Directivo de ESSALUD, remita un informe sobre el cumplimiento de las
medidas previstas en el Plan de Implementacion a la Superintendencia Nacional de Salud
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- SUSALUD, a la Contraloria General de la Republica, a la Comisién de Fiscalizacion y
Contraloria y a la Comision de Salud del Congreso de la Republica.

El articulo 6 del proyecto de Ley, refiere que ESSALUD, en coordinacion con el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, el Ministerio de Salud, la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos y la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, elaboren
un plan para el saneamiento fisico legal de los predios del Seguro Social de Salud, y que
los Gobiernos Regionales y las Municipalidades deben prestar el apoyo para tal fin.

El articulo 7 del Proyecto de Ley, plantea una moratoria de cinco (05) afios para la
contratacion de servicios de alquiler de equipos médicos, y la no renovacion de los
mismos; autorizando a ESSALUD, adoptara acciones para la adquisicion de
equipamiento médico necesario a nivel nacional en el marco de la Ley General de
Contrataciones.

El articulo 8 del Proyecto de Ley, propone incorporar el articulo 6-A en la Ley N° 27056,
Ley de creacion del Seguro Social de Salud (ESSALUD), estableciendo los requisitos que
los integrantes del Consejo Directivo, deben cumplir para asumir dicha funcion.

Las Disposiciones Complementarias Finales disponen, la PRIMERA, la adecuacion del
Reglamento de la Ley N° 27056, Ley de creacién de Seguro Social de Salud; y la
SEGUNDA, la entrada en vigencia de la Ley al dia siguiente de su publicacion.

Las Disposiciones Complementarias Transitorias, refieren, la PRIMERA, que los
integrantes del Consejo Directivo deben cumplir con los nuevos requisitos establecidos
en la Ley; y la SEGUNDA, que la presentacién del informe de implementacion previsto
en el articulo 6 de la Ley, se realizara a las Comisiones de Salud y de Trabajo y Seguridad
Social de la Camara de Diputados.

En la Exposicion de Motivos y el analisis de costo beneficio se justifica y sustenta la
iniciativa legislativa, sefialando entre otros aspectos, lo siguiente:

“(...) EsSalud afronta graves problemas que impactan directamente en su capacidad de gestion de los recursos
que aportan los propios asegurados y los empleadores.

Al respecto, resulta pertinente lo apuntado por los propios 6érganos de EsSalud, con relacién a las dificultades
para la adecuada marcha institucional. Asi, el Plan Operativo Institucional de EsSalud, recoge que "los érganos
centrales y desconcentrados identifican como principales limitaciones para el cumplimiento de las metas
institucionales los siguientes factores: en primer lugar, las deficiencias en recursos humanos; en segundo lugar,
la demora en los procesos y procedimientos; seguidos por las limitaciones en tecnologias de la informacién, el
abastecimiento de medicamentos y materiales, entre otros aspectos.” Sic

Asimismo, sefala que, “(...) el presente proyecto de ley no implica erogacién financiera adicional para el
Estado, toda vez que las medidas propuestas se enmarcan en funciones ya existentes de EsSalud y del Poder
Ejecutivo, por lo que su implementacion podra llevarse a cabo con los recursos vigentes, sin demandar nuevas
partidas presupuestarias. (...)”

De las opiniones técnicas

La Direccion General de Aseguramiento e Intercambio Prestacional (DGAIN)
mediante el Memorandum N° D000020-2026-DGAIN-MINSA, emite opinion respecto al
Proyecto de Ley N° 13376/2025-CR, sefialando lo siguiente:

“(...) corresponde tener presente que el articulo 1 de la Ley N° 27056 — Ley de Creacién del Seguro Social de
Salud (EsSalud), establece que EsSalud es un organismo publico descentralizado, con personeria juridica de
derecho publico interno, adscrito al Sector Trabajo y Promocion Social, con autonomia técnica, administrativa,
econdémica, financiera, presupuestal y contable.

Del mismo modo, el articulo 5 de la Ley 29381, dispone que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo —
MTPE, es el organismo rector en materia de trabajo y promocion del empleo y ejerce competencia exclusiva y
excluyente respecto de otros niveles de gobierno en todo el territorio nacional siendo competente en las
siguientes materias: sociolaborales, derechos fundamentales en el ambito laboral, seguridad y salud en el trabajo,
difusién de normatividad, informacién laboral e informacién del mercado de trabajo, relaciones de trabajo,
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seguridad social, inspeccion del trabajo, promocién del empleo, intermediacién laboral, formacion profesional y
capacitacion para el trabajo, normalizacion y certificacion de competencias laborales, autoempleo, reconversion
laboral y migracion laboral. (El subrayado es nuestro).

Por su parte, el literal j) del numeral 3.3 del articulo 3 de la Resolucién Ministerial N° 194-2024-TR, que actualiza
el Texto Integrado del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del MTPE, establece como funcién exclusiva
de dicho Ministerio el promover y ejercer la coordinacién en materia de seguridad social.” Sic.

3.11 La Superintendencia Nacional de Salud (SUSALUD), mediante Oficio N° 000019-
2026-SUSALUD-SUP, remite el Informe N° 000095-2026-SUSALUD-INA de la
Intendencia de Normas y Autorizaciones, y el Informe N° 000037-2026-SUSALUD-OGAJ,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica — OGAJ; a través de los cuales
emite opinioén respecto al Proyecto de Ley N° 13376/2025-CR, sefalando lo siguiente:

Informe N° 0000095-2026-SUSALUD-INA

“(..)

3.2.4. Con relacién al seguimiento de la implementacién de las medidas de emergencia y reorganizacion del
EsSalud establecido en el articulo 5 del proyecto de Ley, si bien se limita a establecer un mecanismo de
reporte trimestral, se considera pertinente precisar el objeto de la remisién de la informacién a SUSALUD,
asi como a las demas entidades descritas en el referido articulo, tales como la Contraloria General de la
Republica, la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria y a la Comisién de Salud del Congreso de la
Republica, a fin de garantizar la actuacién coordinada de dichas entidades o comisiones, conforme a sus
competencias.

Al, respecto, es importante sefialar que SUSALUD conforme a las competencias establecidas en el Decreto
Legislativo N° 1158, modificado por el Decreto Legislativo N° 1289, ejerce funciones de supervision y
fiscalizacién del cumplimiento de los derechos en salud de los asegurados, asi como de la calidad,
oportunidad y continuidad de las prestaciones brindadas por las instituciones publicas y privadas del sector,
incluyendo entre otras, a las Instituciones Administradoras de Fondos de Aseguramiento en Salud (IAFAS),
entre ellas EsSalud.

3.2.5. Con relacion a las medidas para el equipamiento de las instalaciones EsSalud, a que se refiere el articulo
7 del proyecto de Ley, se advierte que, si bien la finalidad de optimizar el uso de los recursos publicos y
fortalecer la gestién patrimonial del equipamiento médico resulta legitima,; se considera pertinente que en
la Exposicién de Motivos se incorpore mayor fundamento técnico y econémico, o criterios, diagnésticos o
evaluaciones que permitan sustentar el plazo de cinco (5) afios para la moratoria de la contratacién de
servicios de alquiler de equipos médicos. (...)

3.2.6. Con relacién a la incorporacion del articulo 6-A a la Ley N° 27056, Ley de creacién del Seguro social de
salud (EsSalud), la propuesta resulta técnicamente adecuada y compatible con el ordenamiento juridico
vigente, en la medida que complementa el régimen organizativo previsto en el articulo 6 del citado cuerpo
legal, sin modificarlo, sustituirlo ni contradecirlo. Al respecto, en tanto el articulo en mencién regula los
mecanismos de designacion, reconocimiento e incompatibilidades funcionales de los miembros del
Consejo Directivo de la IAFAS Seguro Social de Salud — EsSalud, el articulo 6-A establece requisitos
minimos de idoneidad, experiencia y probidad para el acceso a dichos cargos.” Sic.

Informe N° 000037-2026-SUSALUD-OGAJ
“(...
3.14 Al respecto, esta OGAJ considera que se torna necesario que el Poder Ejecutivo asuma el compromiso y
la colaboracién de diferentes actores: Estado, los profesionales de la salud y sociedad civil para la
reestructuracion Integral del Seguro Social de Salud — EsSalud, a lo cual afiadimos lo siguiente:

- Se recomienda reformular el numeral 7.3 del articulo 7, relativo a la fiscalizacion del adecuado uso de los
recursos publicos para la adquisicién del equipamiento de las instalaciones de EsSalud, conforme a lo
detallado en parrafos precedentes, SUSALUD es el organismo técnico especializado adscrito al MINSA,
cuyo ambito de competencia son todas las IAFAS, IPRESS y UGIPRESS; encontrandose entre sus
funciones la de promover, proteger y defender los derechos en salud; regular y autorizar a las IAFAS;
supervisar a las IAFAS, IPRESS y UGIPRESS; supervisar que las prestaciones de salud se otorguen con
calidad, oportunidad, disponibilidad y aceptabilidad, asi como la calidad, oportunidad, disponibilidad y asi
como los que correspondan en la relacién de consumo de los usuarios con las IAFAS o IPRESS; no
encontrandose dentro de sus funciones la fiscalizaciéon de los recursos publicos.

En ese marco se sugiere la redaccion siguiente:
“7.3 La Contraloria General de la Republica y la Superintendencia Nacional de Salud — SUSALUD, en el
marco de sus competencias, fiscalizan el adecuado uso de los recursos publicos para la adquisicion del
equipamiento necesario, y, la adecuada provisién de prestaciones de salud, con calidad, oportunidad,
disponibilidad y aceptabilidad, respectivamente.” (...). Sic.

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.12 La Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud, en el marco de sus
funciones, como érgano encargado de prestar el asesoramiento juridico legal que
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requiera la Alta Direccion y los 6rganos del Ministerio de Salud, de conformidad con el
articulo 36 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-SA y modificatorias, considera necesario
indicar lo siguiente:

Sobre las Competencias y Funciones del Ministerio de Salud:

3.13

3.14

3.15

Los numerales 1), 2), y 8) del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1161, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud, establecen que el Ministerio de Salud
es competente en Salud de las Personas, aseguramiento en salud, e infraestructura y
equipamiento en salud.

El articulo 4-A del precitado Decreto Legislativo, sobre los alcances de la rectoria del
Ministerio de Salud, sefiala:

“4-A1.- La potestad rectora del Ministerio de Salud comprende la facultad que tiene para normar, supervisar,
fiscalizar y, cuando corresponda, sancionar, en los ambitos que comprenden la materia de salud. La rectoria
en materia de salud dentro del sector la ejerce el Ministerio de Salud por cuenta propia o, por delegacion
expresa, a través de sus organismos publicos adscritos y, dentro del marco y los limites establecidos en la
presente ley, la Ley Organica del Poder Ejecutivo, las normas sustantivas que regulan la actividad sectorial y,
las normas que rigen el proceso de descentralizacion.

4-A2.- El Ministerio de Salud, ente rector del Sistema Nacional de Salud, y dentro del éambito de sus
competencias, determina la politica, regula y supervisa la prestacion de los servicios de salud, a nivel nacional,
en las siguientes instituciones: Essalud, Sanidad de la Policia Nacional del Pert, Sanidad de las Fuerzas
Armadas, instituciones de salud del gobierno nacional y de los gobiernos regionales y locales, y demas
instituciones publicas, privadas y publico-privadas”.

Los literales a) y j) del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1161, modificado por el
Decreto Legislativo N° 1504, Decreto Legislativo que fortalece al Instituto Nacional de
Salud para la prevencion y control de las enfermedades, sefialan que son funciones
rectoras del Ministerio de Salud: Conducir, regular y supervisar el Sistema Nacional de
Salud; y, establecer las normas y politicas para fortalecer y garantizar el acceso al
aseguramiento universal en salud en el pais. En esa linea, la presente opinion se emite
en el marco de dichas competencias y funciones.

Sobre las competencias del Seguro Social de Salud - ESSALUD

3.16

3.17

3.18

La Ley N° 27056, Ley de Creacion del Seguro Social de Salud (ESSALUD), en su articulo
1 sefala que, sobre la base del Instituto Peruano de Seguridad Social, se crea el Seguro
Social de Salud (ESSALUD) como organismo publico descentralizado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Sector Trabajo y
Promocion Social, con autonomia técnica, administrativa, econdmica, financiera,
presupuestal y contable. Tiene por finalidad dar cobertura a los asegurados y sus
derechohabientes, a través del otorgamiento de prestaciones de prevencion,
promocioén, recuperacion, rehabilitacion, prestaciones econdmicas, y prestaciones
sociales que corresponden al régimen contributivo de la Seguridad Social en Salud. (...).

El articulo 3 de la Ley N° 27056, sefiala que, las prestaciones que otorga el ESSALUD
son de prevencion, promocion y recuperacion de la salud, maternidad, prestaciones
de bienestar y promocién social, prestaciones econdmicas, asi como programas de
extension social y planes de salud especiales a favor de la poblacién no asegurada y de
escasos recursos y otras prestaciones derivadas de los seguros de riesgos humanos que
ofrezca ESSALUD dentro del régimen de libre contratacion.

Asimismo, el articulo 11 de la Ley N° 27056, sefala que los recursos que administra
ESSALUD, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 12 de la Constitucién Politica
del Peru, son intangibles y no pueden ser destinados a fines distintos a los de su
creacion, y estan constituidos por: a) Los aportes o contribuciones de los afiliados del
Seguro Social de Salud (ESSALUD), incluyendo los intereses y multas provenientes de
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su recaudacion; b) Sus reservas y el rendimiento de sus inversiones financieras; c) Los
ingresos provenientes de la inversién de sus recursos; d) Los ingresos por los seguros
de riesgos humanos y las prestaciones de salud a no asegurados.

Dichos recursos se aplican en la forma y bajo la responsabilidad que sefiale su
reglamento. El patrimonio administrado por ESSALUD no puede ser afectado a titulo
gratuito ni oneroso, salvo autorizacion del Consejo Directivo con los requisitos y las
limitaciones establecidos en el reglamento.

Sobre las Competencias y funciones del Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo

3.19

3.20

3.21

De otro lado, la Ley N° 29381, Ley de organizacion y funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo — (MTPE), en el literal k) de su articulo 4, referido a las areas
programaticas de accion del MTPE, sefiala como una de ellas a la seguridad social.

El articulo 5 de la Ley N° 29381, establece que, el MTPE es el organismo rector en
materia de trabajo y promociéon del empleo y ejerce competencia exclusiva y
excluyente respecto de otros niveles de gobierno en todo el territorio nacional, con
relacion a formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas
nacionales y sectoriales en las siguientes materias: sociolaborales, derechos
fundamentales en el ambito laboral, seguridad y salud en el trabajo, difusion de
normatividad, informacion laboral e informacion del mercado de trabajo, relaciones de
trabajo, seguridad social, inspeccion del trabajo, entre otras.

Asimismo, en el literal j) del numeral 3.3 del articulo 3 del Texto Integrado del ROF del
MTPE, aprobado por Resolucion Ministerial N° 194-2024-TR, sefala que el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, tiene entre otras, la funcion exclusiva de promover
y ejercer la coordinacion en materia de seguridad social.

Observaciones y comentarios realizados al Proyecto de Ley N° 13376/2025-CR:

3.22

En concordancia con lo sefialado por los 6rganos técnicos competentes del Ministerio de
Salud, como la Direccién General de Aseguramiento e Intercambio Prestacional (DGAIN),
y la Superintendencia Nacional de Salud (SUSALUD), esta Oficina General se adhiere a
las observaciones y comentarios efectuados por los mismos, en el marco las
competencias del Ministerio de Salud, con relacién a la iniciativa legislativa propuesta.
De esta manera, cabe sefalar lo siguiente:

3.22.1 En atencién a lo sefialado por la Direccién General de Aseguramiento e
Intercambio Prestacional, cabe precisar las observaciones y comentarios
siguientes:

- Conforme se sefald en los numerales 3.16 al 3.21 del presente informe, existe el
marco normativo que dispone las funciones y competencias del Seguro Social de
Salud — ESSALUD; asimismo, se encuentran claramente determinadas las
competencias y funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
siendo competente de manera exclusiva en materia laboral y seguridad social.
Sin embargo, tales aspectos establecidos en la normativa vigente no se han
considerado ni han sido referidos en la iniciativa legislativa, ni en su exposicion
de motivos, pese a que la iniciativa legislativa propone declarar en emergencia y
reorganizar al Seguro Social de Salud, con la finalidad de determinar alternativas
de solucion para superar la presunta crisis institucional, econdémica, de
infraestructura, de equipamiento y de recursos humanos por la que atravesaria
ESSALUD, para garantizar la efectiva prestacion de servicios a los asegurados.

3.22.2 Enatencion alo senalado por la Superintendencia Nacional de Salud, esta Oficina
General de Asesoria Juridica, respecto al articulado propuesto en la iniciativa
legislativa, considera necesario efectuar las siguientes precisiones:



<

O 4 . e OFICINA GENERAL DE
Lk 8 PERU | Ministerio SECRETARIA GENERAL
de Salud ASESORIA JURIDICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

De acuerdo con el marco normativo nacional vigente el Ministerio de Salud
(MINSA) se constituye en el ente rector en materia de salud; sin embargo, no es
competente en materia de seguridad social, siendo que tal competencia recae de
manera exclusiva en el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE).
En ese sentido, el Ministerio de Salud no es la instancia competente para opinar
si corresponde o no declarar en reorganizacion al Seguro Social de Salud.

Sin perjuicio de lo sefalado previamente, se formulan comentarios y
observaciones a la iniciativa legislativa puesta a consideracion:

Respecto a los articulos 1, 2 y 3 del Proyecto de Ley N° 13376/2025-CR,
referidos al objeto y finalidad de la Ley, asi como a la declaracion de emergencia
de ESSALUD, cabe reiterar que el MINSA no es competente en la materia. Sin
embargo, cabe mencionar que toda iniciativa legislativa debe contar con el debido
sustento técnico y juridico en su exposicion de motivos, lo que en la propuesta
legislativa puesta a consideracion no se aprecia, por cuanto la declaratoria de
emergencia, carece de sustento. Asimismo, tampoco se considera el marco
normativo vigente referido a los mecanismos para reconformar, reestructurar o
intervenir en el reordenamiento de los 6rganos publicos.

Respecto al articulo 4 del Proyecto de Ley N° 13376/2025-CR, referido al
diagnostico de brechas del Seguro Social de Salud y el Plan de Implementacion,
se propone que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en coordinacién
con el Ministerio de Salud y el Ministerio de Economia y Finanzas, presenten un
diagnostico del estado situacional de la infraestructura, equipamiento, personal,
medicamentos e insumos médicos de ESSALUD; y, que formulen un Plan de
Implementacion de las medidas urgentes para el cierre de brechas.

Al respecto, en la exposicion de motivos se hace referencia a que mediante la
Resolucion Ministerial N° 097-2025-MTC, el Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo ha dispuesto la creacion del Grupo de Trabajo para la mejora de la
Gobernanza, la sostenibilidad financiera, la integridad, transparencia y lucha
contra la corrupcion y la mejora de la calidad de los servicios de salud; el mismo
que tiene por objeto, elaborar la propuesta de accion y medidas para el
mejoramiento de la gobernanza, la sostenibilidad financiera, la promocién de la
integridad, la transparencia y la lucha contra la corrupcion y la gestion de las
prestaciones econdmicas y sociales de los asegurados; sin embargo, en la
propuesta no se sefala nada respecto a los alcances del informe final del Grupo
de Trabajo, que podria ser el principal sustento para determinar las acciones
correspondientes con relaciéon al manejo y funcionamiento de ESSALUD.

Por otro lado, considerando lo dispuesto en la Ley N° 27056, Ley de Creacion del
Seguro Social de Salud, al sefialar que ESSALUD es un organismo publico
descentralizado, adscrito al Sector Trabajo y Promocion Social, con autonomia
técnica, administrativa, econdémica, financiera, presupuestal y contable; asi como
lo dispuesto en la Resolucién Ministerial N° 194-2024-TR, que actualiza el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, el mismo que refiere que, el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, tiene entre otras, la funcién exclusiva de
promover y ejercer la coordinacién en materia de seguridad social; se reitera
gue el Ministerio de Salud, no podria intervenir en acciones que son de
competencia exclusiva del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Respecto al articulo 5 del Proyecto de Ley N° 13376/2025-CR, referido al informe
de seguimiento a la implementacion de las medidas de emergencia y
reorganizacion del Seguro Social de Salud — ESSALUD, cabe indicar que, si bien
se limita a establecer un mecanismo de reporte trimestral, se considera pertinente
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evaluar su reformulacion, a fin de precisar el alcance del seguimiento y la finalidad
de la remisién de la informacion a la Superintendencia Nacional de Salud —
SUSALUD vy a la Contraloria General de la Republica, evitando interpretaciones
que puedan dar lugar a una eventual superposicion de funciones, de tal forma
que se garantice la actuacién coordinada y complementaria de dichas entidades,
conforme a sus respectivos ambitos de competencia.

Por tanto, se plantea como sugerencia, establecer con claridad en la propuesta
legislativa las funciones de la Contraloria General de la Republica y de la
Superintendencia Nacional de Salud, considerando el marco normativo que rige
las competencias y funciones de las referidas entidades.

En sintesis, deberia articularse el ambito de actuacion de ambas entidades, de
modo que la supervision de SUSALUD se oriente a la proteccion de los derechos
de los asegurados, a la observancia de la calidad de las prestaciones de salud y
la supervision del uso de los recursos destinados a la provisién de dichas
prestaciones; en tanto que, la Contraloria General de la Republica, mantenga su
competencia exclusiva sobre el control concurrente de la gestion administrativa,
presupuestal y financiera de ESSALUD.

Respecto al articulo 6 del Proyecto de Ley N° 13376/2025-CR, referido a las
medidas para el saneamiento fisico legal de los inmuebles de ESSALUD, que, en
base a un plan elaborado por ESSALUD, en coordinacién con el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, el Ministerio de Salud, la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales, se debe ejecutar; cabe reiterar lo sefialado
previamente con relacién al articulo 4 de la propuesta de Ley, en el sentido que
el Ministerio de Salud no podria intervenir en la planificacion para el saneamiento
fisico legal de los predios del ESSALUD, al tratarse de una entidad autbnoma
como lo sefala la Ley de creacién de ESSALUD, al ser dichas acciones
competencia exclusiva del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. En ese
sentido, se sugiere revisar y adecuar el articulado en referencia, en concordancia
con lo establecido en el marco juridico nacional vigente, referente a saneamiento
fisico legal de bienes inmuebles.

Respecto al articulo 7 del Proyecto de Ley N° 13376/2025-CR, referido a las
medidas para el equipamiento de las instalaciones del Seguro Social de Salud —
ESSALUD, se advierte que, si bien la finalidad de optimizar el uso de los recursos
publicos y fortalecer la gestion patrimonial del equipamiento médico resulta
legitima, se considera pertinente que la Exposicién de Motivos incorpore mayor
fundamento técnico, econémico y de gestién que permita sustentar la fijacion de
un plazo de cinco (5) afos, para la moratoria de la contratacidon de servicios de
alquiler de equipos médicos; igualmente, deben precisarse los criterios,
diagnésticos o evaluaciones que respalden dicha estimacion temporal.

Asimismo, la disposicion establece una prohibiciéon de caracter absoluto referida
a los contratos; no obstante, se sugiere contemplar supuestos excepcionales que,
debidamente sustentados, permitan atender situaciones criticas o imprevistas
vinculadas a la continuidad de la prestacion de los servicios de salud. En ese
sentido, resulta pertinente reforzar la motivaciéon normativa de la medida, a fin de
permitir una adecuada evaluacion de su razonabilidad y proporcionalidad, asi
como considerar su eventual reformulacién para asegurar su compatibilidad con
el marco legal vigente; en particular, con lo dispuesto en los articulos 7 y 9 de la
Constitucion Politica del Peru, que reconocen el derecho a la proteccion de la
salud y asignan al Estado la responsabilidad de garantizar el acceso efectivo a
los servicios de salud, en resguardo del Derecho a la Salud de los asegurados.

De igual manera, de conformidad con lo sefalado por el érgano técnico
competente, se recomienda reformular el numeral 7.3 del articulo 7, relativo a la
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fiscalizacion del adecuado uso de los recursos publicos para la adquisicion del
equipamiento de las instalaciones de ESSALUD. Al respecto, debe precisarse
que, SUSALUD es un organismo técnico especializado adscrito al MINSA, cuyo
ambito de competencia son todas las IAFAS, IPRESS y UGIPRESS;
encontrandose entre sus funciones la de promover, proteger y defender los
derechos en salud; regular y autorizar a las IAFAS; supervisar a las IAFAS,
IPRESS y UGIPRESS; supervisar que las prestaciones de salud se otorguen con
calidad, oportunidad, disponibilidad y aceptabilidad, asi como los que
correspondan en la relacién de consumo de los usuarios con las IAFAS o
IPRESS; no encontrandose dentro de sus funciones la fiscalizacion de los

recursos publicos. En ese marco se sugiere la redaccion siguiente:
“7.3 La Contraloria General de la Republica y la Superintendencia Nacional de Salud — SUSALUD, en
el marco de sus competencias, fiscalizan el adecuado uso de los recursos publicos para la adquisicién
del equipamiento necesario, y, la adecuada provision de prestaciones de salud, con calidad,
oportunidad, disponibilidad y aceptabilidad, respectivamente.”

Respecto al articulo 8 del Proyecto de Ley N° 13376/2025-CR, que propone la
incorporacién del articulo 6-A a la Ley N° 27056, Ley de Creacion del Seguro
Social de Salud, cabe indicar que, la incorporacion de tales requisitos se
encuentra alineada con los principios de mérito, capacidad y profesionalizacion
de la funcion publica, los cuales se materializan normativamente en la Ley N°
31419 y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 053-2022-PCM'; en
particular, respecto de los requisitos minimos de formacion y experiencia para el
acceso a cargos publicos de libre designacion y remocion, incluidos los érganos
colegiados del Poder Ejecutivo. En ese sentido, la propuesta no introduce criterios
ajenos al ordenamiento vigente, sino que extiende y refuerza el estandar legal ya
establecido en materia de idoneidad y probidad en el ejercicio de la funcién
publica.

Respecto a la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria, referida a la
remision de informes a las comisiones de la Camara de Diputados, se establece
que la presentacion del informe de implementacion previsto en el articulo 6 de la
iniciativa legislativa, se realizara a las Comisiones de Salud y de Trabajo y
Seguridad Social de la Camara de Diputados; no obstante, en el mencionado
articulo 6 no se precisa nada sobre la presentacion de algun informe, por lo que
se sugiere la revision de la férmula legal propuesta.

De igual forma, en su Exposicion de Motivos, se sefala que la presente propuesta
contempla modificar la Ley N° 27056, Ley de Creacion del Seguro Social de Salud
(ESSALUD), y para dicha finalidad se contempla la modificacién de los articulos
5y 6 de la Ley N° 27056 (pagina 28 del PL); sin embargo, no se observa la
modificacion del articulo 5 en el texto del Proyecto de Ley. En ese sentido, se
sugiere revisar y adecuar lo correspondiente a la modificacién de uno o los dos
articulos senalados, considerando que en la formula legal Unicamente se plantea
la modificatoria del articulo 6 de la Ley N° 27056.

3.23 En consecuencia, y atendiendo a lo antes expuesto, se advierte que, existe normatividad
nacional vigente que no se ha se ha tomado en cuenta en la elaboracién del proyecto de
Ley bajo analisis; por tanto, es necesario que la iniciativa legislativa se articule a la
normatividad vigente (sistematica juridica), a fin de no generar vacios o conflictos
normativos. Dichos aspectos deberan ser previamente revisados, para considerarse en
la iniciativa legislativa, asi como en su exposicion de motivos.

3.24 Por otro lado, dada la naturaleza de la iniciativa legislativa propuesta, asi como, las
entidades involucradas, como el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, y el
Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE, de
acuerdo a lo senalado en la Exposicion de Motivos, consideramos que tales instancias,

1 Articulo 4.- Requisitos minimos para acceder al cargo de funcionario publico de libre designacion y remocion.
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en el marco de sus competencias y funciones deben emitir la opinion técnica
correspondiente con relacion al proyecto de Ley puesto a consideracion.

Finalmente, cabe precisar que el Congreso de la Republica ha propuesto diversas
iniciativas legislativas, referidas a la declaratoria de emergencia, asi como la
reestructuracion del Seguro Social de Salud — ESSALUD, de esta manera tenemos:

- Proyecto de Ley N° 12420/2025-CR, “Ley que declara en emergencia al Seguro
Social de Salud (ESSALUD) y dicta medidas para su fortalecimiento”.

- Proyecto de Ley N° 13020/2025-CR, “Ley que declara la reestructuracion integral
del Seguro Social de Salud (ESSALUD) y dicta medidas para su fortalecimiento”.

- Proyecto de Ley N° 13376/2025-CR, “Ley que declara en emergencia y
reorganizacion el Seguro Social de Salud - ESSALUD y dispone medidas para su
fortalecimiento institucional y su gestion eficiente”.

En ese sentido, y a efectos de no generar sobrerregulacién respecto al tema relacionado
con el Seguro Social de Salud — ESSALUD, se sugiere revisar, sistematizar y consolidar
una propuesta unificada que coadyuve al fortalecimiento institucional de ESSALUD y que
se garantice el servicio de salud a los beneficiarios del Seguro Social de Salud y sus
derechos habientes, asi como a la salud de la poblaciéon en general, en el marco del
Aseguramiento Universal en Salud.

CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Por lo expuesto, considerando las opiniones emitidas por los 6rganos técnicos
competentes del Ministerio de Salud como la Direccion General de Aseguramiento e
Intercambio Prestacional (DGAIN), y la Superintendencia Nacional de Salud (SUSALUD),
esta Oficina General recomienda que se tengan en consideracién todos los comentarios
y los argumentos dados con relacion al Proyecto de Ley N° 13376/2025-CR, “Ley que
declara en emergencia y reorganizacion el Seguro Social de Salud - ESSALUD y dispone
medidas para su fortalecimiento institucional y su gestion eficiente”.

Finalmente, en atencién a lo sefialado por la Secretaria de Coordinacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros, se recomienda remitir el presente informe a la
Presidencia de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del
Congreso de la Republica; con copia a la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia
del Consejo de Ministros; asi como a la Presidencia de la Comisidon de Trabajo y
Seguridad Social del Congreso de la Republica, para que, en el marco de sus funciones,
evaluen el presente informe. Se adjuntan los proyectos de Oficio.

Lo que informo a Usted para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

JUAN BALTAZAR DEDIOS VARGAS
DIRECTOR GENERAL

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

(JBDV/ICGU/jgg)
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