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MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, a fin de someter a consideracion
del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, el
Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que democratiza y descentraliza la
participacion de los abogados y abogadas en la conformacion del Jurado Nacional
de Elecciones.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de
URGENTE, segun lo establecido por el Articulo 105° de la Constitucion Politica del
Peru.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarie ios
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

JOSE PEDRO ‘ ASTILLO TERRONES MIRTHA & EZ CHUQUILIN
Presidente de la Republica Pres del Consejo de Ministrcs



EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente Ley:
PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE DEMOCRATIZA Y

o mancs DESCENTRALIZA LA PARTICIPACI()N DE LOS ABOGADOS Y ABOGADAS EN
LA CONFORMACION DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

OFICINA GENER
ASESORIA JURIDICA

M. Larrea S.
Articulo 1.- Objeto

La presente ley busca optimizar el principio democratico y de descentralizacion en
la participacion de los abogados y abogadas en la conformacién del Jurado Nacional de
Elecciones, favoreciendo la institucionalidad democratica de la Republica.

Articulo 2.- Modificacién del numeral 3 del articulo 179 y la Novena Disposicion
Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Pert

Modificanse el numeral 3 del articulo 179 y la Novena Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion Politica del Peru, en el sentido siguiente:

“Articulo 179.- La maxima autoridad del Jurado Nacional de Elecciones es
un Pleno compuesto por cinco miembros:

(...)

3. Uno elegido mediante sufragio universal, directo y secreto por los
abogados y abogadas de todos los Colegios de Abogados del Pert en
elecciones organizadas por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

(..)

“Novena.- La renovacion de los miembros del Jurado Nacional de
Elecciones, instalado conforme a esta Constitucion, se inicia con los
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elegidos por los Colegios de Abogados del Per( y por las Facultades de
Derecho de las universidades publicas.

En tanto se implementa el proceso de eleccién universal previsto por
el numeral 3 del articulo 179, el representante y los suplentes de los
Colegios de Abogados del Perti son elegidos, por tnica vez, por la
Asamblea General de la Junta de Decanos de los Colegios de
Abogados del Peru, entre sus miembros, en votacion secreta, dentro
de los treinta dias calendario desde la entrada en vigencia de la
presente disposicion”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA.- Modificacion del literal ¢ del articulo 10 y los articulos 11 y 21 de
la Ley N° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones

Modificanse el literal c. del articulo 10 y los articulos 11y 21 de la Ley N° 26486,
Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones, en los siguientes términos:

“Articulo 10.- Los miembros del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones

son elegidos:

(--)

c. Uno elegido mediante sufragio universal, directo y secreto por los
abogados y abogadas de todos los Colegios de Abogados del Peru
en elecciones organizadas por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales;

(..).

“Articulo 11.- (...).
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En la misma oportunidad, dichas instituciones elegiran a dos miembros
suplentes, quienes reemplazaran, sucesivamente, al miembro titular en caso
de muerte o incapacidad permanente o temporal, mientras dure esta o
impedimento sobreviniente, y hasta completar el periodo para el cual fue

designado el titular.”

M. Larrea S.

“Articulo 21.- Cada dos (2) afios se procedera a renovar alternadamente a
los miembros del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, iniciando por
los miembros elegidos por los Colegios de Abogados del Pera y por
los decanos las Facultades de Derecho de las universidades publicas.

Transcurridos dos (2) afios de la primera renovacién, se procede a una
segunda con los miembros nombrados por la Corte Suprema, la Junta
de Fiscales Supremos y los decanos de las Facultades de Derecho de
las universidades privadas.

El procedimiento de elecciéon de los nuevos miembros del Jurado
Nacional de Elecciones se realiza dentro de los seis meses anteriores
al vencimiento del mandato, bajo responsabilidad”.

................

JOSE PEDRO-GASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

Presidenta del Consejo de Ministros



PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE DEMOCRATIZA'Y
DESCENTRALIZA LA PARTICIPACION DE LOS ABOGADOS Y ABOGADAS EN
LA CONFORMACION DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. La problematica de la regulacién actual

El Jurado Nacional de Elecciones es una institucion vital para la vida democratica
del pais ya que conforma el sistema electoral junto con la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC), tal como lo establece el articulo 177 de la Constitucion. Se trata de un
organismo constitucionalmente auténomo que, en virtud del articulo 2 de la Ley N°
26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones, “es el fin supremo del
Jurado Nacional de Elecciones velar por el respeto y cumplimiento de la voluntad
popular manifestada en los procesos electorales”.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional, ha sefialado que dicha institucion es el
‘maximo organo de administracion de justicia electoral del pais”. Por ello, en
atencién al importante rol que el Jurado Nacional de Elecciones ostenta en la
configuracién de nuestro Estado, la Constitucién busca garantizar su pluralidad e
independencia a través de la conformacion de su Pleno, el cual es el maximo érgano
de la entidad. Esta conformacion le brinda una “legitimidad [que] fortalece la
naturaleza del Jurado como juez electoral™.

de Elecciones se encuentra constituido por cinco miembros que ejercen dicho cargo
a tiempo completo y a dedicacion exclusiva; uno elegido por la Corte Suprema, uno
elegido por la Junta de Fiscales Supremos, uno por los decanos de las Facultades
de Derecho de las universidades publicas, uno elegido por sus pares de las

Facultades de Derecho de las universidades privadas y un miembro del Colegio de
Abogados de Lima.

\ .mg?mm\ Asi, el articulo 179 de la Constitucion contempla que el Pleno del Jurado Nacional
|

M. Larrea S.

Cabe senalar que, de acuerdo al articulo 17 de la Ley Organica del Jurado Nacional
de Elecciones, dichos miembros son elegidos por un periodo de cuatro afos.
Asimismo, el articulo 21 de la misma norma, dispone que cada dos afios se
renuevan alternadamente a dichos miembros.

No obstante, en tiempos recientes se han constatado circunstancias que superan
la regulacion actualmente prevista, en especifico en lo relativo al miembro elegido
por el Colegio de Abogados de Lima. En su momento, un ex Presidente del Jurado
Nacional de Elecciones, solicitd en reiteradas oportunidades al Colegio de

Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el expediente N° 0584-2005-AA/TC, fj. 18.

Hurtado Cruz, Isaac. (2005). “Comentario al articulo 179 de la Constitucién de 1993”. En:

V.V.A.A. La Constitucién comentada. Analisis articulo por articulo, t. Il. Lima: Gaceta juridica, p.
886.



Abogados de Lima que elija a su representante?, al haberse vencido el mandato del
anterior.

Dicha posicion se mantuvo vacante desde el 5 de julio de 2020 vy, a la fecha, el
mencionado Colegio de Abogados no ha logrado elegir a su representante, llegando
a suspenderse dichas elecciones en diversas ocasiones*. Esta situaciéon incluso
requirié la atencion por parte del Congreso de la Republica que tuvo que aprobar la
Ley N° 31196, publicada el 15 de mayo de 2021.

No obstante, se siguen constatando algunos problemas que requieren de
modificaciones para optimizar el funcionamiento del Jurado Nacional de Elecciones.
Ello también evidencia que la normativa vigente reconoce la participacion,
Unicamente, del Colegio de Abogados de Lima, pese a no ser la tnica corporacion
que agrupa a abogados y abogadas en el pais. En ese sentido, se requieren adoptar
medidas que promuevan la optimizacion del principio democratico, de la
descentralizacion como deber del Estado; y del derecho a la igualidad.

Il.  Maximizacion del principio democratico

La Constitucion Politica del Peru de 1979 establecia, en el numeral 3 de su articulo
287, que un integrante del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones era elegido por
el Colegio de Abogados de Lima®. A diferencia de dicha disposicion, la Constitucion
vigente contempla en el numeral 3 de su articulo 179 que esta eleccion se realiza
entre los miembros de la citada corporacion profesional.
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s El cambio en la regulacién tuvo por finalidad, de acuerdo a los debates acaecidos
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al interior del Congreso Constituyente que dio origen a la Constitucién de 1993, que
la elecciéon del integrante del maximo 6rgano de justicia electoral por parte del
Colegio de Abogados de Lima no se circunscribiera unicamente a los directivos de
la mencionada institucion, estableciendo la participacion de todos sus miembros,
haciendo que dicha designacion respondiera a una practica democratica, a
diferencia de lo contemplado en la Constitucion anterior®.

M. Larrea S.

3Jurado Nacional de Elecciones. (2020). “Ticona Postigo reitera al CAL que elija a su representante ante

el Pleno del JNE”. Disponible en: https://portal.jne.gob.pe/portal/Pagina/Nota/8365

4 https://canaln.pe/actualidad/colegio-abogados-suspende-elecciones-elegir-su-representante-ante-

jne-n431897; https://elcomercio.pe/signwall/?outputType=subscriptions&signwallHard=1

Constitucion Politica del Pert de 1979, articulo 287: “El Jurado Nacional de Elecciones, con sede en

la Capital de la Republica, esta constituido por siete miembros:

1.- Uno elegido por la Corte Suprema de Justicia entre sus magistrados jubilados o suplentes quien

preside el Jurado.

2.- Uno elegido por la Federacion Nacional de Colegios de Abogados del Peru.

3.- Uno elegido por el Colegio de Abogados de Lima.

4.- Uno elegido por los Decanos de las Facultades de Derecho de las universidades nacionales. y

5.- Tres elegidos por sorteo entre los ciudadanos propuestos por los Jurados Regionales del Norte,

Centro y Sur de la Republica, de acuerdo a ley.

Al tiempo de designarse los miembros titulares se procede a nominar a los suplentes de cada uno

de ellos”.

(Negritas agregadas)

6 En efecto, cuando se discutia el tenor del numeral 3 del articulo 179 de la Constitucion, el
constituyente Torres y Torres Lara manifesté que ello permitiria “el ingreso y la parj(icipacién Goss) dg
personas que van a ser elegidas no por los directivos (...) sino por las bas_es mismas () habra
un proceso electoral mediante el cual todos los profesionales gsouado§ elgglran ua [su
representante]’. Mas explicito fue el constituyente Ferrero Costa, quien manifesté que, “antes
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No obstante, se aprecia que, pese al cambio realizado, la regulaciéon aun presenta
algunos problemas para concretar la democratizacion de la eleccion del integrante
del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones por parte del gremio de abogados. En
ese sentido, la norma vigente debe promover mayores practicas democraticas, mas
aun en relacion a la conformacion de una institucion vital para el sistema electoral
peruano. Tal como esta actualmente regulada, la designacion se limita a los
miembros del Colegio de Abogados de Lima, pese a que en la actualidad existen
Colegios de Abogados en distintas regiones del pais.

Siendo asi, limitar la intervencion en la designacién de un miembro de tan
importante institucion, unicamente a un Colegio de Abogados, supone un trato
desigual frente a los demas Colegios, los cuales ejercen las mismas competencias
en sus respectivas circunscripciones. Asimismo, este trato preferente en favor de
una institucion de la capital del pais, excluyendo a aquellas que se encuentran en
las demas regiones, resulta contrario al mandato de descentralizacién previsto por
el articulo 188 de la Constitucion.

Es preciso sefialar que, en los ultimos afios, se han propuesto diversos proyectos
normativos que plantean la modificacion del articulo 179 de la Constitucién, con la
finalidad de que sea una base mayor de abogados y abogadas la que pueda elegir
a su representante ante el Jurado Nacional de Elecciones’; sin embargo,
propuestas en dicha linea, pese a recibir la atencion del Congreso de la Republica,
no han logrado concretarse en una norma vigente.

Ahora bien, el numeral 3 del articulo 179 de la Constituciéon Politica se fundamenta
en el principio democratico, el cual se expresa en el primer parrafo de su articulo
43, que dispone que “[lla Republica del Peru es democratica”; lo que implica que
en nuestro pais, como en toda democracia, "se aplica la regla de mayoria, tanto
para la eleccion de aquellos a quienes se ha atribuido el poder de tomar
decisiones que involucran a toda la comunidad, como para la formulacién de las
decisiones de los 6rganos colegiados supremos"®. (Negritas agregadas)

nombraba la directiva del Colegio de Abogados; ahora no, pues la Constitucion establece que todos
los abogados se retinan y voten. Eso es democracia. Avanzamos mas, porque hacemos obligatoria
la eleccién universal, que no existia antes. Entonces, la conformacién del Jurado Nacional, tal como
[se] esta proponiendo... no sélo repite la Constitucion de 1979, sino que mejora el modo de
designacion”. Congreso Constituyente Democratico, Debate Constitucional, Pleno — 1993, Tomo I,
Congreso de la Republica, Lima, 1998, pp. 1792 y 1821. (Negritas agregadas)

Entre las propuestas normativas destacan los siguientes proyectos: Proyecto de Ley 7392/2020-CR,
Ley de Reforma Constitucional para que los Colegios de Abogados del Pert elijan democraticamente
al miembro del Jurado Nacional de Elecciones; Proyecto de Ley 7416/2020, Proyecto de Ley de
Reforma Constitucional que modifica el articulo 179 numeral 3 — Eleccion del representante de los
abogados al Jurado Nacional de Elecciones; Proyecto de Ley 7423/2020, Ley de Reforma
Constitucional que modifica el articulo 179 de la Constitucién Politica del Pert para que la Junta de
Decanos de los Colegios de Abogados del Pert elija a un miembro del Pleno del Jurado Nacional
de Elecciones; Proyecto de Ley 7576/2020, Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que modifica
el articulo 179 de la Constitucion de 1993 para garantizar el pleno derecho de representatividad e
igualdad entre abogados ante el Jurado Nacional de Elecciones; entre otros. Dichos proyectos
llegaron a contar con un dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de la
Republica.

Bobbio, Norberto, Teoria General de la Politica, edicion de Michelangelo Bovero, traducciéon de
Antonio de Cabo y Gerardo Pisarello, Editorial Trotta, Madrid, 2003, p. 462.
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Al tratarse de un principio constitucional, este constituye un mandato de
optimizacion® y, en ese sentido, este debe guiar las actuaciones del Estado,
incluyendo, la regulacion de las instituciones que lo conforman™. En ese sentido, el
Estado tiene el deber de implementar en la mayor medida posible el principio
democrético en la conformacion del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones.

En esa linea, resulta oportuno buscar otras posibilidades que podrian
implementarse y que permitirian contar con una mayor participacion de abogados y
abogadas, en atencién a que, ademas del Colegio de Abogados de Lima, existen
otros Colegios de Abogados en el pais. Siendo asi, la optimizacion del principio
democratico supone buscar la mayor participacion posible en la toma de decisiones,
mas aun cuando ello incide en la conformacion de una institucién vital para nuestro
sistema democratico.

Por dicha razodn, no se justifica que se excluya de dicha decision a los abogados y
abogadas que se encuentren agremiados en colegios distintos al Colegio de
Abogados de Lima; sino que, bien entendidas las cosas, el principio democratico
nos lleva a que todos los abogados y abogadas de los diferentes Colegios
existentes en el Peru, puedan participar en la eleccion del representante de este
gremio.

Ahora bien, dicha posibilidad puede requerir de mayores esfuerzos para su
implementacion, por lo que las instituciones participantes deberan contar con el
apoyo de una institucion especializada en procesos electorales como es la ONPE,
para llevar adelante un proceso democratico con la participaciéon de una base mayor
de electores.

Cabe sefalar que la implementaciéon de una medida como la sefialada puede
requerir de un tiempo de adecuacion, con la finalidad de que las instituciones
intervinientes puedan adoptar las medidas necesarias tendientes a realizar dicho
proceso. No obstante, resulta conveniente que, mientras ello ocurra, se cuente con
una medida transitoria que inicie el proceso de democratizacion de dicha eleccion.

En ese sentido, se propone que, para otorgar un plazo de adecuacién a la medida,
por Unica vez, la eleccién se realice a través de la Asamblea General de la Junta de
Decanos de los Colegios de Abogados del Per(; instancia que agrupa a los
Decanos de todos los Colegios de Abogados del Peru y cuya actividad se encuentra
regulada por su Estatuto.

Al respecto, cabe sefialar que la Junta de Decanos de los Colegios de Abogados
del Peru representa a la profesion ante organismos nacionales e internacionales™,

10

11

Tribunal Constitucional, Pleno Jurisdiccional, Lima, Expediente N° 1417-2005-AA/TC, Sentencia del
8 de julio de 2005, Fundamento 11.

Alexy, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, Version castellana: Ernesto Garzon Valdes,
Revision: Ruth Zimmerling, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1993, p. 86.

Decreto Supremo N° 008-93-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Ley N°
25892, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de abril de 1993, articulo 2, |it_e-ral a: “Son
atribuciones de las Juntas de Decanos las siguientes (...) Representar a la profesion ante los
organismos nacionales e internacionales”. (Negritas agregadas)
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y su Asamblea General, como o¢rgano maximo'?, puede reunirse
extraordinariamente cuando las circunstancias lo ameritan'®. Ello permitira que
puedan adoptarse acciones inmediatas para la eleccion del integrante faltante del
Pleno del Jurado Nacional de Elecciones.

Proteccion del derecho a la igualdad

En virtud al principio de unidad que ordena, a decir del Tribunal Constitucional,
interpretar la Constitucion “como un ‘todo’ armoénico y sistematico”'4, el numeral 3
del articulo 179 de la misma Constitucion no puede interpretarse aisladamente, sino
considerando las demas disposiciones constitucionales. (Negritas agregadas)

Para ello, es fundamental tener presente que el numeral 2 del articulo 2 de la
Constitucion, reconoce que “[tJoda persona tiene derecho (...) [a] la igualdad ante
la ley”, y que por tanto, “[n]adie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinion, condicién econdémica o de cualquiera otra indole”,
derecho que se afecta, conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional, si se
establece “un trato discriminatorio sin ninguna base objetiva y razonable™'s.
(Negritas agregadas)

Siendo asi, si el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones es el maximo 6rgano de
justicia electoral y tiene, por tanto, competencia a nivel nacional’®, y si existen
distintos colegios de abogados en el pais con iguales competencias; no se
encuentra justificacion que solamente uno de estos participe en la eleccién de un
miembro de la maxima autoridad en justicia electoral en el Peru.

Dicha medida carece de una base objetiva y razonable que excluya a los demas
Colegios de Abogados del pais, reconociéndose a sus agremiados un estatus
inferior al de aquellos que pertenecen al Colegio de Abogados de Lima, ya que no
pueden participar de la eleccion del representante del Jurado Nacional de
Elecciones.

12

13

14
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Ibidem, articulo 4: “La Asamblea General es el organismo de mayor jerarquia de las Juntas de
Decanos y reunird minimo una vez al afio en forma ordinaria; y, en forma extraordinaria, cada vez
que le convoque el Consejo Directivo”. (Negritas agregadas)

Estatuto de la Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del Peru, reformado y aprobado por
su Asamblea General en sesion extraordinaria del 25 de noviembre de 2011, articulo 17: “La
Asamblea General Ordinaria se realizara por un minimo de cuatro veces al afio, siendo las mismas
desarrolladas durante las dos ultimas semanas de cada trimestre; y la Asamblea Extraordinaria,
cuando la convoque el Presidente del Consejo Directivo o cuando las circunstancias asi lo exijan.
En: https://judecap.org.pe/wp-content/uploads/2021/04/estatuto-judecap-word-2020.pdf consultada
el 22 de agosto de 2021. (Negritas agregadas)

Tribunal Constitucional, Pleno Jurisdiccional, Expediente N° 5854-2005-PA/TC, Sentencia del 8 de
noviembre de 2005, Fundamento 12, literal a.

Tribunal Constitucional, Pleno Jurisdiccional, Lima, Expediente N° 006-1996-PI/TC, Sentencia del
30 de enero de 1997, Parte Considerativa, Parrafo 7.

Ley N° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones, publicada en el diario oficial El
Peruano el 21 de junio de 1995, articulo 9: “El Pleno es la méaxima autoridad del Jurado Nacional de
Elecciones. Es un érgano colegiado compuesto por cinco miembros, designados conforme a las

disposiciones de la presente ley y al Articulo 179 de la Constitucién Politica del Perd. Tiene su sede
en la capital de la Republica y competencia a nivel nacional’. (Negritas agregadas)
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Al respecto, el Tribunal Constitucional, ha sido enfatico al sefialar que “[c]luando la
desigualdad de trato no sea ni razonable ni proporcional estaremos frente a una
discriminacién y por tanto frente a una desigualdad de trato constitucionalmente
intolerable” (STC N° 00048-2004-PI/TC, fundamento juridico 62).

En atencion a ello, es obligaciéon del Estado adoptar medidas para revertir esta
situacion y reconocer la igualdad de derechos entre todos los agremiados de los
diferentes Colegios de Abogados del Pert con relacion a su derecho de participar
en la eleccion de un miembro del Jurado Nacional de Elecciones.

Sobre el proceso de descentralizacion y el deber de promoverlo en todas las
instancias

La Constitucién, al establecer en su articulo 188 que "La descentralizacién es una
forma de organizacion democratica y constituye una politica permanente de
Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo
integral del pais", recoge el principio de descentralizacion; el cual esta dirigido no
solo al Poder Ejecutivo, sino a todo ente publico; tan es asi que el propio Tribunal
Constitucional "en virtud del articulo 188 de la Constitucion", realizé audiencias
publicas descentralizadas en mas de 132 ciudades del pais, entre los afios 2004 y
2007". (Negritas agregadas)

Por tanto, si el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones tiene competencia a nivel
nacional, y si existen diferentes Colegios de Abogados en distintas regiones del
pais; entonces, la disposicién que establece que un integrante del maximo 6rgano
de justicia electoral sea elegido solo por los miembros del Colegio de Abogados de
Lima, constituye una medida que favorece el centralismo de las instituciones del
Estado, en lugar de atender al deber constitucional de promover el proceso de
descentralizacion desde los distintos ambitos; lo que, sin duda, incluye la
conformacién de los organismos constitucionalmente auténomos.

Cabe resaltar que adoptar medidas que favorezcan la participacion de los abogados
y abogadas de los Colegios de Abogados de las distintas regiones del pais, guarda
coherencia con lo contemplado por el propio articulo 179 de la Constitucién, en lo
referido a la eleccion de los representantes de las facultades de derecho de las
universidades publicas y privadas. Ello, debido a que, en ambos casos, se otorga
igual nivel de participacion a las universidades de la capital y a aquellas de otras
regiones del pais.

Por lo tanto, una medida como la propuesta, no solo resulta constitucionalmente
posible; sino que deviene en necesaria, en tanto contribuye a la promocion de la

descentralizacion de nuestro Estado.

Reformas a la Constitucion

17

Tribunal Constitucional, Pleno Jurisdiccional, Lima, Expediente N° 10340-2006-AA/TC, Sentencia
del 26 de abril de 2007, Fundamento 11.
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En atencion a lo sefialado, resulta pertinente realizar reformas a la Constitucion que
permitan dar solucion a la problematica evidenciada. Ello, en aplicacion de lo
dispuesto por el articulo 206 de la Constitucion.

Asi, por las razones expuestas, el Proyecto de Ley pretende consolidar el principio
democratico y promover el proceso de descentralizacién al reformar el numeral 3
del articulo 179 de la Constitucion, estableciendo que uno de los miembros del
Colegio de Abogados sera elegido por los abogados y abogadas de todos los
Colegios de Abogados del pais. Ello, a través de sufragio universal, libre y secreto.

Asimismo, para favorecer la implementacién de dicha norma, se dispone que, por
unica vez, y atendiendo a que en la actualidad ain no se ha podido elegir al
miembro del Jurado Nacional de Elecciones, por parte del Colegio de Abogados de
Lima; la propuesta plantea que este sea elegido por la Asamblea General de la
Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del Pert.

En ese sentido, se incorpora un segundo parrafo a la Novena Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion que complementa el proceso de renovacion de los
miembros del Jurado Nacional de Elecciones. Esta regulacion, al establecer una
excepcion a la regla propuesta en el numeral 3 del articulo 179 de la Constitucion,
es conveniente que también forme parte del propio texto constitucional.

Modificaciones a la Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones

Por otra parte, en tanto se proponen cambios a la regulacién constitucional del
Jurado Nacional de Elecciones, corresponde que dichas medidas sean
desarrolladas e implementadas a través de las modificaciones necesarias a la ley
organica que rige dicha entidad.

En ese sentido, la propuesta, a través de su Disposicion Complementaria
Modificatoria, contempla la modificacion de los articulos 10, 11y 21 de la Ley N°
26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones, con la finalidad de
mantener la coherencia normativa.

Asi, a través de la modificacion al articulo 10 de dicha ley, se reitera la nueva forma
de eleccion del representante de los abogados y abogadas de los Colegios de
Abogados del Peru ante el Jurado Nacional de Elecciones, con la finalidad de

mantener la coherencia entre la Constitucion y la Ley Orgéanica del Jurado Nacional
de Elecciones.

Asimismo, se modifican los articulos 11 y 21 de dicha ley a fin de favorecer la
predictibilidad y la buena marcha en el funcionamiento del Jurado. En relacion con
el articulo 11, se propone establecer que los miembros suplentes pueden ejercer el
cargo frente a impedimento del titular, en principio, hasta completar el periodo para
el que fue designado el titular.

Por su parte, en relacién al articulo 21, se establece en el propio cuerpo de la ley
organica, las reglas para la renovacion de la conformacién del Pleno del Jurado,
garantizando la alternancia de las personas que accedan a dicha institucion y la



continuidad de sus actividades. En ese sentido, se reitera lo previsto sobre el
particular por el primer parrafo de la Novena Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion. Adicionalmente, se establece en el mismo articulo, una regulacion
complementaria referida al nombramiento de los deméas miembros del Jurado,
elegidos por la Corte Suprema, por la Junta de Fiscales Supremos y por las
Facultades de Derecho de las universidades privadas.

Finalmente, se establece la obligacion de elegir a los miembros reemplazantes en
un plazo razonable dentro de los seis meses anteriores al vencimiento del mandato
de los miembros titulares del Jurado, bajo responsabilidad. Ello con la finalidad de
asegurar que se lleve a cabo la renovacion efectiva de los miembros del Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta contempla la realizacion de una eleccién, a cargo de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), para elegir al representante de
los abogados y abogadas de los Colegios de Abogados del pais en la conformacion
del Jurado Nacional de Elecciones.

Dicha medida, si bien supone destinar recursos a las actividades necesarias para
llevar a cabo una eleccién, por parte de la entidad electoral; la medida supone
importantes beneficios para la institucionalidad democratica del pais. Asimismo,
optimiza el principio democratico para la eleccién de uno de los miembros del
Jurado Nacional de Elecciones, garantizando el derecho a la igualdad de todos los
abogados y abogadas de los distintos Colegios de Abogados del Per(, sin distincion
del colegio en el cual se encuentran incorporados.
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La propuesta constituye una medida importante que promueve la descentralizacién
en la conformacién de la maxima autoridad en justicia electoral en el pais. Del
mismo modo, la propuesta contempla una medida de caracter transitorio que otorga,
por unica vez, la facultad de nombrar al representante de los Colegios de Abogados
a la Asamblea General de la Junta de Decanos del Colegio de Abogados del Perd,
oérgano que ya se encuentra en funcionamiento y que no requiere de recursos
publicos para el desarrollo de sus actividades y llevar a cabo la eleccion de su
representante, y sus respectivos suplentes, ante el Jurado Nacional de Elecciones.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El Proyecto de Ley reformara el numeral 3 del articulo 179 de la Constitucion y la
Novena Disposicién Final y Transitoria de la misma, para fortalecer el principio
democratico y adecuar dicha disposicion garantizando el pleno respeto al derecho
a la igualdad y no discriminacion y contribuyendo a promover la descentralizacion.

Asimismo, se establece una regla de adecuacion transitoria que permita impulsar
dichos principios y derechos y permitir la implementacién de una eleccion universal,
secreta y directa de un miembro del Jurado Nacional de Elecciones por parte de los
abogados y abogadas de todos los Colegios de Abogados del pais.



Por otro lado, se contempla, a través de una Disposicion Complementaria
Modificatoria, la adecuacion de los articulos 10, 11 y 21 de la Ley N° 26486, Ley
Orgénica del Jurado Nacional de Elecciones, a las reformas constitucionales
propuestas, con la finalidad de mantener la coherencia del ordenamiento juridico y
viabilizar la implementacion de los cambios constitucionales planteados.

Las modificaciones propuestas pueden apreciarse en el siguiente cuadro
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comparativo:

_Texto vigente de la Constitucién

Texto de la propuesta normativa

“Articulo 179.- La méaxima autoridad del
Jurado Nacional de Elecciones es un Pleno
compuesto por cinco miembros:

(-..)

3. Uno elegido en votacién secreta por el
Colegio de Abogados de Lima, entre sus
miembros.

()

“Articulo 179.-La maxima autoridad del
Jurado Nacional de Elecciones es un Pleno
compuesto por cinco miembros:

()
3. Uno elegido mediante sufragio
universal, directo y secreto por los
abogados y abogadas de todos los
Colegios de Abogados del Peru en
elecciones organizadas por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales.

()

Novena.- La renovacion de los miembros del
Jurado Nacional de Elecciones, instalado
conforme a esta Constitucion, se inicia con los
elegidos por el Colegio de Abogados de Lima
y por las Facultades de Derecho de las
universidades publicas.

“Novena.- La renovacion de los miembros del
Jurado Nacional de Elecciones, instalado
conforme a esta Constitucién, se inicia con los
elegidos por los Colegios de Abogados del
Perua y por las Facultades de Derecho de las
universidades publicas.

En tanto se implementa el proceso de
eleccion universal previsto por el numeral
3 del articulo 179, el representante y los
suplentes de los Colegios de Abogados
del Pert son elegidos, por unica vez, por
la Asamblea General de la Junta de
Decanos de los Colegios de Abogados del
Peru, entre sus miembros, en votacion
secreta, dentro de los treinta dias
calendario desde la entrada en vigencia de
la presente disposicion”.

e

o de la prc uesta normativa

Articulo 10.- Los miembros del Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones son elegidos:
()

c. Uno, en votacién secreta por el Colegio de
Abogados de Lima, entre sus miembros;

(.)

“Articulo 10.- Los miembros del Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones son elegidos:
(--)

C: Uno elegido mediante sufragio
universal, directo y secreto por los
abogados y abogadas de todos los
Colegios de Abogados del Perii en
elecciones organizadas por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales;

(.).




M. Larrea S.

Articulo 11.- (...)

En la misma oportunidad, dichas instituciones
elegirdn a dos miembros suplentes, quienes
reemplazaran, sucesivamente, al miembro
titular en caso de muerte o incapacidad
permanente o temporal, mientras dure esta,
impedimento sobreviniente o cuando haya
vencido el plazo de su mandato sin que las
instituciones involucradas hayan elegido a su
reemplazante, conforme a lo sefialado en el
articulo 17 de la presente ley.

“Articulo 11.- (...).

En la misma oportunidad, dichas instituciones
elegiran a dos miembros suplentes, quienes
reemplazaran, sucesivamente, al miembro
titular en caso de muerte o incapacidad
permanente o temporal, mientras dure esta o
impedimento  sobreviniente, 'y hasta
completar el periodo para el cual fue
designado el titular.

Articulo 21.- Cada dos (2) afios se procedera
a renovar alternadamente a los miembros del
Pleno del Jurado Nacional de Elecciones.

“Articulo 21.- Cada dos (2) afios se
procedera a renovar alternadamente a los
miembros del Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, iniciando por los miembros
elegidos por los Colegios de Abogados del
Peru y por los decanos las Facultades de
Derecho de las universidades publicas.

Transcurridos dos (2) anos de la primera
renovacion, se procede a una segunda con
los miembros nombrados por la Corte
Suprema, la Junta de Fiscales Supremos y
los decanos de las Facultades de Derecho
de las universidades privadas.

El procedimiento de eleccion de los
nuevos miembros del Jurado Nacional de
Elecciones se realiza dentro de los seis
meses anteriores al vencimiento del
mandato, bajo responsabilidad”.




