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Seior Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Descentralizaciéon, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, los proyectos de ley 7282/2023-
CR y 12181/2025-CR, Ley que otorga el incentivo unico - Cafae a los servidores
administrativos de los gobiernos locales del régimen laboral del Decreto Legislativo 276, Ley

de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD en la octava sesion ordinaria de la

Comision, de fecha 17 de marzo de 2026, con 12 votos a favor de los congresistas:

OBANDO MORGAN, Auristela Ana; TAIPE CORONADO, Maria Elizabeth; ARAGON
CARRENO, Luis Angel; ARRIOLA TUEROS, José Alberto; BELLIDO UGARTE, Guido;
CAMONES SORIANO, Lady Mercedes; HUAMAN CORONADO, Rauil; JUAREZ GALLEGOS,
Carmen Patricia; MITA ALANOCA, Isaac; MOYANO DELGADO, Martha Lupe; ROBLES
ARAUJO, Silvana Emperatrizy SANTISTEBAN SUCLUPE, Magally.

I.  SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 7282/2023-CR, Ley que autoriza a los gobiernos locales al
otorgamiento del incentivo laboral que se brinda a través de los comités de administracion
del Fondo de Asistencia y Estimulo — Cafae, que presentado por el grupo parlamentario
Fuerza Popular, a iniciativa de la Congresista Nilza Chacén Trujillo, ante el Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica con fecha 13 de marzo de 2024, y
remitido a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y

LEl Proyecto de Ley 8272/2023-CR fue acumulado en sala, en el debate del predictamen, el dia 17 de
marzo de 2026. Cabe precisar que previamente se revisaron si se cumplia con las condiciones para su
acumulacion conforme lo establece el Reglamento del Congreso, para proceder con la solicitud de
acumulacion presentada por la Congresista Nilza Chacén Truijillo.
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Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del

Estado como primera y segunda comision dictaminadora, respectivamente.

El Proyecto de Ley 12181/2025-CR, Ley que otorga el incentivo unico - Cafae a los
servidores administrativos de los gobiernos locales del régimen laboral del Decreto
Legislativo 276, Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector
publico, fue presentado por el Grupo Parlamentario Bancada Socialista, a iniciativa del
congresista Alfredo Pariona Sinche, ante el Area de Tramite Documentario del Congreso

de la Republica con fecha 21 de agosto de 2025.

Fue decretado, con fecha 22 de agosto de 2025 a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, como primera comision dictaminadora, y a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del

Estado, como segunda.

CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

El Proyecto de Ley 7282/2023-CR, con la finalidad de garantizar la equidad en el acceso
a incentivos laborales en el sector publica, propone autorizar a los gobiernos locales a
otorgar el incentivo laboral que se brinda mediante los Comités de Administracion del
Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE. El alcance de la propuesta llega a todos los
servidores de los gobiernos locales contratados bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico que ocupa una plaza destinada a funciones administrativas en el

Presupuesto Analitico de Personal (PAP) de cada unidad ejecutora.

Asimismo, plante que se incorpore en la Ley y 31585, Ley que incorpora el incentivo Cafae
al calculo de la compensacioén por tiempo de servicios (CTS) del personal administrativo
comprendido en el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico, a los trabajadores de los gobiernos locales bajo
el Régimen del Decreto Legislativo 276, a fin de incorporar el incentivo CAFAE en el
calculo de la CTS.
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El Proyecto de Ley 12181/2025-CR plantea la modificacion de los incisos a.1 y b.3 de la
Novena Disposicion Transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, para incluir a los gobiernos locales en la disposicion de la transferencia de
fondos publicos al Cafae, de forma que se les considere beneficiarios de este incentivo
laboral también a los trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo 276 que
tengan vinculo vigente con los gobiernos locales, que no perciban ningun otro tipo de
asignacion especial, bono de productividad y otras similares, a excepcién de los

convenios por administracion por resultados.

Con esta modificacién normativa, los servidores del Decreto Legislativo 276 de los
gobiernos locales podran recibir el Incentivo Unico — CAFAE; pero ademas, el proyecto
plantea una homologacién de este incentivo, el que debera ser el monto mas alto por el
nivel remunerativo que de forma obligatoria debera ser tomado como referencia para que
pueda ser otorgado al servidor dentro de un determinado nivel remunerativo (auxiliar,
técnico, profesional, funcionario, segun su clasificaciéon vigente del Decreto Legislativo
276).

Finalmente indica que esta homologacion y otorgamiento del incentivo unico Cafae se

financiara con cargo al presupuesto institucional de los gobiernos locales.

1. MARCO NORMATIVO
¢ Constitucion Politica del Pert de 1993.

e Reglamento del Congreso de la Republica.

Iv. ANALISIS DEL CONTENIDO DE LOS PROYECTOS DE LEY

La exposicion de motivos del proyecto de ley hace mencién a diversas normativas
relacionadas con el derecho de los trabajadores. Hace referencia a los articulos 22,
23y 24 de la Constitucion, que sefala el derecho y deber del trabajo y de la atencién
que debe dar el Estado para promover condiciones para el progreso econémico y
social y el derecho a gozar de una remuneracion equitativa y suficiente que procure

el bienestar material y espiritual.
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Asimismo, hace referencias del Decreto Legislativo 276, articulos 1y 4, referido a los
principios que rigen la carrera administrativa; el Decreto de Urgencia 088-2001, que
establece disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de los Fondos de

Asistencia y Estimulo de las entidades publicas, entre otros.

Ademas, senala que la carrera administrativa proporciona iguales oportunidades a
todos los trabajadores fijando condiciones y posibilidades de caracter general e
impersonal, que garantizan su desarrollo y progresion sin que la dimensién de la
entidad sea un factor que genere un limitante; por ello considera importante se
otorgue el incentivo unico Cafae a todos los servidores administrativos de los
gobiernos locales del régimen laboral del Decreto Legislativo 276. Similar
fundamento sostiene el Proyecto de Ley 7282/2023-CR y por ello es que se ha
procedido a su acumulacion en sala, en la octava sesién ordinaria de la Comisién, de
fecha 17 de marzo de 2026.

Finalmente, resulta necesario precisar que, en el acapite de Analisis Costo Beneficio,
el proyecto de ley indica que se busca fortalecer las politicas en materia laboral a
favor de los servidores administrativos, el respeto a los principios de igualdad puesto
que los servidores de los gobiernos locales merecen el mismo trato que el gobierno

nacional y los gobiernos regionales.

Como podemos observar, las iniciativas legislativas plantean como problematica a
resolver una posible diferenciacién en el reconocimiento de los servidores
administrativos de los gobiernos locales, en comparacién con los del gobierno
nacional y gobiernos regionales que si reciben el incentivo unico Cafae; por ello
plantea como solucion la modificacion de los incisos a.1 y b.3 de la Novena
Disposicion Transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, para incluir a los gobiernos locales en la disposicion de la transferencia
de fondos publicos al Cafae, de forma que se les considere también a los servidores

administrativos de dichas entidades, como beneficiarios de este incentivo laboral.

Al respecto, esta comision observa que las iniciativas busca abordar un tema de

indole netamente laboral con impacto directo en el presupuesto publico, materias que
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no son de competencia de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado; sino de las comisiones

de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, y Trabajo y Seguridad Social.

Aqui, es importante sefalar que cada comisién se rige por el criterio de especialidad,
de modo tal que una no debe invadir competencias en materia de estudio, analisis y

decision que correspondan a otras comisiones ordinarias.

Respecto a la definicidn y reglas para la conformacién de las comisiones ordinarias,
el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que:

“Articulo 34.- Las comisiones son grupos de trabajo especializados de

Congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de los 6rganos estatales y, en particular, de los sectores que
componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el estudio y

dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los asuntos

que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o materia

(..)” (el subrayado es nuestro)

En este sentido, las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializados,
conformados por congresistas, cuya competencia legislativa implica el estudio y
dictamen de proyectos de ley, de conformidad con la especialidad o la materia de la

comision.

En consecuencia, considerando que el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso establece que los dictamenes pueden concluir la inhibicidon de la Comision
por no tener competencia en la materia de la proposicion, esta comision recomienda
concluir en ese sentido, sin emitir pronunciamiento de fondo sobre los proyectos de

ley referidos.

CONCLUSION
Por las consideraciones expuestas y de conformidad de lo establecido en el literal c)

del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comision de Descentralizacion,

Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado SE
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INHIBE de dictaminar los proyectos de ley 7282/2023-CR y 12181/2025-CR, por no

tener competencia por especialidad o materia,

pronunciamiento sobre la viabilidad o inviabilidad de la propuesta.
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Sala de sesiones
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