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Senor presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, los
Proyectos de Ley 4419/2022-CR, que propone declarar de interés nacional y necesidad
publica la promocién de la agricultura urbana y el Proyecto de Ley 9929/2024-CR, que
propone declarar de interés nacional y necesidad publica, el fomento del desarrollo de la
agricultura vertical y urbana en las zonas urbanas y periurbanas del pais.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD en la octava sesion ordinaria de la
Comision, de fecha 17 de marzo de 2026, con 13 votos a favor de los congresistas:

OBANDO MORGAN, Auristela Ana; TAIPE CORONADO, Maria Elizabeth; ARAGON
CARRENO, Luis Angel; ARRIOLA TUEROS, José Alberto; BELLIDO UGARTE, Guido;
HUAMAN CORONADO, Raul; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; JULON IRIGOIN,
Elva Edhit; MITA ALANOCA, Isaac; MOYANO DELGADO, Martha Lupe; PALACIOS
HUAMAN, Margot; ROBLES ARAUJO, Silvana Emperatriz y SANTISTEBAN SUCLUPE,
Magally.

.  SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 4419/2022-CR, fue presentado en mesa de partes del
Congreso de la Republica el 08 de marzo de 2023 y decretado a la Comisidon de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado del Congreso de la Republica como primera comision
dictaminadora con fecha 09 de marzo de 2023 y a la Comisién Agraria como
segunda Comision dictaminadora con fecha 08 de junio de 2023.

El proyecto de Ley 9929/2024-CR, fue presentado en mesa de partes del
Congreso de la Republica el 14 de enero de 2025 y fue decretado a la comision
Agraria del Congreso de la Republica como primera comision dictaminadora con
fecha 14 de enero de 2025 y a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la
Republica como segunda comision dictaminadora con fecha 14 de enero de 2025.
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Il ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La iniciativa legislativa no cuenta con antecedentes legislativos referentes sobre
declarar de necesidad publica y de interés nacional la promocién de la agricultura
urbana y, ademas, la de proponer declarar de interés nacional y necesidad publica,
fomentar el desarrollo de la agricultura vertical y urbana en las zonas urbanas vy
periurbanas del pais, en los periodos legislativos 2016-2021 y 2011-2016.

2.1. Opiniones e informaciones solicitadas

Con respecto a la viabilidad del proyecto de ley materia del presente dictamen, se
solicitdé opinion técnica a diversas instituciones:

2.1.1. Proyecto de Ley 4419/2022-CR

Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestién del Estado

e Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales —~ANGR

Oficio N°0909 - 2022-2023/CDRGLMGE-CR del 21 de marzo del 2023.
e Asociacion de Municipalidades del Pera — AMPE

Oficio N°0910 - 2022-2023/CDRGLMGE-CR del 21 de marzo del 2023.

e Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Oficio N°0908 - 2022-2023/CDRGLMGE-CR-CR del 21 de marzo del
2023.

Comision Agraria

e Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales —~ANGR

Oficio N° 1950 - 2022-2023-/CA-CR del 05 de octubre del 2023.
e Asociacion de Municipalidades del Peru

Oficio N° 2008 - 2022-2023-CA/CR del 05 de octubre del 2023.
e Asociacion de Municipalidades del Pera — AMPE

Oficio N° 1951 - 2022-2023-/CA-CR del 05 de octubre del 2023.
¢ Asociaciéon de Municipalidades del Peria — AMPE

Oficio N° 0287- 2023-2024-CA/CR del 11 de octubre del 2023.
¢ Asociacion de Municipalidades del Peri — AMPE

Oficio N° 00023 - 2023-2024-CA/CR del 07 de setiembre del 2023.
e Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Oficio N° 1969 - 2022-2023-CA/CR del 05 de octubre del 2023.
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Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales —~ANGR
Oficio N° 0288 - 2023-2024-CA/CR del 11 de octubre del 2023.
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales —~ANGR
Oficio N° 00024 - 2023-2024-CA/CR del 07 de setiembre del 2023.
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
Oficio N° 1949 - 2022-2023-/CA-CR del 05 de octubre del 2023.
Asociaciéon de Municipalidades del Peru

Oficio N° 1970 - 2022-2023-/CA-CR del 05 de octubre del 2023.

2.1.2. Proyecto de Ley 9929/2024-CR

Comisién Agraria

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales —~ANGR
Oficio N° 2641 - 2024-2025-/CA-CR del 27 de enero del 2025.
Ministerio de Vivienda

Oficio N° 2645 - 2024-2025-/CA-CR del 27 de enero del 2025.
Asociaciéon de Municipalidades del Peru

Oficio N° 2640 - 2024-2025-/CA-CR del 27 de enero del 2025.
Ministerio de Educaciéon

Oficio N° 2644 - 2024-2025-/CA-CR del 27 de enero del 2025.
Ministerio del Ambiente

Oficio N° 2643 - 2024-2025-/CA-CR del 27 de enero del 2025.
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Oficio N° 2642 - 2024-2025-/CA-CR del 27 de enero del 2025.
Presidencia del Consejo de Ministros

Oficio N° 2646 - 2024-2025-/CA-CR del 27 de enero del 2025.

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado

Ministro del Ambiente

Oficio N° 1034 - 2024-2025/CDRGLMGE-CR del 04 de febrero del
2025.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
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Oficio N° 1033 - 2024-2025-/ CDRGLMGE-CR del 04 de febrero del
2025.

e Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Oficio N° 1032 - 2024-2025-/ CDRGLMGE-CR del 04 de febrero del
2025.

e Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales —~ANGR

Oficio N° 1036 - 2024-2025-/ CDRGLMGE-CR del 04 de febrero del
2025.

e Ministerio de Educacion

Oficio N° 1035 - 2024-2025-/ CDRGLMGE-CR del 04 de febrero del
2025.

2.2. Opiniones Recibidas
Se recibieron las opiniones de las siguientes instituciones:
2.2.1. Proyecto de Ley 4419/2022-CR

a. Comisiéon de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales
y Modernizacion de la Gestion del Estado

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Con Oficio N°1804-23-MIDAGRI-SG, del 26 de junio del 2023, el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, responde a la consulta de la
viabilidad del Proyecto de Ley 4419/2022-CR, adjuntando el Informe N°
01095-2023-MIDAGRISG/OGAJ de la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, que sustenta lo
siguiente:

e Diversos organos técnicos del MIDAGRI han identificado vacios y
aspectos normativos a precisar. La Direccion de Politicas y
Normatividad Agraria recomendo que la finalidad del proyecto esté
orientada prioritariamente al autoconsumo, a fin de reforzar la
seguridad alimentaria de las familias vulnerables. EI SENASA,
mediante informes especializados, advirtio la necesidad de “enfocar
el uso de plaguicidas de bajo impacto (ligeramente téxico) y priorizar
o impulsar la siembra de cultivos no hospedantes de mosca de la
fruta o plagas cuarentenarias, a fin de mantener y salvaguardar el
estatus fitosanitario del pais” (Informe N° 0028-2023-MIDAGRI-
SENASA-DSV-ODOLORES). Asimismo, observé que “en la iniciativa
legislativa no se precisa si la provision de alimentos es para el
autoconsumo o para comercializacién” (Informe N° 0068-2023-
MIDAGRI-SENASA-DIAIA-JCARRASCO).
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e En concordancia con las opiniones técnicas de la DGGT, SENASA,
Agro Rural y la Oficina General de Asesoria Juridica, se determina
que el proyecto “deviene en Viable con observaciones” (Oficina
General de Asesoria Juridica, MINAGRI).

Estas observaciones se refieren principalmente a la necesidad de:
Precisar la finalidad de la provisiébn de alimentos (autoconsumo o
comercializacion), garantizar la inocuidad y control fitosanitario de la
producciéon, alinear la propuesta con marcos normativos de salud,
educacion y alimentacion saludable.

b. Comision Agraria
Asociacion de Municipalidades del Peru

Con Oficio N°299-2024-AMPE/P, del 12 de junio del 2024, la Asociacién
de Municipalidades del Peru, responde a la consulta de la viabilidad del
Proyecto de Ley 4419/2022-CR, adjuntando el Informe N° 004-2024-
AMPE/GG de la Oficina Técnica de Asesoria Juridica, que sustenta lo
siguiente:

e En este documento, la Asociacion de Municipalidades del Peru
(AMPE) resalta que la inseguridad alimentaria es un problema grave
en el pais y que la propuesta legislativa contribuye a fortalecer la
seguridad alimentaria, el desarrollo econémico local y la inclusion
social.

e La AMPE brinda opinion favorable al proyecto de ley, considerando
que “la poblacion tiene derecho la seguridad alimentaria y una mejor
calidad de vida, nuestra opinién es favorable al Proyecto de Ley
4419/2023- CR".

2.2.2. Proyecto de Ley 9929/2022-CR
a. Comisidén Agraria

Ministerio de Educacion

Con Oficio N°01484-2025-MINEDU/SG del 23 de junio del 2025, el
Ministerio de Educacion, responde a la consulta de la viabilidad del
Proyecto de Ley 9929/2022-CR, adjuntando el Informe N° 00891-2025-
MINEDU/SG-OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Educacion, que sustenta lo siguiente:

e FEl articulo 10 que dispone crear "programas de formacion en
agricultura vertical y urbana" para todo nivel educativo. En el ambito
de la educacion basica, se debe tener en cuenta que el CNEB ya
transversaliza el enfoque ambiental, el cual se desarrolla, a través de
los Proyectos Educativos Ambientales Integrados (PEAI). Estos
proyectos permiten trabajar huertos, tecnologias verdes y uso
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eficiente del agua dentro de la jornada escolar; imponer un
“programa" adicional duplicaria esfuerzos y puede afectar la actual
carga del docente.

Asimismo, en relacion con los IES, EEST y CETPRO, cabe sefialar
que estas instituciones disefian sus propios planes en funcién del
CNOF, por lo que exigir la introduccioén de "programas de formacion
en agricultura vertical y urbana" vulnera su autonomia. En dicho
contexto, las Instituciones de la Educaciéon Técnico-Productiva y
Superior Tecnolégica, podran articular, coordinar, establecer
convenios, acuerdos, desarrollar programas y otros, en el marco de
su autonomia del que gozan, pero no de manera obligatoria.

En la misma linea, el literal b) del articulo 10 del proyecto de Ley
sefiala: "Las universidades y centros de formacion técnica deberan
promover cursos especializados en agricultura vertical y urbana
como parte de sus programas de agronomia, ingenieria ambiental y
carreras afines”. Tal supuesto configura una injerencia directa en la
autonomia universitaria para definir el contenido de sus planes de
estudio. En efecto, toda norma que pretenda introducir asignaturas,
modulos o lineas de investigacion obligatorias interfiere directamente
en las competencias que la Constitucién reserva a cada universidad
para fijar planes de estudio y organizar sus lineas de investigacion.

De otro lado, el literal a) del articulo 10 del proyecto de Ley sefiala:
"a) Los programas incluirén moédulos sobre la planificacion de huertos
verticales, el uso eficiente de recursos naturales, y la aplicacion de
tecnologias verdes". Dicha disposicion es incompatible, pues los
planes de estudio se organizan en moédulos formativos ligados a
competencias especificas; la propuesta confunde moddulo con
"unidad didactica". En ese contexto, los contenidos propuestos
podrian incorporarse como unidades didacticas optativas o cursos de
formacioén continua.

En relacion con el articulo 8 del Proyecto de Ley que ordena
"fomentar la colaboracién entre universidades" para 1+D+i agricola.
Ello inserta una agenda de investigacion desde el legislador, cuando
la definicion de areas prioritarias es potestad interna de cada casa
de estudios y de los 6rganos del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

El proyecto declara que "no genera costos al Tesoro publico”, no
obstante, dispone la creaciéon de cursos que demanda la
implementacién de laboratorios y contratacion de personal docente
especializado. Esto contraviene el articulo 34 del Decreto Legislativo
N° 1440, que exige sustento presupuestario para toda ley que
implique gasto.
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Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Con Oficio N°1690-2025-AMPE/P del 06 de mayo del 2025, el Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, responde a la consulta de la viabilidad del
Proyecto de Ley 9929/2022-CR, adjuntando el Informe N° 0559-2025-
MIDAGRISG/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, que sustenta lo siguiente:

El Proyecto de Ley 9929/2024-CR, "Ley de promocién de la agricultura
vertical y urbana para el desarrollo sostenible en areas urbanas”,
presenta las siguientes observaciones:

o La redaccion de los articulos 7 y 10 debe cambiar conforme lo
indicado por Direcciéon General de Politicas Agrarias, conforme lo
sefialado en numeral 4.7

o El articulo 7 debe incluir lo siguiente: "el Titular de un proyecto de
agricultura vertical y urbana debe cumplir con lo establecido en la
legislacion nacional en materia ambiental de caracter general y con
lo establecido en el Reglamento de Gestion Ambiental del Sector
Agrario y de Riego (RGASAR), aprobado mediante Decreto Supremo
N° 006-2024- MIDAGRI, en lo que le corresponda.

e [Losarticulos 6, 10y 12, deben ser modificados conforme lo propone
el INIA y se indica en el numeral 4.10

El Proyecto de Ley 9929/2024-CR, "Ley de promociéon de la
agricultura vertical y urbana para el desarrollo sostenible en areas
urbanas". deviene en Viable con observaciones.

Ministerio de Vivienda

Con Oficio N°0590-2025-AMPE/P del 31 de marzo del 2025, el Ministerio
de Vivienda, responde a la consulta de la viabilidad del Proyecto de Ley
9929/2022-CR, adjuntando el Informe N° 255- 2025/VIVIENDA/SG-
OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Vivienda, que sustenta lo siguiente:

El Proyecto de Ley 9929/2024-CR presenta serias limitaciones técnicas
y juridicas que impiden su viabilidad. La propuesta carece de un analisis
costo—beneficio y de un sustento presupuestal definido, lo que genera
riesgos de duplicidad normativa con politicas ya implementadas por el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, los gobiernos locales y
programas sectoriales existentes. Asimismo, su redaccion adolece de
ambigiedad en las competencias asignadas y omite precisar
mecanismos de ejecucion y financiamiento sostenibles.



Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
18 Gobiernos Locales y Modernizacion de la

veal

CONGRESO
REPUBLICA

Gestion del Estado

«Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 4419/2022-
CR Y 9929/2024-CR, LEY QUE FOMENTA LA AGRICULTURA
URBANA'Y PROMUEVE LA AGRICULTURA VERTICAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE EN AREAS URBANAS Y
PERIURBANAS.

Desde una perspectiva politica, si bien la agricultura urbana y vertical es
un tema de interés social y ambiental, el proyecto no articula su propuesta
con los planes nacionales de seguridad alimentaria, sostenibilidad urbana
ni con los objetivos de desarrollo territorial que el pais requiere. En
consecuencia, la iniciativa no contribuye de manera efectiva a la vision
de un desarrollo ordenado, inclusivo y ambientalmente responsable.

En ese sentido, se concluye que el proyecto es inviable en su formulacion
actual, recomendandose que la materia sea abordada mediante politicas
publicas integrales ya en curso o a través de nuevas propuestas
normativas que garanticen coherencia, financiamiento y articulacién
multisectorial.

Asociacion de Municipalidades del Peru

Con Oficio N°00025-2025-AMPE/P del 03 de febrero del 2025, la
Asociacion de Municipalidades del Peru, responde a la consulta de la
viabilidad del Proyecto de Ley 9929/2022-CR, adjuntando el Informe N
0038-2025-AMPE/AJ de Oficina Técnica de Asesoria Juridica de la
Asociacion de Municipalidades del Peru, que sustenta lo siguiente:

Que el proyecto resulta técnica y politicamente viable, en la medida que
constituye una alternativa innovadora frente a los desafios del
crecimiento urbano, la reduccion de areas verdes y la crisis ambiental que
atraviesan nuestras ciudades.

La propuesta normativa promueve la optimizacion del uso del espacio
urbano mediante sistemas de produccidon agricola sostenibles,
contribuyendo a la seguridad alimentaria, la generaciéon de empleo y el
empoderamiento comunitario, a la vez que refuerza la gestion ambiental
y la lucha contra el cambio climatico. Asimismo, fortalece el rol de los
gobiernos locales al facultarlos para incorporar estas practicas en sus
planes de desarrollo urbano, en coherencia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

En tal sentido, la Asociacion de Municipalidades del Peru estima
pertinente la aprobacién del Proyecto de Ley, recomendando que en la
etapa de reglamentacion se precise la incorporacion de directrices
urbanisticas claras y mecanismos de evaluacion periddica que garanticen
su adecuada implementacion y sostenibilidad.

Presidencia del consejo de Ministros

Con Oficio N°D000770-2025-PCM-SG del 16 de abril del 2025, la
Presidencia del Consejo de Ministros, responde a la consulta de la
viabilidad del Proyecto de Ley 9929/2022-CR, adjuntando el Informe N°
D000550-2025-PCMOGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria
Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros que sustenta lo
siguiente:
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Que no resulta viable en su formulacién actual, debido a que la propuesta
normativa vulnera principios constitucionales y legales fundamentales
como el principio de separacion de poderes, el principio de competencia
del Poder Ejecutivo y el principio de coherencia normativa, al pretender
asignar y modificar funciones propias de ministerios y organismos
publicos cuya regulacién corresponde de manera exclusiva al Poder
Ejecutivo.

Asimismo, se advierte que el proyecto carece de la debida justificacion
técnico legal en su exposicidén de motivos, no incorpora un adecuado
analisis costo—beneficio ni sustento en relacién con la capacidad real de
los gobiernos regionales y locales para asumir las competencias que se
les pretende atribuir.

Ministerio del Ambiente

Con Oficio N°01003-2025-MINAM/SG del 27 de mayo del 2025, el
Ministerio del Ambiente, responde a la consulta de la viabilidad del
Proyecto de Ley 9929/2022-CR, adjuntando el Informe N° 00398-2025-
MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica
del Ministerio del Ambiente que sustenta lo siguiente:

Del analisis efectuado por el Ministerio del Ambiente y el Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, se advierte que el proyecto
de ley presenta vacios normativos y problemas de técnica legislativa que
afectan su viabilidad en los términos planteados.

En particular, se observa que la propuesta asigna al MINAM
competencias de supervision y fiscalizacion que no le corresponden
conforme al Decreto Legislativo N° 1013, lo que genera un desajuste con
el marco legal vigente y podria vulnerar el principio de legalidad.
Asimismo, se identifican definiciones imprecisas (por ejemplo “agricultura
vertical” y “agricultura urbana”) que requieren concordancia con
estandares internacionales como los de la FAO y adecuacién a la
normativa municipal existente. Igualmente, la tipificacién de sanciones
carece de desarrollo metodologico, contraviniendo los principios de
legalidad y tipicidad previstos en la Ley 27444.

En ese sentido, desde una perspectiva técnica, se concluye que el
proyecto de ley requiere modificaciones sustantivas antes de su eventual
aprobacion, debiendo precisarse competencias sectoriales, definiciones
normativas y el régimen sancionador. Se recomienda que las funciones
de fiscalizacion recaigan en las autoridades competentes, principalmente
el MIDAGRI y los gobiernos locales, a fin de garantizar coherencia
institucional, seguridad juridica y una adecuada implementacion territorial
de la norma.

b. Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales
y Modernizacién de la Gestion del Estado
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Ministerio del Ambiente

Con Oficio N°01002-2025-MINAM/SG del 27 de mayo del 2025, el
Ministerio del Ambiente, responde a la consulta de la viabilidad del
Proyecto de Ley 9929/2022-CR, adjuntando el Informe N° 00398-2025-
MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica
del Ministerio del Ambiente que sustenta lo siguiente:

Del analisis realizado por las instancias competentes del Ministerio del
Ambiente y el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, respecto al Proyecto de Ley 9929/2024-CR, Ley de promocion de
la agricultura vertical y urbana para el desarrollo sostenible en areas
urbanas, se advierte que la iniciativa presenta deficiencias de técnica
legislativa y vacios normativos que afectan su viabilidad en los términos
planteados.

En primer lugar, las definiciones propuestas en el articulo 4 resultan
imprecisas: la de “agricultura vertical” no se ajusta a los estandares de la
FAO al omitir el requisito de desarrollarse en ambientes totalmente
controlados; mientras que la de “agricultura urbana” incluye actividades
como la crianza de animales, pese a que diversas ordenanzas
municipales prohiben dicha practica en zonas urbanas por razones de
salubridad.

En segundo lugar, respecto a la distribucion de competencias, se observa
que el proyecto asigna al MINAM labores de supervisién vy fiscalizacion
que exceden su ambito funcional, contraviniendo lo dispuesto en el
Decreto Legislativo N° 1013, dado que el sector ambiente no tiene
competencias en materia agraria. Conforme a los principios de
descentralizacion y cercania a la poblacion, corresponde al MIDAGRI y a
los gobiernos locales asumir dichas funciones.

Asimismo, los articulos 7, 12 y 13 presentan ambigiedades sobre las
autoridades competentes para promover energias renovables, sistemas
de recoleccidén de agua, innovacion tecnolégica y el monitoreo de
proyectos, lo que generaria vacios en la aplicacién de la norma.

Finalmente, el articulo 14, referido al régimen sancionador, carece de
precision en la tipificacion de infracciones y en la metodologia para
determinar las sanciones y multas, lo que vulnera los principios de
legalidad y tipicidad establecidos en la Ley 27444, afectando la seguridad
juridica.

En ese sentido, se concluye que, aunque el proyecto persigue un objetivo
ambiental y socialmente relevante, no resulta técnica ni juridicamente
viable en su formulaciéon actual, por lo que debe ser objeto de
modificaciones sustanciales en cuanto a definiciones, distribucién de
competencias, articulacién institucional y régimen sancionador, a fin de
garantizar coherencia normativa, seguridad juridica y eficacia en su
implementacion.
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Ministerio de Educacion

Con Oficio N°01483-2025-MINEDU/SG del 23 de junio del 2025, el
Ministerio de Educacion, responde a la consulta de la viabilidad del
Proyecto de Ley 9929/2022-CR, adjuntando el Informe N° 00891-2025-
MINEDU/SG-OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Educacion que sustenta lo siguiente:

Cabe precisar que las instituciones educativas disefan sus planes de
estudio en funcién del Catalogo Nacional de la Oferta Formativa (CNOF),
por lo que la exigencia de introducir de manera obligatoria programas de
formacion en agricultura vertical y urbana constituye una vulneracion a su
autonomia académica. En ese sentido, las instituciones de educaciéon
técnico-productiva y superior tecnolégica pueden articular, coordinar,
establecer convenios y desarrollar programas en dicha materia, siempre
en el marco de la autonomia que la Constitucién y la ley les reconocen,
pero no como una imposicion normativa.

En concordancia, el literal b) del articulo 10 del proyecto de ley dispone
que las universidades y centros de formacion técnica “deberan promover
cursos especializados en agricultura vertical y urbana” dentro de
programas de agronomia, ingenieria ambiental y afines. Esta disposicion
configura una injerencia directa en la autonomia universitaria para definir
planes de estudio y lineas de investigacién, toda vez que la Constitucion
reserva exclusivamente a las universidades la facultad de organizar sus
contenidos académicos y priorizar sus agendas de investigacion.

De igual modo, el literal a) del articulo 10 plantea que “los programas
incluiran médulos sobre planificacidn de huertos verticales, uso eficiente
de recursos naturales y aplicacion de tecnologias verdes”. Sin embargo,
la propuesta incurre en una incompatibilidad conceptual, pues confunde
los modulos formativos (estructurados en competencias) con unidades
didacticas. En consecuencia, los contenidos referidos podrian
considerarse unicamente como unidades optativas o cursos de
capacitacion y formacién continua, mas no como parte obligatoria de los
programas.

En cuanto al articulo 8, que impone la obligacién de fomentar la
colaboracion interuniversitaria para proyectos de investigacion, desarrollo
e innovacion (1+D+i) agricola, se advierte que ello introduce una agenda
de investigacion impuesta por el legislador, lo cual excede las
competencias del Congreso, dado que la determinaciéon de areas
prioritarias corresponde a las universidades y a los érganos del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Finalmente, si bien el proyecto declara que “no genera gastos al Tesoro
Publico”, lo cierto es que la implementacion de cursos especializados
exige infraestructura, laboratorios y contratacion de personal docente
especializado, configurando un gasto publico no sustentado. Ello
contraviene lo dispuesto en el articulo 34 del Decreto Legislativo N° 1440,
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que establece la obligacion de contar con prevision y sustento
presupuestario para toda iniciativa legal que implique recursos del erario
nacional.

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

Con Oficio N°0589-2025-VIVIENDA/SG del 31 de marzo del 2025, el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, responde a la
consulta de la viabilidad del Proyecto de Ley 9929/2022-CR, adjuntando
el Informe N 00398-2025-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio del Ambiente que sustenta lo
siguiente:

Del analisis efectuado por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento se advierte que el proyecto de ley presenta limitaciones que
afectan su viabilidad normativa y funcional. Si bien la iniciativa busca
fomentar practicas agricolas sostenibles en las ciudades y periurbes,
generando beneficios ambientales, sociales y econémicos, se observa
que varias de sus disposiciones se superponen con la Ley 31313, Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible, la cual ya establece directrices claras para
el impulso de la agricultura urbana en el marco de la planificacion
territorial y urbana a cargo de los gobiernos regionales y locales.

Asimismo, el proyecto asigna al MVCS competencias de fomento directo
en materia de infraestructura verde que no corresponden funcionalmente
a su rol rector, toda vez que su responsabilidad se limita a dictar normas
de planificaciéon urbana, mientras que la ejecucién y promocion de
proyectos como huertos urbanos, jardines verticales o infraestructuras
productivas corresponde a los gobiernos locales, en concordancia con la
Ley Organica de Municipalidades y la normativa vigente en
acondicionamiento territorial.

De igual modo, se identifican imprecisiones en la definicion de agricultura
urbana y periurbana, las cuales requieren adecuacién a los conceptos
establecidos en la Ley 31313, a fin de evitar inconsistencias conceptuales
y problemas de aplicacion en la gestion del suelo urbano y periurbano.

En consecuencia, se concluye que, si bien el proyecto persigue un
objetivo ambiental y socialmente relevante, en su redacciéon actual no
resulta técnicamente viable, recomendandose que su tratamiento se
realice dentro del marco ya establecido por la Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible, reforzando las competencias de los gobiernos locales y
evitando superposicién normativa con el MVCS.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Respuesta al Oficio N° 1033-2024-2025/CDRGLMGE-CR de la Comisién
de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacion de la Gestion del Estado
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Con Oficio N° 1700-2025-MIDAGRI/SG del 07 de mayo del 2025, el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, responde a la consulta de la
viabilidad del Proyecto de Ley 9929/2022-CR, adjuntando el Informe e N°
0559-2025-MIDAGRISG/OGAJ de la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego que sustenta lo
siguiente:

El Proyecto de Ley 9929/2024-CR, "Ley de promocién de la agricultura
vertical y urbana para el desarrollo sostenible en &areas urbanas”,
presenta las siguientes observaciones:

La redaccién de los articulos 7 y 10 debe cambiar conforme lo indicado
por la Direcciéon General de Politicas Agrarias, conforme lo sefalado en
el numeral 4.7.

El articulo 7 debe incluir lo siguiente: "el Titular de un proyecto de
agricultura vertical y urbana debe cumplir con lo establecido en legislacion
nacional en materia ambiental de caracter general y con lo establecido en
el Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario y de Riego
(RGASAR), aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2024-
MIDAGRI, en lo que le corresponda.

Los articulos 6, 10 y 12, deben ser modificados conforme lo propone el
INIA y se indica en el numeral 4.10.

El Proyecto de Ley 9929/2024-CR, "Ley de promocion de la agricultura
vertical y urbana para el desarrollo sostenible en areas urbanas”. deviene
en Viable con observaciones.

De conformidad con el numeral 6.3. y 2.4 de la Directiva Sectorial
“Lineamientos para la atencion de los pedidos de informacion y de opinion
a los proyectos de ley remitidos por los congresistas de la Republica y
autografas de ley remitidas por la Secretaria del Consejo de Ministros”,
aprobada por Resolucion Ministerial N° 0382- 2018-MINAGRI, adjunto al
presente informe, se remite los oficios de respuesta a la Comisiéon Agraria
y a la Comisién de Pueblos de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del
Congreso de la Republica, con copia a la Secretaria de Coordinacién de
la Presidencia del Consejo de Ministros, para consideracion y visto
correspondiente de su Despacho, a fin de remitir lo actuado a la
Secretaria General y continuar el tramite correspondiente.

CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS
Proyecto de Ley 4419/2022-CR

La iniciativa legislativa propone declarar de necesidad publica e interés nacional
la promocion de la agricultura urbana, reconociéndola como una estrategia para
fortalecer la gestion ambiental, la provision de alimentos, la seguridad alimentaria
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y el desarrollo econdmico e inclusion social. En esa linea, la propuesta legislativa
contiene los siguientes elementos principales:

a. Declaracién de objeto y definiciéon de la agricultura urbana

El proyecto establece que la agricultura urbana comprende actividades
agricolas y agropecuarias desarrolladas en espacios urbanos mediante huertos
familiares, comunitarios, escolares u otros que el reglamento determine.
Asimismo, considera tecnologias sostenibles y asistencia técnica orientada a
la produccién de alimentos inocuos destinados al consumo de la poblacién.

b. Designacion del érgano rector

La propuesta asigna al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) la
rectoria del proceso de promocion de la agricultura urbana, en armonia con las
competencias de los gobiernos regionales y locales.

c. Lineamientos generales
El MIDAGRI debera desarrollar lineamientos orientados a:

- Promover el uso y aprovechamiento de residuos organicos.

- Incentivar el trabajo comunitario y familiar como practica de agricultura
urbana.

- Fortalecer capacidades técnicas de los agricultores urbanos.

- Otros que se establezcan en el reglamento.

d. Modificaciones normativas propuestas

El proyecto plantea ajustes en dos normas organicas para incorporar
explicitamente la agricultura urbana dentro de las funciones de los gobiernos
subnacionales:

- Modificacion de la Ley 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales

Se incorpora la promocion de ferias agropecuarias y de productos de la
agricultura urbana, asi como la consideracion del desarrollo rural y urbano
en la formulacion de planes agrarios.

- Modificacion de la Ley 27972 — Ley Organica de Municipalidades

Se dispone que las municipalidades promuevan ferias que incluyan
productos provenientes de la agricultura urbana, fortaleciendo Ia
comercializacion, el valor agregado y la transferencia tecnoldgica.

e. Reglamentaciéon y marco presupuestal

El Poder Ejecutivo debera elaborar el reglamento de la ley en un plazo maximo
de 120 dias calendario, mientras que las actividades derivadas de su aplicacién
se financiaran dentro del marco presupuestal existente, sin generar nuevos
gastos al erario publico.

3.2. Proyecto de Ley 9929/2024-CR
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El proyecto declara como objetivo fomentar el desarrollo de la agricultura vertical
y urbana en las areas urbanas y periurbanas del pais, impulsando la produccién
sostenible de alimentos, la reduccion de emisiones y el uso eficiente de recursos.

Asimismo, el Proyecto de Ley 9929/2024-CR desarrolla los siguientes conceptos:

Agricultura vertical: produccién agricola en estructuras verticales, techos, muros o
edificaciones, destinada a maximizar eficiencia energética e hidrica.

Agricultura urbana: actividades agricolas y agropecuarias dentro del entorno
urbano, adaptadas a espacios reducidos, con técnicas sostenibles.

En el Capitulo Il, la propuesta establece medidas concretas para fomentar la
agricultura vertical y urbana, desarrollando:

a.

Fomento de infraestructuras verdes. - El Ministerio de Vivienda, Construcciéon y
Saneamiento (MVCS) coordina con gobiernos locales para promover: techos
verdes, muros verdes, jardines verticales, huertos urbanos, asignacion de
espacios publicos para agricultura urbana, incentivos para proyectos urbanos
sostenibles.

. Asesoria técnica y tecnoldgica. - El Instituto Nacional de Innovacion Agraria

(INIA) brindara asistencia técnica sobre: técnicas eficientes de uso del agua,
sistemas hidropdnicos y aeropdnicos, uso de energias renovables aplicadas a
la produccion agricola urbana.

. Responsabilidad ambiental y cumplimiento normativo. - Los proyectos deberan:

cumplir estandares del Ministerio del Ambiente (MINAM), promover energias
limpias, incorporar sistemas de recoleccién de agua de lluvia, evitar impactos
ambientales. Municipalidades supervisaran el cumplimiento y podran sancionar
infracciones.

Investigacién e innovacion. - Se incentiva: la investigacion en nuevas
tecnologias productivas para agricultura urbana, los convenios entre
universidades, institutos y gobiernos, la elaboracion de mapas de suelos
urbanos aptos para cultivos.

El Capitulo Ill promueve formaciéon a través del Ministerio de Educacion
(MINEDU), en coordinacion con MINAGRI y MINAM con Programas educativos y
capacitacion técnica con: la inclusion de médulos escolares relacionados con
huertos verticales y uso sostenible de recursos, la capacitacion técnica en
universidades e institutos sobre agricultura urbana, la participacion comunitaria en
huertos demostrativos ubicados en parques, plazas y otros espacios publicos, asi
como la promocion del voluntariado ambiental y la educacion ciudadana.

El Capitulo 1V desarrolla obligaciones para asegurar el cumplimiento de la norma,
la supervision, monitoreo y sanciones:

a. Supervision ambiental.- A cargo del MINAM, con apoyo de gobiernos locales,

supervisa: eficiencia energética, gestion del agua, sistemas de produccion.
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b. Monitoreo ambiental.- Que incluye: la publicacion anual de informes de impacto
ambiental, recomendaciones técnicas, acciones correctivas.

c. Régimen de sanciones.- Las sanciones seran aplicadas ante: el incumplimiento
de estdndares ambientales, el uso inadecuado de infraestructura verde e
incluye multas proporcionales a la gravedad del dafio.

Finalmente, las Disposiciones Finales establecen la Reglamentacion en 120 dias
por parte del Poder Ejecutivo y adecuacion de las normativas municipales de
planificaciéon urbana en un plazo de 180 dias.

MARCO NORMATIVO

a) Constitucién Politica del Peru

b) Reglamento del Congreso de la Republica.

c) Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
d) Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

e) Ley 27783, Ley de Bases de Descentralizacion.

REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO DEL CONGRESO

De acuerdo con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en
lo que respecta al cumplimiento de requisitos para la presentacion de propuestas
legislativas, se ha revisado la propuesta legislativa y se puede afirmar que esta resefia
una exposicion de motivos que describe el problema que busca resolver, y sefiala sus
objetivos.

Cuenta con un acapite relativo al efecto de la vigencia de la norma en la legislacion
nacional y otro donde se describe el analisis costo-beneficio correspondiente.

ANALISIS TECNICO

6.1. Identificacion del Problema

El problema publico identificado se origina en la insuficiencia de mecanismos
sostenibles de produccion de alimentos en las zonas urbanas y periurbanas
del pais, en un contexto marcado por la expansion desordenada de las
ciudades, la degradacion ambiental, |a falta de espacios agricolas y el incremento
de la inseguridad alimentaria. Esta situacién se ve agravada por la limitada
disponibilidad de areas verdes productivas, el uso ineficiente de recursos como
agua y energia, y la ausencia de un marco institucional y normativo que permita
el desarrollo ordenado de modalidades alternativas de produccién agricola, tales
como la agricultura urbana y la agricultura vertical.
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En primer lugar, el crecimiento urbano acelerado ha generado la reduccion
progresiva de espacios cultivables, afectando la capacidad de las ciudades para
producir alimentos frescos y saludables. La agricultura urbana, que podria
contribuir a abastecer a la poblacion, se desarrolla actualmente de forma dispersa,
con iniciativas aisladas y sin lineamientos estatales que permitan su consolidacion
como estrategia de gestidon ambiental, seguridad alimentaria y desarrollo
econdémico local.

En segundo lugar, existe una creciente inseguridad alimentaria urbana,
asociada a la dependencia de cadenas de abastecimiento externas vulnerables a
interrupciones econdmicas, logisticas o climaticas. La falta de sistemas de
produccion local limita el acceso a alimentos inocuos y accesibles para la
poblacion, afectando especialmente a los sectores vulnerables.

Asimismo, las ciudades enfrentan problemas ambientales derivados de la
disminucion de infraestructura verde, el incremento de la temperatura urbana, la
impermeabilizacién de suelos y la baja eficiencia en el uso del agua. La ausencia
de soluciones basadas en la naturaleza, como techos verdes, muros verdes o
huertos comunitarios, reduce la resiliencia climatica e incrementa los costos
ambientales y sociales.

A ello se suma la insuficiencia de capacidades institucionales y tecnologicas
para implementar sistemas de agricultura sostenible en entornos urbanos. No
existe una politica articulada que integre a los sectores vivienda, ambiente,
agricultura y educacioén, ni un marco que oriente la innovacion y transferencia
tecnoldgica aplicada a modalidades avanzadas como la agricultura vertical, los
sistemas hidropdnicos y aeroponicos o la reutilizacién de agua de lluvia.

De igual modo, la carencia de estandares ambientales y mecanismos de
supervision limita la calidad y sostenibilidad de las iniciativas existentes,
impidiendo el desarrollo de un ecosistema urbano productivo que contribuya a la
reduccion de emisiones, el uso eficiente de recursos y la generaciéon de empleo
verde.

La falta de claridad normativa a nivel de gobiernos regionales y locales, asi como
la limitada incorporacién de la agricultura urbana en las funciones municipales y
regionales, dificultan su promocidn, regulacién y fiscalizacion, generando vacios
que impiden su integracion en la planificacion urbana.

En sintesis, el problema publico que ambas iniciativas buscan resolver puede
definirse como:

La limitada capacidad de las ciudades para producir alimentos de manera
sostenible y resiliente, debido a la ausencia de un marco normativo, institucional y
técnico que promueva la agricultura urbana y la agricultura vertical como
alternativas de seguridad alimentaria, gestién ambiental y optimizacion del espacio
urbano.



4 I'ERL

i liﬁi -
CONGRESO
REPUBLICA

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la

Gestion del Estado

«Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 4419/2022-
CR Y 9929/2024-CR, LEY QUE FOMENTA LA AGRICULTURA
URBANA'Y PROMUEVE LA AGRICULTURA VERTICAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE EN AREAS URBANAS Y
PERIURBANAS.

6.1. Analisis de las propuestas legislativas y recomendacién de la Comisiéon

a. Andlisis de la Propuesta Legislativa

a.1. Proyecto de Ley 4419/2022-CR

La propuesta legislativa 4419/2022-CR plantea la promocion de la agricultura
urbana a través de un marco normativo que declara esta actividad como de
necesidad publica e interés nacional. Su estructura normativa, alcance
institucional y contenido técnico permiten evaluar su coherencia, viabilidad e
impacto potencial.

1.

Pertinencia de la iniciativa. - El proyecto responde a una problematica
nacional claramente identificada en la exposicién de motivos:

- el incremento de la inseguridad alimentaria en el pais,

- la disminucion de areas agricolas en centros urbanos,

- lafalta de politicas publicas que integren la agricultura urbana en
la planificacién territorial,

- la necesidad de fortalecer la gestibn ambiental y promover
estrategias sostenibles de produccion local de alimentos.

Segun el propio expediente, el Peru es el pais con mayor inseguridad
alimentaria de Sudamérica (pags. 5-6 del proyecto de ley), lo cual
evidencia la pertinencia de impulsar alternativas como huertos
urbanos y comunitarios.

2. Coherencia normativa y técnica. - La iniciativa desarrolla definiciones

3.

claras sobre agricultura urbana (Articulo. 2), estableciendo que
comprende actividades agricolas y agropecuarias realizadas en
espacios reducidos —huertos familiares, comunitarios, escolares—
utilizando tecnologias sostenibles y asistencia técnica. Esta
formulacién resulta adecuada para un pais con una alta densidad
urbana y con limitaciones de suelo productivo.

Asimismo, la propuesta delega la rectoria del sector al Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) (Articulo 3), lo cual es
coherente con sus competencias en materia agraria, mientras que
reconoce el rol de los gobiernos regionales y locales, actores
esenciales para la gestion territorial y la implementacién operativa de
huertos urbanos.

Incorporacion de lineamientos estratégicos. - El Articulo 4 establece

lineamientos generales que fortalecen la dimension técnica de la
propuesta, incluyendo:
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- el aprovechamiento de residuos organicos,
- el fomento del trabajo comunitario,
- la capacitacién de agricultores urbanos.

Estos lineamientos estan alineados con las practicas de agricultura
sostenible descritas en la exposicion de motivos (pags. 4, 9y 10 del
proyecto de ley en estudio) y con experiencias internacionales
promovidas por la FAO.

. Articulacion _con _gobiernos subnacionales. - El proyecto propone

modificaciones a normas organicas:

- Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales. - Se incorpora
la obligacion de:
o promover ferias de productos de agricultura urbana;
o considerar el desarrollo urbano dentro de los planes
agrarios.

Esta modificacion actualiza las competencias regionales y las
alinea con la expansion de la agricultura urbana como politica
publica emergente.

- Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades. - Se precisa que las
municipalidades deberan incluir productos de agricultura urbana
en ferias locales, incentivando su comercializacion y valor
agregado.

Esta modificacion es relevante, pues el expediente sefala que la
agricultura urbana no esta incorporada en los programas de
gestion municipal y que incluso existen pocos instrumentos
locales que la reconozcan (pag. 9 del proyecto de Ley).

5. Sostenibilidad e impacto presupuestal. - La propuesta no genera gasto

adicional al erario publico, ya que sefala que su implementacion se
realizaréa dentro del marco presupuestal existente (pag. 13 del
proyecto de ley) .

Esto favorece su viabilidad, aunque supone que los sectores
involucrados deberan reorganizar o priorizar recursos, lo que es
factible dada la escala comunitaria y de bajo costo de la agricultura
urbana.

. Impacto esperado. - De acuerdo con la exposicién de motivos, la

agricultura urbana puede generar:
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mayor disponibilidad de alimentos frescos y saludables,
oportunidades productivas para familias de bajos ingresos,
reduccion de la contaminacién,

fortalecimiento del tejido social y comunitario,
revalorizacién de espacios publicos subutilizados.

O O O O O

Ademas, el proyecto destaca que este tipo de agricultura puede
contribuir a la soberania alimentaria y a la creacién de empleo local
(pags. 4, 9-10 del proyecto de ley).

7. Consideraciones generales. - La propuesta es técnicamente solida en
cuanto:

define objetivos claros,

articula competencias institucionales,

incorpora a los niveles de gobierno,

incluye lineamientos operativos,

introduce modificaciones normativas necesarias,
no genera gasto adicional.

O O O O O O

Sin embargo, su éxito dependera de la formulacién del reglamento —
que debera detallar instrumentos, responsabilidades y mecanismos de
implementacién— y de la capacidad de los gobiernos subnacionales
para integrar la agricultura urbana en su planificacion territorial.

a.2. Proyecto de Ley 9929/2024-CR

La propuesta legislativa 9929/2024-CR tiene por finalidad establecer un
marco normativo para promover la agricultura vertical y urbana como una
estrategia de sostenibilidad, produccién alimentaria, reduccion de emisiones
y mejora de la resiliencia climatica en zonas urbanas y periurbanas del pais.
A partir de su contenido, se identifican los siguientes elementos relevantes:

1. Pertinencia y justificacion de la iniciativa. - La propuesta se sustenta en
un diagnéstico detallado de problemas urbanos contemporaneos, tales

como:
o el crecimiento acelerado de las ciudades,
o lareduccion de espacios verdes,
o la dependencia alimentaria de cadenas externas vulnerables,
o el impacto del cambio climatico en la disponibilidad de

alimentos,
o la necesidad de infraestructura verde para enfrentar islas de
calor y contaminacion.
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La Exposicion de Motivos destaca que la agricultura vertical permite
optimizar el uso del espacio urbano mediante estructuras como muros,
techos e invernaderos, utilizando tecnologias eficientes en agua,
nutrientes y energia (pags. 1—2del proyecto legislativo).

Claridad conceptual y alcance normativo. - El proyecto define con
precision dos conceptos centrales:

o Agricultura vertical: produccion agricola en estructuras
verticales, destinada a maximizar eficiencia energética e
hidrica (pag. 1 de la propuesta legislativa).

o Agricultura urbana: conjunto de actividades agricolas y
agropecuarias desarrolladas dentro de areas urbanas y
periurbanas, aprovechando techos, jardines, muros vy
espacios publicos (pag. 2 de la propuesta legislativa).

Estas definiciones proporcionan un marco conceptual moderno,
alineado con estandares internacionales de agricultura sostenible y
ecoeficiente.

Diseno de medidas y mecanismos operativos. - El articulado
desarrolla un conjunto de acciones concretas, técnicamente
coherentes y articuladas interinstitucionalmente:

o Fomento de infraestructuras verdes (Art. 5 de la propuesta
legislativa).

Implica el desarrollo de techos verdes, muros verdes, jardines
verticales y huertos en espacios publicos.
El rol del Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento
es central al articular estos esfuerzos con la planificacion
urbana, lo cual es técnicamente consistente con sus
competencias.

o Asistencia técnica y tecnoldgica (Art. 6 de la propuesta
Legislativa)

Encarga al Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA),
asistencia técnica en la instalacion y mantenimiento de
cultivos verticales que incluye:

- hidropdnicos,
- aeropodnicos,
- eficiencia hidrica,
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- uso de energias renovables.

Esto promueve la modernizacion agricola y la transferencia
tecnoldégica a nivel local.

o Responsabilidad ambiental y cumplimiento normativo (Art. 7
del proyecto de ley)

El proyecto exige el cumplimiento de estandares ambientales
del Ministerio del Ambiente (MINAM), y prioriza energias
limpias, sistemas de captacion de agua de lluvia y reduccién
de la huella ambiental, lo cual garantiza el enfoque sostenible
del modelo productivo.

o Investigacién e innovacion (Art. 8 del proyecto de ley)

Se impulsa la articulacién entre instituciones académicas,
gobiernos y centros de investigacion para fortalecer nuevas
soluciones agricolas urbanas y elaborar mapas urbanos
aptos para cultivos.

4. Enfoque educativo y comunitario. - ElI Capitulo Il establece que el
Ministerio de Educacién (MINEDU), en coordinaciéon con Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y el Ministerio del Ambiente
(MINAM), incluira programas de formacion escolar y técnica sobre
agricultura vertical y urbana, asi como actividades comunitarias y de
sensibilizacién (pag. 4 de la propuesta legislativa).

Esto incorpora un enfoque de largo plazo que fortalece capacidades
locales, integra a la ciudadania y promueve cambios culturales hacia
practicas sostenibles.

5. Supervisién, monitoreo y régimen sancionador. - El Capitulo IV disefa
un sistema integral de control:

o Supervision MINAM sobre eficiencia energética, uso del agua
y emisiones, en el articulo 12 de la propuesta legislativa.

o Monitoreo ambiental anual mediante informes publicos, en el
articulo 13 de la propuesta legislativa.

o Sanciones graduadas frente a incumplimiento de estandares
ambientales, en el articulo 14 de la propuesta en estudio.
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Este sistema genera seguridad juridica y garantiza la trazabilidad
ambiental de los proyectos.

6. Viabilidad institucional y presupuestal. - lLa propuesta asigna
responsabilidades claras a:

MVCS,

MINEDU,

MINAM,

INIA / MINAGRI,
Gobiernos locales.

O O O O O

Ademas, establece un plazo de 120 dias para la reglamentacion y 180
dias para la adecuaciéon municipal. Si bien no detalla el financiamiento,
la implementacion depende en gran medida de reorientacion de
recursos y de la capacidad municipal, lo cual es viable dada la escala
modular y de bajo costo de la agricultura vertical.

7. Sustento técnico reforzado con experiencias internacionales. - La
exposicion de motivos incorpora casos internacionales de agricultura
urbana y vertical, como:

Acquaponia en México,

Brooklyn Grange en Estados Unidos,
Lufa Farms en Canada,

Urban Farmers en Suiza,

O O O O

La inclusion de estas experiencias demuestra la validez técnica del
modelo y evidencia su potencial para incrementar resiliencia
alimentaria, reducir emisiones y mejorar la calidad urbana.

8. Consideraciones generales. - La propuesta legislativa 9929/2024-CR
presenta:

coherencia conceptual,
claridad normativa,
consistencia técnica,
alineamiento intersectorial,
sostenibilidad ambiental,

y pertinencia social.

O O O O O O

Su enfoque integral —infraestructura verde, tecnologia, educacion,
supervision y planificacion urbana— convierte a la agricultura vertical
y urbana en una herramienta viable y estratégica para enfrentar
problemas de inseguridad alimentaria, cambio climatico y déficit de
areas verdes en las ciudades del pais.
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Analisis de las Opiniones Técnicas de las Entidades del Poder Ejecutivo

b.1. Proyecto de Ley 4419/2022-CR

En relacién con el Proyecto de Ley 4419/2022-CR, que fomenta la agricultura
urbana, se han recibido opiniones técnicas principalmente del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y de la Asociacion de Municipalidades
del Peru (AMPE).

1.

2.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI)

El MIDAGRI, a través de su Oficina General de Asesoria Juridica,
concluye que el proyecto resulta “viable con observaciones”. Entre los
principales aspectos reconoce que la iniciativa incorpora
adecuadamente la agricultura urbana en el marco normativo,
asignando al MIDAGRI la rectoria y articulacion con gobiernos
regionales y locales, y proponiendo modificaciones a las leyes
organicas de Gobiernos Regionales y Municipalidades.

Sin embargo, los érganos técnicos sefialan vacios y precisiones
necesarias, especialmente:

o Definir con claridad si la provision de alimentos se orienta al
autoconsumo, a la comercializacién o a ambos, para ordenar los
alcances de politica publica.

o Incorporar criterios de inocuidad y control fitosanitario, advirtiendo
la necesidad de privilegiar plaguicidas de bajo impacto y cultivos
que no comprometan el estatus fitosanitario nacional.

o Alinear la propuesta con los marcos normativos de salud,
educacion, alimentacién saludable y sanidad agraria, a fin de
evitar contradicciones o superposiciones.

En sintesis, el MIDAGRI avala la pertinencia del fomento de la
agricultura urbana, pero condiciona su viabilidad a ajustes que
garanticen seguridad alimentaria, claridad en la finalidad de la
produccion y proteccion fitosanitaria.

Asociacion de Municipalidades del Peru (AMPE)
La AMPE emite una opinion favorable al Proyecto de Ley 4419/2022-
CR, resaltando que la agricultura urbana:

o contribuye a enfrentar la inseguridad alimentaria,

o fortalece el desarrollo econémico local,

o Yy promueve la inclusion social a través de la generacion de
oportunidades productivas y mejora de la calidad de vida.

Desde la perspectiva municipal, el proyecto es visto como una
herramienta util para los gobiernos locales en su labor de acercar
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alimentos frescos a la ciudadania y dinamizar economias de barrio.

Finalmente, podemos sefalar, que las opiniones coinciden en reconocer la
relevancia y necesidad de la agricultura urbana. Mientras el MIDAGRI plantea
ajustes técnicos y sanitarios para asegurar una correcta implementacion, la
AMPE respalda politicamente la iniciativa por su impacto en la seguridad
alimentaria y el desarrollo local. Ello configura un escenario de apoyo
mayoritario con necesidad de precisiones normativas y técnicas.

b.2. Proyecto de Ley 9929/2024-CR

Respecto del Proyecto de Ley 9929/2024-CR, “Ley de promocion de la
agricultura vertical y urbana para el desarrollo sostenible en areas urbanas”,
las opiniones del Ejecutivo y de entidades especializadas muestran un
panorama mas complejo y matizado, con posiciones que van desde la
viabilidad con observaciones hasta la inviabilidad en su formulacién actual.

1. Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI)
El MIDAGRI considera que el proyecto es “viable con observaciones”
y formula, entre otras, las siguientes precisiones:

o Incorporar expresamente la obligacién de que los titulares de
proyectos de agricultura vertical y urbana cumplan con la
legislacion ambiental general y con el Reglamento de Gestidn
Ambiental del Sector Agrario y de Riego (RGASAR).

o Ajustar la redaccion de los articulos 6, 7, 10 y 12 conforme a las
propuestas técnicas del INIA y la Direccion General de Politicas
Agrarias, para asegurar coherencia con la normativa sectorial y
evitar superposicién de funciones.

En términos generales, el MIDAGRI valora positivamente la promocién
de agricultura vertical y urbana, pero exige su articulaciéon con el marco
ambiental agrario vigente y una mejor delimitacion de roles sectoriales.

2. Asociacion de Municipalidades del Peru (AMPE)

La AMPE emite una opinion técnica y politicamente favorable,

sefalando que el proyecto:

o constituye una alternativa innovadora ante el crecimiento urbano,
pérdida de areas verdes y crisis ambiental,

o promueve la optimizacion del espacio urbano mediante sistemas
agricolas sostenibles,

o contribuye a la seguridad alimentaria, generaciéon de empleo y
empoderamiento comunitario,

o fortalece el rol de los gobiernos locales al facultarlos para
incorporar estas practicas en sus planes de desarrollo urbano, en
coherencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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Recomienda, no obstante, que el reglamento incluya directrices
urbanisticas claras y mecanismos de evaluacion periédica para
garantizar la sostenibilidad e implementacién efectiva.

3. Ministerio de Educacion (MINEDU)

El MINEDU identifica serias objeciones en los articulos vinculados a
programas educativos:

o

Sefiala que el Curriculo Nacional (CNEB) ya incorpora el enfoque
ambiental a través de los Proyectos Educativos Ambientales
Integrados (PEAI); crear un “programa” adicional obligatorio
supondria duplicidad de esfuerzos y sobrecarga docente.
Respecto de IES, EEST, CETPRO y universidades, advierte que
imponer programas o cursos especificos en agricultura vertical y
urbana vulnera la autonomia académica y la potestad de cada
institucién para organizar sus planes de estudio y lineas de
investigacion.

Cuestiona la técnica pedagdgica empleada (confusion entre
“modulos” 'y “unidades didacticas”) y considera que estos
contenidos podrian mas bien desarrollarse como unidades
optativas o formacion continua, no como exigencias obligatorias.
Observa, ademas, que la creaciéon de cursos especializados
genera gasto publico no sustentado, en contravencion del marco
presupuestal vigente.

En consecuencia, la opinién del MINEDU es criticamente desfavorable
en los aspectos educativos y presupuestales del proyecto.

4. Ministerio del Ambiente (MINAM) y OEFA

El MINAM, con participacién del OEFA, concluye que el proyecto no
es técnica ni juridicamente viable en su redaccién actual, destacando:

(¢]

Definiciones imprecisas de “agricultura vertical” y “agricultura
urbana”, que no se ajustan a estandares internacionales (como
los de la FAO) y colisionan con ordenanzas municipales
existentes (por ejemplo, respecto a crianza de animales en areas
urbanas).

Asignacion al MINAM de competencias de supervision vy
fiscalizacion que exceden su ambito legal conforme al Decreto
Legislativo N°1013, vulnerando principios de legalidad vy
distribucion de competencias; dichas funciones corresponderian
mas bien al MIDAGRI y a los gobiernos locales.

Ambiguedades en los articulos 7, 12 y 13 sobre qué entidad es
responsable de promover energias renovables, sistemas de agua,
innovacion y monitoreo, generando vacios de aplicacion.

Un régimen sancionador deficiente, sin tipificaciéon clara ni
metodologia para graduar sanciones, lo que vulnera los principios
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de legalidad y tipicidad de la Ley 27444.

El' MINAM recomienda reformas sustantivas en definiciones,
distribucién de competencias y disefio del régimen sancionador antes
de considerar su aprobacion.

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS)
El MVCS sefiala que el proyecto presenta limitaciones técnicas y
juridicas que afectan su viabilidad:

o Advierte superposicion normativa con la Ley 31313, Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible, que ya aborda la agricultura urbana
en el marco de la planificacion territorial.

o Sostiene que se asignan al MVCS competencias de fomento
directo de infraestructura verde que no corresponden a su rol
rector, pues la ejecucidon de huertos urbanos y similares compete
a los gobiernos locales.

o Observa imprecisiones en la definicién de agricultura urbana y
periurbana, que deben armonizarse con la legislacion vigente para
evitar conflictos en gestion del suelo.

Por ello, considera que la materia debe abordarse dentro del marco ya
existente de desarrollo urbano sostenible, reforzando competencias
locales y evitando duplicidades.

Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)
La PCM considera que el proyecto no es viable en su formulacién
actual, por:

o Vulnerar principios constitucionales como la separacion de
poderes y la competencia propia del Poder Ejecutivo, al pretender
asignar y modificar funciones de ministerios y organismos cuyo
disefio corresponde a normas de rango ejecutivo.

o Carecer de una justificacion técnico-legal robusta, analisis costo—
beneficio y evaluacion realista de capacidades de gobiernos
regionales y locales para asumir las nuevas competencias
proyectadas.

Finalmente, podemos sefialar que, en conjunto, las opiniones sobre el

Proyecto de Ley 9929/2024-CR revelan:

o Amplio consenso en la importancia de fomentar agricultura urbana y
vertical como respuesta a desafios ambientales y de seguridad
alimentaria.

o Apoyo condicionado de MIDAGRI y AMPE, que consideran la propuesta
viable siempre que se introduzcan ajustes en materia ambiental, técnica
e implementacion territorial.

o Cuestionamientos de fondo de MINEDU, MINAM, MVCS y PCM,
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centrados en:

- vulneracién de autonomias y competencias sectoriales,

- deficiencias de técnica legislativa,

- ausencia de sustento presupuestal y analisis costo—beneficio,

- régimen sancionador impreciso,

-y superposicién con normativa existente (especialmente Ley

31313 y DL 1013).

De ello se desprende que el proyecto, tal como esta planteado, requiere una
revision integral para:
o redefinir competencias (reforzando el rol de MIDAGRI y gobiernos
locales, sin recargar indebidamente al MINAM o MVCS),
ajustar el componente educativo a la autonomia institucional y al CNEB,
precisar definiciones técnicas conforme a estandares internacionales y
normativa nacional,
redisefar el régimen sancionador y
asegurar coherencia presupuestal y normativa.

O O

o O

b.3. Conclusidén general del analisis de opiniones

Las opiniones técnicas del Ejecutivo y de la AMPE muestran un patrén comun:

o Existe acuerdo en la relevancia de la agricultura urbana y vertical como
politica publica para ciudades mas sostenibles y con mejor seguridad
alimentaria.

o El Proyecto 4419/2022-CR recibe un respaldo mayoritario, siendo
considerado viable con ajustes técnicos y sanitarios.

o El Proyecto 9929/2024-CR genera apoyos condicionados y, a la vez,
objeciones estructurales, por lo que su aprobacién exige una
reformulacion sustantiva que corrija los problemas de competencias,
técnica legislativa, régimen sancionador y sostenibilidad presupuestal.

c. Propuesta y Recomendacion de la Comisién

Luego de analizar el problema publico identificado, el contenido de los
Proyectos de Ley 4419/2022-CR y 9929/2024-CR, asi como las opiniones
técnicas remitidas por las entidades del Poder Ejecutivo y la Asociacion de
Municipalidades del Peru, la Comision considera lo siguiente que:

1. El Proyecto de Ley 4419/2022-CR resulta pertinente y técnicamente
sélido para reconocer y promover la agricultura urbana, incorporandola
de manera expresa en el ordenamiento juridico, asignando la rectoria al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y fortaleciendo las
competencias de los gobiernos regionales y locales. Sin embargo,
requiere precisiones sobre:

o la finalidad prioritaria de la provision de alimentos (autoconsumo y
excedentes comercializables sujetos a normativa sanitaria y
fitosanitaria),
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o lainocuidad y el control fitosanitario de la produccién,
o Yy su alineamiento con las normas de salud, alimentacion saludable y
sanidad agraria.

2. El Proyecto de Ley 9929/2024-CR aporta un enfoque innovador al
incorporar la agricultura vertical y la infraestructura verde urbana
como herramientas para la seguridad alimentaria y el desarrollo urbano
sostenible, pero presenta observaciones relevantes:

o conflictos de competencias con el MINAM, MVCS y otros sectores,

o afectacion a la autonomia universitaria y de instituciones de
educacion superior,

o deficiencias en el disefio del régimen sancionador,

ausencia de sustento presupuestal suficiente,

o Yy superposicidon con la Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible.

e}

3. Existe consenso técnico y politico en que la agricultura urbana y la
agricultura vertical urbana constituyen instrumentos valiosos para:

mejorar el acceso a alimentos frescos e inocuos,

optimizar el uso del espacio urbano y periurbano,

generar empleo verde y desarrollo econémico local,

y fortalecer la resiliencia climatica y la infraestructura verde de las

ciudades.

O O O ©

En tal sentido, la Comisién estima necesario integrar en un solo marco
normativo:

o el reconocimiento de la agricultura urbana como politica publica de interés
nacional (eje del PL 4419/2022-CR),

o con las innovaciones tecnolégicas y de infraestructura verde propuestas
en el PL 9929/2024-CR, corrigiendo a la vez las observaciones de técnica
legislativa, competencias sectoriales, autonomia educativa, régimen
sancionador y coherencia presupuestal formuladas por las entidades
consultadas.

Por las consideraciones expuestas, se recomienda aprobar ambos proyectos
de ley en un solo TEXTO SUSTITUTORIO que integre ambos proyectos, que
modifique y armonice las disposiciones de los Proyectos de Ley 4419/2022-
CR y 9929/2024-CR, atendiendo las observaciones técnicas del MIDAGRI,
MINEDU, MINAM, MVCS, PCM y la AMPE, de modo que:

o se mantenga al MIDAGRI como 6rgano rector de la agricultura urbana y
vertical urbana;

o se reconozca el rol del MVCS en la planificacion urbana vy
acondicionamiento territorial, sin atribuirle funciones de fomento directo
que corresponden a los gobiernos locales;
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o se respete la autonomia de las instituciones educativas y universidades,
promoviendo la tematica de manera voluntaria y articulada al CNEB vy al
CNOF;

o se precise que la fiscalizacion y sancion se rigen por la legislacion
ambiental y agraria vigente (OEFA, RGASAR, SENASA, gobiernos
locales), sin crear un régimen sancionador paralelo;

o se asegure que la implementacion de la ley se realice dentro del marco
presupuestal de las entidades involucradas, sin generar nuevos gastos al
Tesoro Publico.

Y que encargue al Poder Ejecutivo la elaboracién del reglamento de la ley, en
coordinacién con los gobiernos regionales, locales y las entidades
competentes, priorizando criterios de seguridad alimentaria, sostenibilidad
ambiental, enfoque territorial, participacién ciudadana y empleo verde.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta contenida en el Texto Sustitutorio denominado “Ley que fomenta la
agricultura urbana y promueve la agricultura vertical para el desarrollo sostenible
en areas urbanas y periurbanas” introduce ajustes puntuales en el ordenamiento
juridico vigente, sin alterar el marco constitucional ni desnaturalizar las competencias
de los poderes del Estado ni de los distintos niveles de gobierno. A continuacion, se
detallan sus principales impactos:

Relacién con la Constituciéon Politica

La norma se enmarca en los mandatos y principios constitucionales, al:

e Contribuir al cumplimiento del deber del Estado de garantizar la seguridad
alimentaria, la salud y una adecuada calidad de vida de la poblacién.

e Promover el uso sostenible de los recursos naturales y la proteccion del
ambiente, en concordancia con el deber de conservacion del patrimonio natural y
la obligacion de prevenir y mitigar los efectos del cambio climatico.

e Respetar la autonomia universitaria y la autonomia de las instituciones
educativas, al limitarse a promover la incorporacion de contenidos y lineas de
investigacion en agricultura urbana y vertical de manera voluntaria y no impositiva.

o Respetar la separacion de poderes y la competencia reglamentaria del Poder
Ejecutivo, al remitirse a la reglamentacién que debe aprobar el Ejecutivo dentro de
sus atribuciones y al no intervenir en la organizacion interna de los ministerios ni en
la estructura del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

En consecuencia, la vigencia de la norma no genera modificaciones constitucionales ni
tensiones con el bloque de constitucionalidad, sino que opera como un desarrollo
legislativo de mandatos ya existentes.

Impacto en la legislacién ordinaria sectorial
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La ley se articula con el marco legal vigente en materia ambiental, agraria, urbana y
educativa, en los siguientes términos:

o Legislacion ambiental y agraria: La norma remite expresamente al cumplimiento
de la legislacién ambiental general, al Reglamento de Gestién Ambiental del Sector
Agrario y de Riego (RGASAR), asi como a las competencias del SENASA en
materia de sanidad agraria e inocuidad, y de OEFA en fiscalizacion ambiental. De
este modo, no crea un régimen paralelo ni autbnomo de fiscalizacién y sanciones,
sino que refuerza y utiliza los mecanismos ya existentes.

e Ley de Desarrollo Urbano Sostenible y normativa de acondicionamiento
territorial: La incorporacién de la agricultura urbana y la infraestructura verde
productiva en la planificacion urbana se realiza respetando el rol rector del MVCS
en materia normativa y el rol ejecutor de los gobiernos locales, evitando
duplicidades con la Ley 31313. La nueva ley se configura como un complemento
tematico que especifica el contenido de las politicas urbanas sostenibles, sin
modificar la arquitectura basica de dicha ley.

o Normativa educativa: El texto sustitutorio recoge las observaciones del MINEDU
al no imponer programas curriculares obligatorios ni médulos especificos, sino que
limita su alcance a la promocion de proyectos pedagoégicos y formacion
continua, respetando el Curriculo Nacional, el CNOF y la autonomia de
instituciones técnico-productivas y universidades. De este modo, evita interferir en
las competencias reservadas a las instituciones educativas y a los 6rganos del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En sintesis, el impacto sobre la legislacion ordinaria es de caracter armonizador y
complementario, sin generar contradicciones ni regimenes especiales incompatibles
con las normas vigentes.

Modificaciones a leyes organicas
El Texto Sustitutorio introduce modificaciones expresas y acotadas en dos leyes
organicas:

1. Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

o Se precisa que la planificacién agraria regional debe considerar tanto el
desarrollo rural como urbano, reconociendo la presencia de agricultura en
espacios urbanos y periurbanos.

o Se amplia la funcibn de promover ferias agropecuarias para incluir
productos de la agricultura urbana, incluyendo sistemas verticales,
reforzando el rol de los gobiernos regionales como articuladores del
desarrollo productivo y tecnolégico.

2. Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades

o Se modifica el articulo 83 para que las municipalidades distritales
promuevan ferias que incluyan productos de la agricultura urbana en
cualquiera de sus modalidades, impulsando su comercializacion
responsable, el valor agregado y la transferencia tecnoldgica.
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Estas modificaciones no alteran la estructura ni el reparto basico de funciones de las
leyes organicas, sino que actualizan y precisan las competencias existentes para
reconocer formalmente a la agricultura urbana y la agricultura vertical como ambitos
legitimos de intervencion regional y local.

Distribuciéon de competencias y técnica legislativa
El texto sustitutorio atiende las observaciones formuladas por los sectores y la PCM al:

e Mantener al MIDAGRI como 6rgano rector en materia de agricultura urbana y
vertical urbana, evitando la dispersion de responsabilidades.

e Reconocer al MVCS como ente responsable de la normativa de planificacion urbana
y territorial, sin asignarle funciones de ejecucion directa que corresponden a los
gobiernos locales.

o Evitar la asignacion indebida al MINAM de funciones de supervision y fiscalizacion
agraria, circunscribiéndolo a la emision de lineamientos ambientales generales y a
la articulacion con las politicas de desarrollo sostenible.

e Derivar la fiscalizacién y sancion a los regimenes ya establecidos (OEFA,
SENASA, gobiernos regionales y locales), con lo cual se preservan los principios
de legalidad, tipicidad y seguridad juridica.

Desde el punto de vista de técnica legislativa, el impacto consiste en consolidar y
ordenar competencias dispersas en torno a un objeto especifico (agricultura urbana y
vertical), evitando duplicidades normativas y vacios regulatorios detectados en las
propuestas originales.

Impacto presupuestal y en politicas publicas

La norma establece que su implementacion se realizard dentro del marco
presupuestal de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico. Esto implica:

e Reorientacion y priorizacion de recursos ya asignados a politicas agrarias,
ambientales, urbanas y educativas.

e Aprovechamiento de programas y herramientas existentes (PEAI, proyectos de
desarrollo urbano sostenible, programas de innovacion agraria, etc.), lo que reduce
el riesgo de crear estructuras paralelas o ineficientes.

Asimismo, la ley refuerza y operativiza politicas publicas ya aprobadas en materia de
seguridad alimentaria, desarrollo agrario, desarrollo urbano sostenible y gestion
ambiental, actuando como instrumento de articulacion entre sectores y niveles de
gobierno.

Sintesis del impacto normativo

En conclusién, la vigencia de la “Ley que fomenta la agricultura urbana y promueve
la agricultura vertical para el desarrollo sostenible en areas urbanas y
periurbanas” tendra los siguientes efectos en la legislacién nacional:
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e No modifica el marco constitucional ni crea nuevas categorias de competencias
estatales, sino que desarrolla mandatos ya existentes.

e Introduce ajustes puntuales y coherentes en las Leyes Organicas de Gobiernos
Regionales y Municipalidades, incorporando de forma expresa la agricultura urbana
y vertical en sus funciones.

e Se articula con la legislacién ambiental, agraria, urbana y educativa vigente,
reforzando su aplicacion sin crear regimenes paralelos de fiscalizacion o sancion.

e Ordena y clarifica la distribucién de competencias entre MIDAGRI, MVCS, MINAM,
MINEDU vy los gobiernos regionales y locales, respondiendo a las observaciones
técnicas de los sectores.

e Aporta un marco juridico integral que permite impulsar la agricultura urbana y
vertical como herramientas de seguridad alimentaria, gestibn ambiental y
desarrollo sostenible de las ciudades, sin generar contradicciones ni sobrecargas
indebidas al ordenamiento juridico nacional.

Este impacto se considera, por tanto, positivo y armonizador, al fortalecer la
coherencia del sistema normativo en torno a un objetivo estratégico: el desarrollo
sostenible de las areas urbanas y periurbanas mediante la produccion de alimentos y
la expansion de la infraestructura verde.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo—beneficio del Texto Sustitutorio denominado “Ley que fomenta la
agricultura urbana y promueve la agricultura vertical para el desarrollo sostenible
en areas urbanas y periurbanas” permite evaluar los efectos econémicos, sociales,
ambientales e institucionales derivados de su aprobacion e implementacion. En este
marco, la Comisién considera que los beneficios generados por la norma superan
significativamente los costos asociados, en la medida en que la ley esta disefiada para
ejecutarse sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico y aprovechando
capacidades, instrumentos y marcos normativos ya existentes.

8.1. Costos de implementaciéon

a) Costos presupuestales directos

El Texto Sustitutorio establece expresamente que la implementacién de la norma

se financiara con cargo al presupuesto institucional de las entidades involucradas,

sin crear nuevas partidas ni requerir asignaciones adicionales.

En consecuencia:

o No se generan nuevos gastos permanentes.

e No se crean nuevas estructuras organicas.

e No se establece un nuevo régimen sancionador que implique generacién de
costos administrativos adicionales.

e Las funciones asignadas a MIDAGRI, MVCS, MINAM, MINEDU, gobiernos
regionales y locales son compatibles con sus funciones actuales, evitando
la necesidad de crear unidades o programas adicionales.

b) Costos operativos institucionales



: v Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién,

[ = :l.~'°1i i Gobiernos Locales y Modernizacion de la

Gestion del Estado

CONGRESO
REPUBLICA

«Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 4419/2022-
CR Y 9929/2024-CR, LEY QUE FOMENTA LA AGRICULTURA
URBANA'Y PROMUEVE LA AGRICULTURA VERTICAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE EN AREAS URBANAS Y
PERIURBANAS.

Los costos operativos asociados se concentran en:

e Reorientacién de recursos humanos ya existentes en MIDAGRI, MVCS,
MINAM, INIA y gobiernos locales para actividades de asistencia técnica,
promocion y supervision.

e Adecuacion de instrumentos de planificacion regional y local (planes agrarios,
planes de desarrollo urbano y ordenanzas municipales).

o Capacitacion y formacion continua para agricultores urbanos, funcionarios
técnicos y actores comunitarios.

Estos costos son marginales, ya que:

e Los PEAI los programas municipales de areas verdes, los programas de
innovacion agraria, los servicios de extensién del INIA y los programas de
gestiébn ambiental ya contemplan actividades similares.

e Las entidades consultadas (especialmente MIDAGRI y AMPE) han
considerado viable la implementacion con sus capacidades actuales.

c) Costos regulatorios

La ley implica costos regulatorios bajos, dado que:

o No genera nuevas cargas tributarias, administrativas o financieras para los
ciudadanos o gobiernos locales.

o Las obligaciones ambientales y fitosanitarias ya se encuentran reguladas por
el RGASAR, SENASA, OEFA y normas municipales.

e El reglamento a ser emitido por el Poder Ejecutivo se incorpora en los
procesos regulares de reglamentacion sectorial.
En suma, los costos de implementacion son bajos, no incrementales y
plenamente absorbibles por las instituciones.

8.2. Beneficios esperados
La aprobacién de la norma genera beneficios sustantivos en las dimensiones
alimentaria, social, ambiental, econémica e institucional.

a) Beneficios alimentarios y nutricionales

e Incremento en la disponibilidad de alimentos frescos, saludables e inocuos
para familias urbanas y periurbanas.

e Reduccién de la dependencia de cadenas largas de abastecimiento,
aumentando la resiliencia ante crisis econdémicas, logisticas o climaticas.

o Fortalecimiento del autoconsumo familiar y comunitario, con impacto directo
en la seguridad alimentaria de hogares vulnerables.

b) Beneficios sociales y comunitarios

e Impulso al desarrollo econdmico local mediante ferias, microemprendimientos
y comercializacién de excedentes.

e Fomento del trabajo comunitario, fortaleciendo la cohesion social y la
participacion ciudadana.

e Generacién de empleo verde, especialmente para mujeres, jévenes y adultos
mayores.

c) Beneficios ambientales
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Incremento de la infraestructura verde urbana (huertos, techos verdes,
jardines verticales), contribuyendo a:

o reduccién de temperatura urbana,

o mejora de la calidad del aire,

o aumento de biodiversidad,

o captura de carbono,

o mejora del paisaje urbano.

Promocién del uso eficiente de agua y energia mediante tecnologias como
riego por goteo, reutilizacion de agua de lluvia e invernaderos verticales.
Reutilizacion de residuos organicos para compostaje, reduciendo la presion
sobre los sistemas de disposicion final.

d) Beneficios econémicos y territoriales

Aprovechamiento productivo de espacios subutilizados, publicos y privados.
Incremento del valor de inmuebles y recuperacion de espacios degradados.
Apoyo a microemprendimientos de agricultura urbana y vertical, dinamizando
economias de barrio.

Potenciacién del turismo sostenible mediante proyectos demostrativos de
agricultura urbana.

e) Beneficios institucionales

Clarificacion de competencias entre MIDAGRI, MVCS, MINAM vy gobiernos
subnacionales, reduciendo superposicion de funciones.

Integracion de la agricultura urbana en politicas de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y gestién ambiental.

Fortalecimiento de capacidades publicas mediante asistencia técnica del INIA
y programas de formacion continua del MINEDU y gobiernos locales.

En conjunto, los beneficios multidimensionales superan ampliamente los costos
institucionales marginales requeridos para la implementacion.

8.3. Comparacion general de costos y beneficios

La relacion costo—beneficio es altamente favorable (adjunto cuadro de evaluacion),

dado que:

e los costos son bajos, no incrementales y absorbibles;

e los beneficios son amplios, sostenidos y se proyectan a largo plazo;

e la ley genera externalidades positivas en seguridad alimentaria, salud publica,
resiliencia urbana y mitigacién del cambio climatico.

Cuadro Relacion Costo — Beneficio

Concepto

Costos esperados Beneficios esperados

Presupuestales costos absorbidos por| local, ahorro en provisién

Nulos para el Tesoro Publico; Aumento de productividad

presupuestos institucionales alimentaria
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Costos esperados Beneficios esperados
Concepto
. . - . Mejora en seguridad
. Reorientacién administrativa . . o
Operativos leve alimentaria, fortalecimiento
comunitario
Reduccién de temperatura
. . - urbana, aumento de areas
Ambientales Ninguno adicional ; .
verdes, mejora de calidad del
aire
. Ordenamiento de
. Ajustes menores en . .
Regulatorios : e . competencias, reduccién de
instrumentos de planificacion . .
vacios regulatorios
. . . Inclusion social, empleo verde,
Sociales Sin costos directos o o
cohesion comunitaria

8.4. Conclusion del analisis costo—beneficio
El analisis demuestra que el beneficio social neto de la norma es significativamente
positivo. La regulacion:

o fortalece la resiliencia alimentaria y ambiental de las ciudades,

e dinamiza economias locales mediante empleo verde y emprendimientos,

e contribuye a la adaptacion al cambio climatico,

e mejora la calidad de vida de la poblacion urbana sin generar nuevos gastos

fiscales,
e Yy ordena el marco institucional para la agricultura urbana y vertical en el pais.

Por tanto, desde una perspectiva econdmica, social, ambiental y de gestion publica, la
propuesta legislativa integrada en el Texto Sustitutorio es eficiente, viable y
recomendable.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales
y Modernizacion de la Gestion del Estado, de conformidad con el literal b) del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION de los
Proyectos de Ley 4419/2022-CR y 9929/2024-CR con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE PROMUEVE LA AGRICULTURA URBANA Y LA AGRICULTURA VERTICAL
URBANA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN AREAS URBANAS Y
PERIURBANAS

TiTULO PRELIMINAR
Articulo Unico. Principios rectores
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La presente ley se rige-por los siguientes principios rectores:

a) Seguridad alimentaria

b) Sostenibilidad ambiental y climatica

c) Enfoque territorial y descentralizacion

d) Precaucion e inocuidad alimentaria y fitosanitaria

e) Participacion ciudadana y cohesién social

f) Coordinacién intergubernamental e intersectorial

g) Respeto de la autonomia universitaria y de las instituciones educativas

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto promover la agricultura urbana y la agricultura vertical
urbana como estrategias orientadas s:

a) Fortalecer la seguridad alimentaria, prioritariamente a través del autoconsumo familiar
y comunitario, permitiendo la comercializaciéon de excedentes conforme a la
normativa sanitaria y fitosanitaria vigente;

b) contribuir a la gestién ambiental y adaptacién al cambio climatico, mediante el
incremento de la infraestructura verde y la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero;

¢) impulsar el desarrollo econémico local, la inclusién social y el empleo verde; y

d) promover el desarrollo urbano sostenible y la optimizacién del uso del espacio en
areas urbanas y periurbanas.

Articulo 2. Definiciones
Para efectos de la presente ley, se entiende por:

a. Agricultura urbana. Conjunto de actividades agricolas y, excepcionalmente,
agropecuarias que se desarrollan en areas urbanas y periurbanas, en espacios como
huertos familiares, comunitarios, escolares, institucionales o similares, utilizando
tecnologias sostenibles y asistencia técnica, destinadas principalmente al autoconsumo
y, de existir excedentes, a la comercializacién respetando la normativa de inocuidad,
sanidad agraria, salud publica y las ordenanzas municipales sobre uso del suelo y
convivencia vecinal.

No forman parte de la agricultura urbana aquellas actividades de crianza de animales
que se encuentren prohibidas por normas sanitarias o por ordenanzas municipales en
materia de salubridad o seguridad.

b. Agricultura vertical urbana. Modalidad de agricultura urbana que utiliza estructuras
verticales (muros, fachadas, médulos, techos, terrazas, invernaderos u otros sistemas
analogos), en ambientes controlados o semicontrolados, que optimizan el uso del
agua, la energia y los nutrientes, priorizando cultivos de bajo riesgo fitosanitario y el
uso de insumos de bajo impacto ambiental, de conformidad con las disposiciones del
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Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y del Servicio Nacional de Sanidad
Agraria del Peru (SENASA).

c. Infraestructura verde productiva. Conjunto de espacios y elementos fisicos ubicados
en zonas urbanas o periurbanas, tales como techos verdes, jardines verticales, huertos
urbanos y otras soluciones basadas en la naturaleza que integran funciones
ambientales, paisajisticas y productivas.

Articulo 3.. Ambito de aplicacion
La presente ley es aplicable en las areas urbanas y periurbanas del territorio nacional.

Articulo 4. Lineamientos generales

ElI MIDAGRI, en coordinacién con los gobiernos regionales y los gobiernos locales, formula
la politica para fomentar la agricultura urbana y la agricultura urbana vertical, conforme a
los siguientes lineamientos:

a) Promover el aprovechamiento y manejo de residuos organicos para la produccién de
abonos y mejoradores de suelo, de conformidad con la normativa ambiental y
sanitaria vigente.

b) Impulsar el trabajo familiar y comunitario en huertos urbanos y sistemas verticales,
favoreciendo la agricultura con enfoque de género e inclusion social.

c) Fortalecer las capacidades técnicas de agricultores urbanos y gestores de
infraestructura verde productiva, con énfasis en practicas agroecoldgicas, cultivo
biointensivo, riego eficiente y uso responsable de insumos.

d) Priorizar la produccion destinada al autoconsumo de familias y comunidades
vulnerables, promoviendo la comercializacién de excedentes bajo estandares de
inocuidad y sanidad agraria.

e) Difundir buenas practicas para el uso de plaguicidas de bajo impacto y la seleccion
de cultivos que no comprometan el estatus fitosanitario del pais, en coordinaciéon con
el SENASA.

f) Otros lineamientos que se establezcan en el reglamento.

CAPITULO Il
COORDINACION INTERSECTORIAL

Articulo 5. Organo rector y coordinacién intersectorial

5.1 El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) es el érgano rector de la politica
de agricultura urbana y agricultura vertical urbana, en el marco de sus competencias en
materia agraria y de acuerdo con la politica nacional agraria y de seguridad alimentaria.

5.2. En su calidad de 6rgano rector, el MIDAGRI coordina con:

a) El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS), en lo referido a la
incorporacion de la agricultura urbana y la infraestructura verde productiva en los
instrumentos de planificacion urbana y territorial, sin perjuicio de las competencias de
los gobiernos regionales y gobiernos locales.
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b) El Ministerio del Ambiente (MINAM), para la emision de lineamientos ambientales
generales y la articulaciéon con las politicas de desarrollo sostenible y cambio
climatico, manteniendo las competencias de fiscalizacién y sancion previstas en la
legislacion ambiental vigente.

¢) El Ministerio de Educacion (MINEDU), para la promocién de proyectos educativos, de
sensibilizacion y formacién continua vinculados a la agricultura urbana y la agricultura
vertical urbana, respetando el Curriculo Nacional de la Educacion Basica, el Catalogo
Nacional de la Oferta Formativa y la autonomia de las instituciones educativas y
universidades.

d) Otros sectores y organismos publicos vinculados, de acuerdo con sus funciones.

Articulo 6. Funciones de los gobiernos regionales y los gobiernos locales

6.1.

Los gobiernos regionales ejercen las siguientes funciones:

a) Incorporan la agricultura urbana y la agricultura vertical urbana en sus planes
de desarrollo regional concertado y en sus politicas agrarias, considerando el
desarrollo rural y urbano.

b) Promueven, en coordinacion con los gobiernos locales, ferias agropecuarias y
de productos de la agricultura urbana, asi como la transferencia tecnolégica
hacia los productores.

6.2. Los gobiernos locales ejercen las siguientes funciones:

a) ldentifican y habilitan, cuando sea posible, espacios publicos aptos para
proyectos de agricultura urbana y de la agricultura vertical urbana, respetando
la normativa de uso del suelo y de areas verdes.

b) Promueven y organizan, junto con los productores locales, ferias rurales y
urbanas que incluyan productos de la agricultura urbana, incentivando su
comercializacién responsable, impulsando el mayor valor agregado y la
productividad laboral.

¢) Emiten ordenanzas y normas complementarias para la gestion de la agricultura urbana
y la agricultura vertical urbana en su jurisdiccién, en concordancia con lo dispuesto en
la presente ley, en la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, y en la normativa
ambiental y sanitaria vigente.

Articulo 7. Asistencia técnica e innovacién

7.1 El Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA) brinda asistencia técnica y tecnoldgica
para el disefio, implementacion y mejora de sistemas de agricultura urbana y de agricultura
vertical urbana, incluyendo:

a) sistemas hidropdnicos y aeroponicos,

b) tecnologias de riego eficiente y reutilizacion de agua de lluvia,

c) uso de energias renovables en la produccion,

d) manejo integrado de plagas con enfoque preventivo y de bajo impacto.

7.2 EI MIDAGRI y el INIA promueven la investigacion aplicada y la generacion de
informacion sobre suelos urbanos aptos, especies y variedades apropiadas para estos
sistemas
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Articulo 8. Investigacién, educacion superior y autonomia académica
81 El Estado promueve que las universidades, institutos y centros de educacién técnico-
productiva incorporen, de manera voluntaria y conforme a su autonomia:
a) lineas de investigacion, asignaturas, cursos, programas de formacion continua u otras
actividades relacionadas con la agricultura urbana y la agricultura vertical urbana;
b) proyectos de innovacion e incubacion de emprendimientos verdes vinculados a estas
materias.

8.2 La colaboracion interinstitucional en proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion
(I1+D+i) se realiza en el marco del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
respetando las competencias de sus 6rganos rectores.

Articulo 9. Educacion, sensibilizacion y participacion ciudadana

9.1 ElI MINEDU, en coordinacion con el MIDAGRI y el Minam, promueve que las
instituciones educativas publicas y privadas desarrollen proyectos pedagdgicos, tales como
huertos escolares, jardines verticales o tecnologias verdes, en el marco de los proyectos
educativos ambientales Integrados (PEAI) y otros instrumentos vigentes, sin afectar la
carga horaria ni la autonomia de la comunidad educativa.

9.2 Las entidades publicas, gobiernos regionales y gobiernos locales impulsan programas
de capacitacion y formacién continua en agricultura urbana y agricultura vertical urbana,
dirigidos a docentes, estudiantes, familias y organizaciones sociales, segun su
disponibilidad presupuestal.

Articulo 10. Obligaciones ambientales, sanitarias o municipales en proyectos de
agricultura urbana y agricultura vertical urbana
10.1 Los proyectos de agricultura urbana y agricultura vertical urbana deben cumplir con:
a) la legislacion ambiental general;
b) el Reglamento de Gestién Ambiental del Sector Agrario y de Riego, y demas normas
sectoriales aplicables;
¢) las disposiciones de SENASA en materia de sanidad agraria e inocuidad de
alimentos;
d) la normativa de salud publica y las ordenanzas municipales correspondientes.

10.2 El incumplimiento de las obligaciones ambientales, sanitarias o municipales en el
marco de la presente ley se sanciona conforme a los regimenes vigentes, a cargo de las
autoridades competentes (OEFA, SENASA, gobiernos regionales y locales, y otras), sin
crear un régimen sancionador paralelo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y en
coordinacién con el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, el Ministerio de Educacion, los gobiernos regionales, los gobiernos locales y
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demas entidades competentes, reglamenta la presente ley en un plazo no mayor de ciento
veinte dias calendario contados desde su vigencia.

El reglamento debe:

a) desarrollar los lineamientos de politica, instrumentos de apoyo técnico y mecanismos de
articulacion intergubernamental;

b) precisar los criterios de seleccion de cultivos y practicas compatibles con la seguridad
alimentaria y el estatus fitosanitario del pais;

c) establecer mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacién de las politicas de
agricultura urbana y de agricultura vertical urbana.

SEGUNDA. Marco presupuestal
La implementacién de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de
las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacion del articulo 51 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales

Se modifican los literales a) y r) del articulo 51 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, en los siguientes términos:

“Articulo 51. Funciones en materia agraria

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas
de la regién en materia agraria, en concordancia con las politicas nacionales y los planes
sectoriales, asi como con las propuestas promocionales de desarrollo rural y urbano de
parte de las municipalidades.

[.]

r) Promover la realizacién de ferias agropecuarias rurales y de productos de la
agricultura urbana, en cualquiera de sus modalidades, incluyendo sistemas de
produccion vertical y otras formas sostenibles de produccion en areas urbanas y
periurbanas, en coordinacion con los gobiernos locales, para mejorar la competitividad
productiva y la transferencia tecnolégica hacia los productores”.

SEGUNDA. Modificacion del articulo 83 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades

Se modifica el inciso 4.1 del numeral 4 del articulo 83 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, en los términos siguientes:

“ARTICULO 83. ABASTECIMIENTO Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS Y
SERVICIOS

Las municipalidades, en materia de abastecimiento y comercializacion de productos
y servicios, ejercen las siguientes funciones:
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compartidas

de las

municipalidades

distritales

4.1 Promover y organizar con los productores locales la realizacion de ferias rurales y
urbanas de productos alimenticios, agropecuarios, artesanales e industriales propios
de la localidad, incluyendo los productos de la agricultura urbana en cualquiera
de sus modalidades, incentivando su comercializacion y consumo responsable, e
impulsando el mayor valor agregado, la transferencia tecnolédgica y la productividad
laboral, con el apoyo de la municipalidad provincial y el gobierno regional”.

Dese cuenta,

Sal

Lima, 17 de marzo de 2026

a de sesiones
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