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24 MARZO 2026 05:17 p. m. COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL
FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ Periodo Anual de Sesiones 2025-2026

Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, el
Proyecto de Ley N.° 12681/2025-CR, que declara de interés nacional el festival turistico,
cultural y arqueoldgico "Yaku Raymi" de Huarautambo-Astobamba, distrito de Yanahuanca,
provincia Daniel Alcides Carrién, departamento de Pasco, presentado por el congresista
Pasion Davila Atanacio, integrante del grupo parlamentario Bancada Socialista.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural, en su Duodécima Sesion Ordinaria celebrada el 9 de marzo de 2026, APROBO
por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, con la dispensa del tramite de sancion
del acta, el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 12681/2025-CR, con el texto sustitutorio
que se recoge en la parte final del presente documento.

Votaron a favor los congresistas Susel Paredes Piqué, Héctor Acufia Peralta, Magaly Ruiz
Rodriguez, Carlos Alva Rojas, Luis Aragon Carreno, Sigrid Bazan Narro, Alex Flores
Ramirez, Victor Flores Ruiz, Mery Infantes Castafieda, David Jiménez Heredia, Martha
Moyano Delgado, Javier Padilla Romero y German Tacuri Valdivia.

Esta iniciativa legislativa ingresé en el ejercicio de las facultades conferidas por el articulo
107 de la Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el articulo 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

I. SITUACION PROCESAL

El proyecto de ley 12681/2025-CR fue presentado el 6 de octubre de 2025 e ingreso al dia
siguiente a la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural para su estudio y dictamen como
Unica comisién dictaminadora.

Al respecto, la Comisiéon de Cultura y Patrimonio Cultural ha verificado que el proyecto

cumple con los requisitos establecidos en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica, tales como son la exposicién de motivos, los efectos de la vigencia de la
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norma que se propone para el ordenamiento juridico, el analisis costo-beneficio y el vinculo
con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional. Asimismo, cuentan con la firma del
portavoz del grupo parlamentario, asi como de las firmas correspondientes de los demas
congresistas integrantes que apoyan la propuesta.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa se compone de once articulos y dos disposiciones complementarias
finales: en el primero se hace la declaratoria de interés nacional; en el siguiente, se encarga
al Ministerio de Cultura la promocién como patrimonio cultural inmaterial; los articulos 3y 4
se senalan los componentes y la finalidad, respectivamente; en el quinto se identifican a las
entidades competentes; en los articulo 6, 7 y 8 se encarga al Ministerio de Cultura la
evaluacion para registro oficial de la festividad, el plan de salvaguardia y el financiamiento,
mientras que en los articulos 9, 10 y 11 se propone la promocién turistica, se asegura la
proteccién de la autenticidad y la participacion comunitaria. En la primera disposicion
complementaria se contempla la coordinacion intersectorial y en la segunda se encarga al
Ministerio de Educacion la promocion educativa del festival.

lll. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru, articulo 2, inciso 19.
e Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley 28296.
e Ordenanza Municipal N° 000016-2024-MPDAC/A.

IV. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS
4.1 Opiniones solicitadas

Para el estudio del proyecto 12681/2025-CR, la Comision de Cultura solicité la emision
de opiniones técnicas a las siguientes instituciones:

Entidad/Experto Oficio Fecha
Ministerio de Cultura 707-2025-2026-CCPC/CR | 21 de octubre de 2025
Gobierno Regional de Pasco 709-2025-2026-CCPC/CR | 21 de octubre de 2025
Municipalidad Provincial de Daniel Alcides | 710-2025-2026-CCPC/CR | 21 de octubre de 2025
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Carrién

Direccion Desconcentrada de Cultura de Pasco | 712-2025-2026-CCPC/CR | 21 de octubre de 2025

Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion 711-2025-2026-CCPC/CR | 21 de octubre de 2025

4.2 Opiniones recibidas
Municipalidad provincial de Daniel Alcides Carrién

Con el oficio 000226-2025-MPDAC/GM-SG, del 31 de octubre de 2025, esta
municipalidad manifiesta una postura favorable a la aprobacion de la iniciativa
legislativa, ya que consideran que el festival turistico, cultural y arqueolégico "Yaku
Raymi" es un evento de impacto Nacional y genera gran demanda turistica y
desarrollo econémico sostenible.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
5.1. ANALISIS TECNICO

La variedad y riqueza de las manifestaciones culturales del Peru Profundo se hace patente
con las numerosas festividades, danzas, carnavales, procesiones, santos patronos,
imagenes y rituales que las comunidades de las diversas regiones del pais practican a lo
largo del calendario anual. Una de estas manifestaciones es el Festival turistico, cultural y
arqueologico "Yaku Raymi", que tiene en las localidades de Huarautambo y Astobamba, del
distrito de Yanahuanca, Pasco, los espacios donde dichas celebraciones tienen lugar el 24
de junio de cada afo.

Dicho festival reune una serie de actividades celebratorias de caracter religioso, comunitario
y, sobre todo, ecoldgico, si vale el término, que busca recoger una tradicién que sus cultores,
estiman, tiene un origen prehispanico, esto es, la intensa vinculacién que establecen los
pueblos andinos con el elemento mas valioso de la naturaleza: el agua. No se trata, por
supuesto, de una supersticion, de un mito de contenido primitivo de escasa significancia
meramente antropoldgica, pues busca mas bien exteriorizar la centralidad del recurso
hidrico para la supervivencia, desarrollo y prosperidad de las poblaciones andinas. En
términos ambientales, se podria decir que se esta ante una tradicion que demuestra cierto
nivel de conciencia ecoldgica en torno al papel que desempefia el agua en la vida cotidiana,
la produccion agricola, el ciclo de las estaciones y la reciprocidad del mundo andino.
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Estas actividades festivas son ampliamente participativas pues convocan a la poblacién de
Huarautambo y Astobamba, las que se organizan en grupos para asumir diversos roles en
las danzas y los desplazamientos. La musica, elemento clave en las festividades del mundo
andino, recae en las bandas tipicas cuyo repertorio se ameniza con instrumentos de
cuerdas, percusion y viento.

Cabe aclarar que las danzas, musica, desfiles, canticos y representaciones escénicas de
respeto hacia la yacu mama (madre agua) dista de ser una mera representacion teatral,
sino mas bien expresién de la cosmovision local de cédmo las comunidades andinas de la
region perciben su ancestral relacion con el liquido elemento. Es mas, en los libretos
ceremoniales no se ha considerado las traducciones modernas del quechua; al contrario,
los textos han procurado conservar la estructura, el vocabulario y la cadencia del quechua
clasico, en un intento por mantener la fidelidad con esta tradicion precolombina. No esta de
mas decir que la preservacion de estos elementos linglisticos en las ceremonias del Yaku
Raymi facilita su investigacién antropoldgica, linglistica e histérica, atributo importante en
un contexto donde las lenguas originarias enfrentan procesos de desnaturalizacion y
pérdida.

En cuanto a su institucionalizacion, el Yaku Raymi es el resultado de esfuerzos
administrativos, técnicos y politicos emprendidos por autoridades municipales y ciudadanos
de las jurisdicciones involucradas. Habiendo auscultado y reconocido previamente la
existencia de estas expresiones identitarias locales y comunitarias en torno al agua, asi
como su potencial turistico y de convocatoria, la Municipalidad Provincial Daniel Alcides
Carrion debid articular contactos, evaluar posibilidades y orientar recursos financieros y
logisticos para recuperar las tradiciones asentadas en Huarautambo y Astobamba, decision
que implicaba ciertos riesgos, pues en otras zonas del pais también se conmemora el Yaku
Raymi (en el valle de Sondondo, Ayacucho, por ejemplo).

Y como sefiala el propio proyecto de ley, el festival desarrolla manifestaciones culturales
como: “la escenificacion ritual del "Yaku Raymi" con sus ceremonias tradicionales de
veneracion al agua, la representacion de los cuatro suyos del Tawantinsuyo (Antisuyo,
Collasuyo, Chinchasuyo y Contisuyo), las expresiones en lengua quechua utilizadas en los
libretos ceremoniales, la musica y danzas autdctonas que acompanan la celebracion, los
conocimientos ancestrales sobre técnicas agricolas y manejo del recurso hidrico
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transmitidos durante el festival, y la artesania tradicional utilizada en vestimentas y objetos
ceremoniales.”

Lo real es que, desde 2017, cuando se llevd a cabo la primera versiéon del Yaku Raymi en
Huarautambo y Astobamba, esta festividad comenzé a demostrar que se estaba ante un
hecho cultural cuyas tradiciones reclamaban un canal oficial para institucionalizarse. Las
autoridades no se equivocaron, representando el Festival del Yaku Raymi un caso
excepcional de institucionalizacién exitosa de una tradicién cultural ancestral, donde una
gestiébn administrativa contemporanea logra recuperar expresiones culturales de raices
prehispanicas.

Asi, junto a la participacion de autoridades, la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion,
el Instituto Superior Tecnolégico del mismo nombre y diversas instituciones educativas
vienen comprometiendo su activa participacion en la organizacion y ejecucién de las
actividades de la festividad. Pero también esta su efecto turistico y econdémico, pues el
evento ha animado una interesante dinamica donde se movilizan tanto personas como
bienes y recursos que contribuyen a la economia regional.

*kkkkkkk

Dicho lo anterior, hasta aca se tiene:

a) El festival turistico, cultural y arqueolégico "Yaku Raymi" de Huarautambo-
Astobamba actualiza tradiciones prehispanicas de contenido ambientalista, al
propiciar compromisos con el cuidado y respeto al agua.

b) Los participantes (bandas, danzantes, extras, etc.) desarrollan libretos
ceremoniales, musica y danzas autéctonas, ademas de reproducir conocimientos
ancestrales sobre técnicas agricolas y manejo del recurso hidrico.

c) Este festival ha sido relanzado exitosamente por las autoridades locales.

d) Como tal, sus actos conmemorativos y ceremoniales convocan la participacion de la
poblacion local e instituciones de la sociedad civil.

e) Ha potenciado la oferta turistica de Huarautambo-Astobamba, distrito de
Yanahuanca.

f) Su preservacién y continuidad evitaria la pérdida y extincién de practicas culturales
ancestrales.
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5.2 ANALISIS NORMATIVO

Lo planteado en la iniciativa tiene como primer fundamento legal los esgrimido en la
Constituciéon Politica del Peru, articulo 2, en concreto su inciso 19, donde se postula el
derecho de toda persona a su identidad étnica y cultural, lo que compromete al Estado a
reconocer y proteger la pluralidad étnica y cultural de la Nacién. Este principio constitucional
significa un respaldo pleno a las acciones estatales que se orienten a preservar y promover
manifestaciones culturales ancestrales que se reproducen Festival Yaku Raymi.

La Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley 28296, por su parte, al establecer
el marco juridico para la proteccion del patrimonio cultural inmaterial’, opera como un
respaldo directo de la propuesta legislativa pues las practicas, ceremoniales y rituales en
ofrenda a la Yacu Raymi se constituyen a plenitud como parte del patrimonio cultural
inmaterial de esta parte del mundo andino (Yanahuanca, Pasco).

Con la Ordenanza Municipal N° 000016-2024-MPDAC/A la Municipalidad Provincial Daniel
Alcides Carrion expreso su respaldo institucional de la festividad, oficializando que esta
celebracién anual se realiza cada 24 de junio, institucionalizando una tradicion que ya tenia
profundas raices comunitarias.

En suma, la declaratoria de interés nacional del festival Yaku Raymi constituye una
herramienta legal que brinda una proteccion preventiva orientada a garantizar la
preservacion y transmision de las manifestaciones culturales locales a las futuras
generaciones. No esta de mas afadir que sin este respaldo muchas tradiciones milenarias
pueden extinguirse inexorablemente en pocas generaciones, significando esto un atentado
irreparable contra el patrimonio cultural nacional.

VL. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LAS
PROPUESTAS LEGISLATIVAS

En cuanto a la necesidad de la propuesta, en la medida que trata de dar un reconocimiento
e impulso a una actividad local que sintetiza tradiciones ancestrales en torno al valor del

! Se entiende a este como a los usos, representaciones, practicas, expresiones, conocimientos y técnicas que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconocen como parte integrante de su patrimonio
cultural.
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agua en el mundo andino, en tiempos de cambio climatico y de necesidad de asegurar
fuentes de agua dulce, se hace necesario poner de relieve iniciativas donde se articulan lo
ancestral y lo ecolégico, y de paso brindar un estimulo para el afianzamiento de la
conciencia local y ciudadana alrededor de la conservacion del agua.

Sobre la viabilidad de la iniciativa, no se identifican razones que la puedan hacer inviable
dado que nada impide la expedicion de una ley de caracter declarativo que apuntale
actividades celebratorias que estan ya casi institucionalizadas, con vistas a su proyeccion
nacional, ademas de lograr el reconocimiento del Ministerio de Cultura.

Acerca de su oportunidad, si bien no existe en estos momentos algun tipo de urgencia en
la region para declarar de interés nacional la proteccién, promocion y difusién del Festival
Turistico, Cultural y Arqueolégico "Yaku Raymi", no tendria por qué resultar inoportuno
instituir y relanzar una festividad que daria mas visibilidad y oportunidades al distrito de
Yanahuanca.

VII. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA?

Dada la naturaleza declarativa del proyecto, lo que busca el legislador es llamar la atencion
del Poder Ejecutivo a fin de que el Estado realice y coordine las acciones para declarar de
interés nacional el festival turistico, cultural y arqueolédgico "Yaku Raymi" de Huarautambo-
Astobamba, distrito de Yanahuanca, provincia Daniel Alcides Carrién, departamento de
Pasco.

Como se ha observado en otros casos, los proyectos de ley declarativos han concitado el
interés de congresistas, expertos, funcionarios publicos y juristas, generando consultas,
opiniones y posiciones respecto de tales iniciativas legislativas. No es este el lugar para dar
cuenta de todo ese debate. Solo se destacara la posicion del Ministerio de Justicia, en su
calidad de sector competente que asesora legalmente a la Presidencia de la Republica, a
partir de la Consulta Juridica N° 024-2018- JUS/DGDNCR de fecha 12 de junio de 2018, de
la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, el cual indica que:

2 En el presente acapite VII se estd recogiendo parte del texto de otras propuestas dictaminadas por la Comision
de Cultura y Patrimonio Cultural, en razén de que, tratandose de proyectos declarativos, responden a una misma
l6égica argumentativa.
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“Las normas declarativas presentan una vinculacion politica, no juridica, del Poder
Legislativo hacia el Poder Ejecutivo; no generan impacto econdémico en el
presupuesto estatal, debido a que no imponen ninguna obligacion juridica ya que es
competencia del Ejecutivo la presentacién de iniciativas que generen gastos; como
consecuencia de ello, su incumplimiento no tiene efectos juridicos pues
constitucionalmente es el Poder Ejecutivo el competente para su realizacién; y la
inobservancia de estas leyes declarativas no genera, Per sé, ningun tipo de
responsabilidad.”

En consonancia con ello, el abogado y experto en temas parlamentarios Gian Marco Paz,
citado por un informe interno del Congreso de la Republica®, estima que las normas
declarativas, si bien son obligatorias, no tienen una vinculacién juridica que determine
responsabilidad juridica en caso de su no observancia. La vinculacién de una norma
declarativa es referencial, discrecional, porque el parlamento lo que hace con este tipo de
normas es pronunciarse sobre una determinada politica publica, por una situacion que
evalua como anoémala, por un problema publico sobre el que demanda atencion. Por tanto,
su vinculacion esta en el ambito politico, no juridico

Por ultimo, cabe decir que existe toda una linea de trabajo legislativa expresada en normas
declarativas que, pese a supuestos riesgos advertidos, no han implicado vulneraciones ni
agudos trastornos del orden normativo, ni impactos econémicos en la caja fiscal, tal como
han predicho sus criticos.

Con el caso del festival turistico, cultural y arqueoldgico "Yaku Raymi", en el sentido de
declarar de interés nacional su proteccion, promocién y difusion, se busca, pues, llamar la
atencion de las autoridades nacionles y subnacionales para que adopten acciones
encaminadas a dichos objetivos, en la expectativa de apuntalar su institucionalizacién y
continuidad en pos de la salvaguarda de las practicas culturales ancestrales que alberga.

3 Informe Temético N° 10/2012-2013 Estudio sobre normas que declaran de necesidad publica e interés nacional
diversas materias, elaborado por Oscar Jiménez Gonzales, del Departamento de Investigacion y Documentacion
Parlamentaria.
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VIIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gastos sustantivos para su implementacién por
parte del Estado; por el contrario, la propuesta favorece un conjunto de efectos directos e
indirectos que van mas alla de posibles costos, mas aun si se trata de una propuesta
declarativa.

Beneficios

Costos

La declaratoria, al apoyar la permanencia y
continuidad del festival, aseguraria el
seguimiento  cientifico 'y  preservacion
sistematica de dicha manifestacion cultural
ancestral, evitando su pérdida irreversible y
asegurando su transmisién a futuras
generaciones.

El Ministerio de Cultura podria requerir
recursos especializados para
documentar, investigar y sistematizar

todos los elementos culturales del
Festival "Yaku Raymi", incluyendo
estudios  antropoldgicos,  registros

audiovisuales.

El reconocimiento oficial del festival contribuira
a procesos de revalorizacion de las culturas
andinas, fortaleciendo la autoestima cultural
de las comunidades portadoras vy
promoviendo actitudes mas inclusivas hacia la
diversidad cultural peruana.

Las entidades publicas involucradas
podrian  requerir  programas de
capacitacion especializada en gestién
de patrimonio cultural inmaterial,
desarrollo de turismo cultural sostenible
y coordinacion interinstitucional.

El festival se posicionara como producto
turistico diferenciado que atraera segmentos
especializados de visitantes nacionales e
internacionales interesados en experiencias
culturales auténticas.

No se prevén costos

creara
servicios
artesanias,

La promocion del festival
oportunidades de empleo en
turisticos, guiado cultural,

gastronomia y transporte, beneficiando
directamente a a las familias de las
comunidades de Huarautambo y Astobamba.

No se prevén costos

El festival se convertira en herramienta
pedagdgica para la educacién ambiental y
cultural, transmitiendo conocimientos
ancestrales sobre gestion del agua vy

No se prevén costos
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Festival Turistico, Cultural y Arqueoldgico Yaku Raymi de
Huarautambo y Astobamba en el distrito de Yanahuanca,
provincia Daniel Alcides Carrion, departamento de Pasco.

sostenibilidad ambiental a miles de

estudiantes y visitantes anualmente.

Cuadro elaborado con base al proyecto de ley objeto del presente dictamen.
Viil. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con el inciso
b) del articulo 70 del Reglamento de Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion
del Proyecto de Ley N.° 12681/2025-CR con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROTECCION, PROMOCION Y
DIFUSION DEL FESTIVAL TURISTICO, CULTURAL Y ARQUEOLOGICO YAKU
RAYMI, EN LAS COMUNIDADES DE HUARAUTAMBO Y ASTOBAMBA, DISTRITO DE
YANAHUANCA, PROVINCIA DANIEL ALCIDES CARRION, DEPARTAMENTO DE
PASCO

Articulo Unico. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional la proteccion, promocién y difusion del Festival Turistico,
Cultural y Arqueolégico Yaku Raymi, que se celebra el 24 de junio de cada afo en las
comunidades de Huarautambo y Astobamba del distrito de Yanahuanca de la provincia
Daniel Alcides Carrién del departamento de Pasco. Para tal fin, el Ministerio de Cultura y
el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en el marco de sus competencias y
atribuciones, coordinan con el Gobierno Regional Pasco y la Municipalidad Provincial
Daniel Alcides Carrion, asi como con las autoridades de las comunidades de Huarautambo
y Astobamba.

Dese cuenta
Sala de Comisiones
Lima, 9 de marzo de 2026
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