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San Isidro, 19 de febrero de 2026

MEMORANDUM N° 217 - 2026 - MINCETUR/VMT

A :  CARLOS ALBERTO ZAVALA POLANCO
Secretario General

ASUNTO . Opinién sobre Proyecto de Ley N° 13401/2025-CR, “Ley que prioriza
la implementacién y desarrollo de los corredores turisticos de region
Lima”

REFERENCIA : Oficio N° 1473-2025-2026-CDRGLMGE-CR

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el cual la
presidencia de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, solicita opinion
sobre el Proyecto de Ley N° 13401/2025-CR, que propone la “Ley que prioriza la
implementacion y desarrollo de los corredores turisticos de la region Lima”.

Al respecto, se remite el Informe Técnico Legal N° 0014 - 2026 -
MINCETUR/VMT/DGET/DITUR-RAQ, el cual ha sido elaborado por la Direccion General
de Estrategia Turistica y cuenta con la conformidad de este viceministerio.

En ese sentido, agradeceremos la derivacién del presente expediente a la Oficina
General de Asesoria Juridica, para la continuacion del tramite de atencion
correspondiente.

Cabe sefialar que este pedido esta relacionado a su vez con el Expediente N° 1840018.

Atentamente,

Firmado digitalmente
NANCY ARACELLY LACA RAMOS
Viceministra de Turismo

Adj. OFICIO-1473-2025-2026-CDRGLMGE-CR-MINCETUR-15-12-2025, PL 13401, Memo-163-2026-
MINCETUR_VMT_DGET, Inf.-014-2026-MINCETUR_VMT_DGET_DITUR - RAQ

Expediente N° 1843448
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Exp. 1843448
San Isidro, 19 de marzo de 2026

INFORME N° 0057 - 2026 - MINCETUR/SG/OGAJ

A : CARLOS ALBERTO ZAVALA POLANCO
Secretario General
ASUNTO : INFORME

Opinidn sobre Proyecto de Ley N°13401/2025-CR, que propone la “Ley
que prioriza la implementacién y desarrollo de los corredores turisticos
de regién Lima”.

REFERENCIA : Memorandum N° 217 - 2026 - MINCETUR/VMT (Exp. 1843448)

Por el presente me dirijo a usted con relacién al asunto, a fin de emitir la opinién legal
correspondiente:

I. ANTECEDENTES

1.1. Mediante el Oficio N° 1473-2025-2026-CDRGLMGE/CR, el presidente de la Comision de
Descentralizacidn, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica, solicita opinion sobre el Proyecto de Ley
N°13401/2025-CR, que propone la “Ley que prioriza la implementacion y desarrollo de los
corredores turisticos de regidén Lima”, en adelante el proyecto de ley.

1.2. Al respecto, mediante Memorandum N° 2414-2025-MINCETUR/SG, la Secretaria General
remitid el referido proyecto ley al Viceministerio de Turismo para que se pronuncie en el
marco de sus competencias.

1.3. En tal sentido, mediante Memorandum N° 217-2026-MINCETUR/VMT, dirigido a la
Secretaria General del MINCETUR, el Viceministerio de Turismo remite el Informe N° 0014-
2026-MINCETUR/VMT/DGET/DITUR-RAQ elaborado por la Direccidon de Inversiones en
Turismo de la Direccién General de Estrategia Turistica.

1.4. La Secretaria General remite el presente expediente, para los fines correspondientes.

Il. BASE NORMATIVA

2.1. Constitucioén Politica del Peru.
2.2. Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.
2.3. Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa.
Minse 2.4, Ley N° 27790, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
cetu 2.5. Ley N° 27867, Ley Organica de Gobierno Regionales.
2.6. Ley N° 32392, Nueva Ley General de Turismo.
:M)fmﬁ%f.;w}}%fé&fﬁf 2.7. Decreto Supremo N° 002-2026-MINCETUR, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 32392,
B S oy Nueva de la Ley General de Turismo.
2.8. Resolucion Ministerial N° 216-2025-MINCETUR, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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111 ANALISIS

3.1 Situacidn de estado del proyecto de Ley

3.1.1. El Proyecto de Ley N° 13401/2025-CR fue presentado por el sefior congresista JAVIER
ROMMEL PADILLA ROMERO, ejerciendo las facultades deiniciativa legislativa que le confiere
el articulo 107 de la Constitucidn Politica del Per'y lo establecido en el articulo 74 del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica?, modificado por la
Resolucidn Legislativa del Congreso N° 023-2020- 2021-CR.

3.2 Contenido del Proyecto de Ley y su exposicion de motivos

3.2.1 De la revisidon del Proyecto Ley, se verifica que consta de tres (3) articulos y cuatro (4)
disposiciones complementarias finales, a mayor detalle se precisa lo siguiente:

o El objeto del Proyecto de Ley es priorizar la implementacién, promocién, desarrollo
y puesta en valor de los corredores turisticos de la regién Lima (provincias) en sus
tres (3) zonas geograficas principales y sus once (11) Zonas de Desarrollo Turistico
(zDT), conforme a lo establecido en el Plan Estratégico Regional de Turismo
(PERTUR) de Lima.

e Lafinalidad del Proyecto de Ley es priorizar el impulso del turismo sostenible como
un eje de desarrollo econdmico y social en la regidén Lima, promoviendo la inversién
publica y privada, ademas de la generacién del empleo directo e indirecto, la
diversificacion de la oferta turistica y la revaloraciéon del patrimonio cultural y
natural de las provincias de Lima.

e Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley
establece la creacidn del Comité de Gestion de Inversidn Turistica (CGIT) para Lima
Provincias, adscrito al Gobierno Regional de Lima, el cual tendrd caracter
multisectorial y sera responsable de la planificacidon operativa y seguimiento de la
inversion en los corredores turisticos.

e La Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley precisa que la implementacién de
estos corredores enfrenta obstaculos que limitan la competitividad: infraestructura
vial deficiente, carencia de servicios basicos en puntos estratégicos e insuficiente
articulacion multisectorial para la promocién e inversién. La iniciativa legislativa
busca superar barreras al declarar de interés y necesidad publica laimplementacién
de estos once corredores turisticos.

3.3 Competencia del MINCETUR

3.3.1 La Constitucidon Politica de Peru establece que el poder del Estado se ejerce con las
limitaciones y responsabilidades que la Constitucidn y las leyes establecen?. Dentro de dicho
marco constitucional, la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, desarrolla el

" Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la
formacion de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las
instituciones publicas autéonomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios
profesionales. Asimismo, lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley.

2 Articulo 74.- Por el derecho de iniciativa legislativa, los ciudadanos y las instituciones sefialadas por la
Constitucion Politica tienen capacidad para presentar proposiciones de ley ante el Congreso.

3 Constitucion Politica del Pert de 1993

Articulo 45.- El poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con las limitaciones y
responsabilidades que la Constitucion y las leyes establecen.
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principio de legalidad, segun el cual las autoridades, funcionarios y servidores estan
sometidos a la Constitucidn, a las leyes y a las demas normas del ordenamiento juridico, por
lo que deben desarrollar sus funciones dentro de las facultades que les estén conferidas®.

3.3.2  Elarticulo 3 de la Ley N° 32392, Nueva Ley General de Turismo, declara de interés nacional
el turismo y su tratamiento como politica prioritaria del Estado para el desarrollo del pais,
reconociéndolo como actividad esencial para la generacién de empleo, el crecimiento
econdmico y el desarrollo ambientalmente sostenible.

3.3.3 Asimismo, la Nueva Ley General de Turismo, establece que el Ministerio de Comercio
Exteriory Turismo (MINCETUR) es competente de formular, proponer y actualizar la politica
nacional de turismo y aprobar el Plan Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR), asi como
coordinar y orientar a los gobiernos regionales y gobiernos locales en materia de turismo y
artesania, conforme a los principios de la actividad turistica.

3.3.4 Elarticulo 2 de la Ley N°27790, Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, sefiala que, en materia de turismo, este sector promueve, orienta y
regula la actividad turistica, con el fin de impulsar su desarrollo sostenible, incluyendo la
promocidn, orientacion y regulacién de la artesania.

3.3.5 Mediante Resoluciéon Ministerial N° 216-2025-MINCETUR se aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en
el cual entre otros, sefala en su articulo 130 que la Direccién General de Estrategia Turistica
es el drgano de linea encargado de formular, coordinar y ejecutar estrategias del sector
orientadas al desarrollo de los productos y destinos turisticos, asi como a la innovaciéon de
la oferta turistica; dirigiendo, gestionando y supervisando los planes, programas, proyectos
y acciones para el desarrollo de los productos y destinos turisticos.

3.3.6 Mediante Resoluciéon Ministerial N° 231-2016-MINCETUR de julio de 2016, se aprobd la
actualizacién del Plan Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR) al 2025, instrumento que
se mantiene en vigencia hasta la aprobacidn de uno nuevo, segun la Resolucién Ministerial
N°386-2025-MINCETUR.

3.3.7 De conformidad con la Ley N°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, éstos tienen
entre sus funciones en materia de turismo, el formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir,
controlar y administrar las politicas en materia de desarrollo de la actividad turistica
regional, en concordancia con la politica general del gobierno y los planes sectoriales; asi
como, formular concertadamente, aprobar y ejecutar las estrategias y el programa de
desarrollo turistico de la regién; promover el desarrollo turistico mediante el
aprovechamiento de las potencialidades regionales; coordinar con los gobiernos locales las
acciones en materia de turismo de alcance regional, e identificar posibilidades de inversién
y zonas de interés turistico en la region.

3.3.8 Deotrolado, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 15 del articulo 82 de la Ley N°27972,
Ley Organica de Municipalidades, es competencia y funcién de las municipalidades
fomentar el turismo sostenible y regular los servicios destinados a ese fin, en cooperacion
con las entidades competentes.

4 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Las autoridades, funcionarios y servidores del Poder Ejecutivo estan sometidos a la Constitucion Politica del
Peru, a las leyes y a las demas normas del ordenamiento juridico. Desarrollan sus funciones dentro de las
facultades que les estén conferidas.
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3.3.9 Ental sentido, la implementacion de acciones e intervenciones para el desarrollo turistico,
es una funcién compartida por el gobierno nacional, los gobiernos regionales y locales.

3.4 Opinidn del Viceministerio de Turismo

3.4.1. A través mediante Memorandum N° 217-2026-MINCETUR/VMT, dirigido a la Secretaria
General del MINCETUR, el Viceministerio de Turismo remite el Informe N° 0014-2026-
MINCETUR/VMT/DGET/DITUR-RAQ elaborado por la Direccion de Inversiones en Turismo de
la Direccion General de Estrategia Turistica, que contiene la opinion del sector y que indica lo
siguiente:

“..)

3. ANALISIS

(..)

En cuanto a la relevancia turistica que tendria la aprobacion del Proyecto de Ley

3.13 El Plan Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR) 2025, instrumento que se mantiene en
vigencia hasta la aprobacion de uno nuevo, segun la Resolucion Ministerial N°386-2025-
MINCETUR, sefiala que los gobiernos regionales tienen a su cargo la implementacion de dicho
documento, a través de sus Planes Estratégicos Regionales de Turismo (PERTUR), los cuales
determinardn los destinos de la region o, en algunos casos, los que trasciendan a otra region,
el grado de desarrollo de cada uno, asi como las acciones a desarrollar para el cumplimiento
de los objetivos generales y especificos del PERTUR.

3.14. En dicho marco, es importante resaltar que, las intervenciones en turismo deben formar
parte de la planificacion estratégica nacional y regional; por ende, el PERTUR constituye un
instrumento de planificacion y gestion que permite la evaluacion del potencial turistico en el
dmbito regional a partir del diagndstico realizado y busca orientar y priorizar las acciones que
deben llevar a cabo las regiones a corto, mediano y largo plazo.

3.15. Es importante sefialar que, la region Lima cuenta con el Plan Estratégico Regional de
Turismo - PERTUR LIMA 2020 — 2025, cuyo proceso de elaboracion y validacion estuvo a cargo
de representantes del sector publico y privado de la region. Dicho PERTUR considerada
diferentes provincias de Lima que se encuentran en el diagndstico de las tres (03) Zonas de
Desarrollo Turistico (ZDT), (...)

()

Respecto a los corredores y/o circuitos turisticos

3.16 De acuerdo con lo dispuesto en los literales d), f) y r) del articulo 63 de la Ley N° 27867,
Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, es funcion de los gobiernos regionales en materia
turistica, entre otras, promover el desarrollo turistico mediante el aprovechamiento de las
potencialidades regionales; coordinar con los gobiernos locales las acciones en materia de
turismo de alcance regional, asi como desarrollar circuitos turisticos que puedan convertirse
en ejes del desarrollo regional.

(...)

Sobre el particular, resulta pertinente clarificar algunos conceptos bdsicos para el desarrollo
de la actividad turistica, los cuales se encuentran definidos en los principales instrumentos y
documentos de gestion del MINCETUR:

(...)

Corredor turistico: Es aquel que se encuentra conformado por las vias de conexidn principales
y recursos turisticos, atractivos turisticos y centros soporte, identificados en el ambito de las
dreas de desarrollo turistico y/o zonas de desarrollo turistico y/o destinos turisticos, que se
encuentran interconectados y funcionan como elemento estructurador, por donde se
desplazan los flujos turisticos.

Respecto a las inversiones publicas y privadas en Turismo

(...)
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3.19 Una inversion publica corresponde a intervenciones temporales que se financian, total o
parcialmente, con recursos publicos destinados a la formacion de capital fisico, humano,
institucional, intelectual y/o natural, que tenga como propdsito crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad de produccion de bienes y/o servicios; estos servicios son los que el
Estado tiene la responsabilidad de brindar o de garantizar su prestacion, incluyendo a los
servicios publicos, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones INVIERTE.PE.

(...)

3.23 Mediante Resolucién Ministerial N°206-2024-MINCETUR/DM2, se aprobd los
“Lineamientos generales para el desarrollo de inversiones en turismo”; con el objetivo de
establecer conceptos y consideraciones que permitan elevar la calidad del proceso previo a
las inversiones en turismo. Respecto a las intervenciones en un corredor, circuito o ruta
turistica, se sefiala lo siguiente:

-El proyecto debe considerar el “Circuito turistico” o “Corredor turistico” o “Ruta turistica”,
reconocido formalmente por el Gobierno Regional, a través de las DIRCETUR/GERCETUR.

(...)

3.24 Es importante precisar que existen dos tipos de servicios turisticos: publico y privado, los
cuales se proceden a definir de acuerdo a lo sefialado en los Lineamientos generales de las
inversiones en turismo del MINCETUR.

(...)

3.25 Al respecto, es importante sefialar que el articulo 3 de la Ley N° 32392, Nueva Ley General
de Turismo, sefiala expresamente lo siguiente: “Se declara de interés nacional el turismo y su
tratamiento como politica prioritaria del Estado para el desarrollo del pais, reconociéndolo
como actividad esencial para la generacion de empleo, el crecimiento econémico y el
desarrollo ambientalmente sostenible”, no siendo necesario la emision de otra ley.
Asimismo, en el numeral 21.1 del articulo 21 de la Ley N °32392, Nueva Ley General de Turismo
se sefiala que, las inversiones publicas en turismo deben alinearse con el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestidon de Inversiones, o el que haga sus veces, considerando los
criterios de priorizacion establecidos por el Sector. Estas inversiones deben garantizar el
saneamiento fisico-legal de los predios y terrenos a intervenir, asi como su libre disponibilidad
fisica a favor del Estado. Ademds, las inversiones deben promover la creacion de empleo,
aumentar la competitividad del sector turismo, fomentar la sostenibilidad de la oferta turistica
nacional y contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

3.26 En tal sentido, este extremo de la norma no resulta viable, toda vez que, las inversiones
publicas en turismo se desarrollan en recursos y atractivos turisticos en el dmbito de destinos
turisticos, los cuales deben contribuir al cierre de brechas del sector, siendo su operacion y
mantenimiento asumidos por las entidades publicas responsables de su administracion.
Respecto a la creacion de un Comité de Gestion de Inversion Turistica (CGIT) para Lima
Provincias

3.27 La Primera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley establece la creacion
el Comité de Gestion de Inversion Turistica (CGIT) para Lima Provincias, adscrito al Gobierno
Regional de Lima, el cual tendrd cardcter multisectorial y serd responsable de la planificacion
operativa y seguimiento de la inversion en los corredores turisticos. Al respecto, se debe
precisar lo siguiente:

(...)

=  Conforme a lo sefialado, y considerando que los once corredores turisticos
mencionados en el Proyecto de Ley se constituyen como atractivos turisticos o
productos turisticos que forman parte de uno o mds destinos turisticos,
corresponde que, de crearse el Comité de Gestion de Inversion Turistica (CGIT)
para Lima Provincias, este forme parte del Ente Gestor de Destino, como un
miembro mds de su Asamblea. En ese sentido, dicho comité aportaria con la
planificacion operativa y seguimiento de la inversion en los corredores
turisticos, contribuyendo de esta manera al Ente Gestor del Destino que
coordina, articula y gestiona la ejecucion del Plan de Destino.
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= No obstante, es importante sefialar que las acciones planteadas deberdn

alinearse a lo dispuesto en la Ley N°32392, Nueva Ley General de Turismo y en
las Disposiciones para la Gobernanza y Gestion de los Destinos Turisticos, las
cuales establecen un modelo de gestion de destinos basado en la identificacion
y caracterizacion previa, la conformacion del Ente Gestor de Destino y la
implementacién del Plan de Destino como instrumento orientador de la
gestion y articulacion de los actores publicos y privados.

(...)

3. CONCLUSIONES

3.1 Del andlisis realizado se advierte que, el Proyecto de Ley 13401-2025-CR que propone la

“Ley que prioriza la implementacion y desarrollo de los corredores turisticos de la region

Lima”, no resulta técnicamente viable, por cuanto, el desarrollo de los productos turisticos,

como son las rutas, corredores y circuitos turisticos, deben estar enmarcados en los Planes

Estratégicos Regionales de Turismo (PERTUR), de competencia de los Gobiernos Regionales y

a partir de ello el MINCETUR cumple con el rol de regular, promover y orientar la actividad

turistica para su sostenibilidad.

3.2 De la evaluacion efectuada, se opina que no resulta necesaria la emision de una norma
especifica que declare la priorizacion de la implementacion y desarrollo de los corredores
turisticos de la region Lima, en tanto el articulo 3 de la Ley N°32392, Nueva Ley General de
Turismo, sefiala expresamente lo siguiente: “Se declara de interés nacional el turismo y su
tratamiento como politica prioritaria del Estado para el desarrollo del pais, reconociéndolo
como actividad esencial para la generacion de empleo, el crecimiento econdmico y el
desarrollo ambientalmente sostenible”, para lo cual, los Gobiernos Regionales conjuntamente
con los Gobiernos Locales, en el dmbito de sus competencias y funciones pueden desarrollar
propuestas turisticas de acuerdo al andlisis de la demanda turistica, las potencialidades del
territorio y prioridades establecidas.

3.3. De la evaluacion realizada respecto de la creacion del comité de gestion de inversion
turistica, se debe tener en cuenta que la Ley N°32392, Nueva Ley General de Turismo,
establece la conformacion del Ente Gestor del Destino, el cual es el espacio de articulacion
entre los actores del sector publico y del sector privado, encargado de gestionar y coordinar
el desarrollo sostenible y competitivo de un destino turistico, con representatividad y
reconocimiento, a través de la implementacion de su plan de destino.

(...)

3.5 Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.5.1. La Constitucién Politica de Peru establece que el poder del Estado se ejerce con las
limitaciones y responsabilidades que la Constitucidn y las leyes establecen®. Dentro de dicho
marco constitucional, la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, desarrolla el principio
de legalidad, segun el cual las autoridades, funcionarios y servidores estan sometidos a la
Constitucidn, a las leyes y a las demas normas del ordenamiento juridico, por lo que deben
desarrollar sus funciones dentro de las facultades que les estén conferidas®.

3.5.2. De otro lado, el parrafo 72.1 del articulo 72 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley

5 Constitucion Politica del Pert de 1993
Articulo 45.- El poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con las
limitaciones y responsabilidades que la Constitucion y las leyes establecen. (.. .).

8 Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo

Articulo I.- Principio de legalidad
Las autoridades, funcionarios y servidores del Poder Ejecutivo estan sometidos a la Constitucion
Politica del Peru, a las leyes y a las demas normas del ordenamiento juridico. Desarrollan sus
funciones dentro de las facultades que les estén conferidas.
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del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
indica que la competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley,
siendo reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan’. En el
referido articulo se pone de manifiesto el principio de legalidad que rige la actuacion de la
administracion publica, reservando la atribucién de competencias de la Administracién
Publica, a una previa habilitacion dada por la Constitucion o la ley.

3.5.3. De otro lado, de conformidad con el inciso c) del articulo 21 del ROF del MINCETUR, dispone
que la Oficina General de Asesoria Juridica, le corresponde emitir opinién juridica o legal
respecto de los proyectos de Ley, Decretos y Resoluciones diversas, relativas a materias de
competencia del Ministerio que se sometan a su consideracion. En tal sentido, corresponde
efectuar el analisis correspondiente.

3.5.4. De la revision del Proyecto de Ley y de acuerdo a lo indicado por el Informe N° 0003-
2026/VMT/DGET/DITUR-DGM de la Direcciéon de Inversiones en Turismo, el Proyecto de Ley
propone priorizar la implementacién y desarrollo de los corredores turisticos de la regidn
Lima debe ser analizado en el marco del ordenamiento juridico y del sistema de planificacién
turistica vigente. Al respecto, el Plan Estratégico Nacional de Turismo — PENTUR 2025
establece que la implementacidn de la politica turistica nacional corresponde a los gobiernos
regionales a través de los Planes Estratégicos Regionales de Turismo (PERTUR), los cuales
constituyen los instrumentos técnicos y normativos para la identificacion de destinos, la
evaluacion de su nivel de desarrollo y la priorizacién de las intervenciones en turismo.

3.5.5. En ese sentido, el desarrollo de rutas, corredores y circuitos turisticos constituye un
componente de la planificacion estratégica regional y debe sustentarse necesariamente en el
diagndstico, priorizacion y acciones previstas en los PERTUR. Para el caso de la regién Lima,
se cuenta con el PERTUR Lima 2020-2025, el cual identifica zonas de desarrollo turistico y
ambitos de intervencidén priorizados, elaborado conforme al marco normativo vigente y con
participacion de actores publicos y privados.

3.5.6. Asimismo, de conformidad con la Ley Organica de Gobiernos Regionales, corresponde a los
gobiernos regionales, a través de las DIRCETUR o las dependencias competentes, promover
el desarrollo de la actividad turistica y desarrollar circuitos, corredores y rutas turisticas como
ejes del desarrollo regional, en el marco de los instrumentos de planificacion turistica
regional.

3.5.7.  Enrelacidn con las inversiones publicas en turismo, la normativa vigente establece que estas
deben ejecutarse conforme al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones (Invierte.pe), orientarse al cierre de brechas del sector y desarrollarse en el
ambito de destinos turisticos priorizados. Los lineamientos sectoriales del MINCETUR
precisan que las intervenciones en corredores, circuitos o rutas turisticas requieren el
reconocimiento formal por parte del gobierno regional competente, asi como la
identificacion, inventario, jerarquizacion y priorizacion de los recursos turisticos a intervenir.

3.5.8. Debe senalarse, ademas, que la Ley N° 32392, Nueva Ley General de Turismo, declara al
turismo como actividad de interés nacional y politica prioritaria del Estado, estableciendo de

7 TUO de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 72.- Fuente de competencia administrativa
72.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan.
72.2 Toda entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el
eficiente cumplimiento de su misién y objetivos, asi como para la distribucién de las atribuciones
que se encuentren comprendidas dentro de su competencia.”
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manera expresa los criterios y condiciones para la inversion publica en el sector, no
resultando juridicamente necesaria la emisién de una norma adicional que declare la
priorizacién de corredores turisticos en una regién especifica.

3.5.9. Respecto a la propuesta de creacion de un Comité de Gestion de Inversion Turistica (CGIT)
para Lima Provincias, el marco normativo vigente reconoce al Ente Gestor de Destino como
el 6rgano de articulacién publico-privada encargado de la gestién del desarrollo turistico del
destino, a través de la implementacion del Plan de Destino. En consecuencia, la creacion de
una instancia adicional con funciones similares debe ser evaluada en funcién de su
compatibilidad con el modelo de gobernanza de destinos turisticos establecido en la Ley N°
32392 y su normativa reglamentaria, a fin de evitar superposiciéon de competencias.

3.5.10. Finalmente, se precisa que el MINCETUR, en el marco de sus competencias, brinda asistencia
técnica y acompanamiento a los gobiernos regionales y locales para la adecuada planificacidn,
gestién e implementacion de intervenciones en materia turistica.

IV.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Teniendo en cuenta la opinion del Viceministerio de Turismo remitida mediante Memorandum N°
217-2026-MINCETUR/VMT, que valida el Informe N° 0014-2026-MINCETUR/VMT/DGET/DITUR-
RAQ elaborado por la Direccion de Inversiones en Turismo de la Direccion General de Estrategia
Turistica, esta Oficina General de Asesoria Juridica concluye que el Proyecto de Ley N° 13401-2025-
CR, que propone la “Ley que prioriza la implementacién y desarrollo de los corredores turisticos de
la regién Lima”, no resulta técnicamente viable.

4.2 Ello debido a que, conforme a lo dispuesto en el numeral 21.1 del articulo 21 de la Ley N° 32392,
Nueva Ley General de Turismo, las inversiones publicas en turismo deben alinearse con el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestiéon de Inversiones, o el que haga sus veces,
considerando los criterios de priorizacién establecidos por el Sector. En ese sentido, dichas
inversiones deben contribuir al cierre de brechas del sector y desarrollarse sobre recursos o
atractivos turisticos ubicados en destinos turisticos, garantizando ademas el saneamiento fisico-
legal de los predios a intervenir y su disponibilidad a favor del Estado. Es decir, toda priorizacion y
ejecucion de inversiones publicas en turismo debe responder a los criterios técnicos establecidos en
los instrumentos de planificacion sectorial y en el marco del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestién de Inversiones.

4.3 Asimismo, el articulo 3 de la Ley N° 32392, Nueva Ley General de Turismo, declara expresamente de
interés nacional el turismo y su tratamiento como politica prioritaria del Estado para el desarrollo
del pais, reconociéndolo como una actividad esencial para la generacion de empleo, el crecimiento
econdmico y el desarrollo ambientalmente sostenible; por lo que no resulta juridicamente necesaria
la emision de una norma adicional que declare la priorizacidn de corredores turisticos en una regién
especifica.

4.4 Se remite el presente Informe, para el tramite correspondiente. Asimismo, se adjunta el proyecto
de oficio dirigido al Congreso de la Republica, para los fines pertinentes.

Atentamente
Documento firmado digitalmente

WILLY ARTURO OLIVERA ABSI
Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica

Ad;j.: Inf.-014-2026-MINCETUR_VMT_DGET_DITUR - RAQ.pdf, OFICIO-1473-2025-
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" Exteriory Turmo
"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

San Isidro, 10 de febrero de 2026

INFORME N° 0014 - 2026 - MINCETUR/VMT/DGET/DITUR - RAQ

A : ITALO ALESSANDRO CUETO ANGULO
Director (E) de la Direccién de Inversiones en Turismo
ASUNTO : INFORME TECNICO LEGAL

Atencion al requerimiento de opinién sobre el Proyecto de Ley N°
13401/2025-CR, “Ley que prioriza la implementacién y desarrollo de los
corredores turisticos de la regién Lima”

REFERENCIA : Memorandum N° 2414 - 2025 - MINCETUR/SG (Exp. 1843448)

Tenemos el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de informar lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

Mediante el Oficio N° 1473-2025-2026-CDRGLMGE/CR, la presidenta de la Comision de
Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos locales y Modernizacion de la Gestién del
Estado, solicita opinidon sobre el Proyecto de Ley N° 13401/2025-CR, que propone la
“Proyecto de Ley que prioriza la implementacién y desarrollo de los corredores turisticos
de la region Lima”.

1. BASE LEGAL

1.1 Constitucion Politica del Peru.

1.2 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1.3 Ley N° 27790, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo.

1.4 Ley N° 27867, Ley organica de Gobierno Regionales.

1.5 Ley N° 32392, Nueva Ley General de Turismo.

1.6 Decreto Supremo N° 002-2026-MINCETUR, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
32392, Nueva de la Ley General de Turismo

1.7 Resolucion Ministerial N° 216-2025-MINCETUR, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

2. ANALISIS

En cuanto a las competencias y funciones en materia turistica

3.1.El articulo 3 de la Ley N° 32392, Nueva Ley General de Turismo, declara de interés nacional
el turismo y su tratamiento como politica prioritaria del Estado para el desarrollo del pais,
reconociéndolo como actividad esencial para la generacién de empleo, el crecimiento
econdémico y el desarrollo ambientalmente sostenible.

3.2.Asimismo, la mencionada Nueva Ley General de Turismo, establece que el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) es competente de formular, proponer y
actualizar la politica nacional de turismo y aprobar el Plan Estratégico Nacional de Turismo
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(PENTUR), asi como coordinar y orientar a los gobiernos regionales y gobiernos locales
en materia de turismo y artesania, conforme a los principios de la actividad turistica.

3.3.El articulo 2 de la Ley N° 27790, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, sefiala que, en materia de turismo, este Sector promueve,
orienta y regula la actividad turistica, con el fin de impulsar su desarrollo sostenible,
incluyendo la promocién, orientacion y regulacion de la artesania.

3.4.Mediante Resoluciéon Ministerial N° 216-2025-MINCETUR se aprueba el Texto Integrado
del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, en el cual entre otros, sefala en su articulo 130 que la Direccién General de
Estrategia Turistica es el 6rgano de linea encargado de formular, coordinar y ejecutar
estrategias del sector orientadas al desarrollo de los productos y destinos turisticos, asi
como a la innovacién de la oferta turistica; dirigiendo, gestionando y supervisando los
planes, programas, proyectos y acciones para el desarrollo de los productos y destinos
turisticos.

3.5.Mediante Resolucién Ministerial N° 231-2016-MINCETUR de julio de 2016, se aprobo la
actualizacién del Plan Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR) al 2025, instrumento
que se mantiene en vigencia hasta la aprobacion de uno nuevo, segun la Resolucion
Ministerial N° 386-2025-MINCETUR.

3.6.De conformidad con la Ley N°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, éstos tienen
entre sus funciones en materia de turismo, el formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir,
controlar y administrar las politicas en materia de desarrollo de la actividad turistica
regional, en concordancia con la politica general del gobierno y los planes sectoriales; asi
como, formular concertadamente, aprobar y ejecutar las estrategias y el programa de
desarrollo turistico de la regién; promover el desarrollo turistico mediante el
aprovechamiento de las potencialidades regionales; coordinar con los gobiernos locales las
acciones en materia de turismo de alcance regional, e identificar posibilidades de inversién
y zonas de interés turistico en la region.

3.7.De otro lado, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 15 del articulo 82 de la Ley
N°27972, Ley Organica de Municipalidades, es competencia y funcion de las
municipalidades fomentar el turismo sostenible y regular los servicios destinados a ese fin,
en cooperacion con las entidades competentes.

3.8.En tal sentido, la implementacion de acciones e intervenciones para el desarrollo turistico,
es una funciéon compartida por el gobierno nacional, los gobiernos regionales y locales.
Respecto al Proyecto de Ley N° 13401/2025-CR, “Ley que prioriza la implementacién y

desarrollo de los corredores turisticos de la reqgién Lima”

3.9.El objeto del Proyecto de Ley es priorizar la implementacion, promocion, desarrollo y puesta
en valor de los corredores turisticos de la regién Lima (provincias) en sus tres (3) zonas
geograficas principales y sus once (11) Zonas de Desarrollo Turistico (ZDT), conforme a lo
establecido en el Plan Estratégico Regional de Turismo (PERTUR) de Lima.

3.10. La finalidad del Proyecto de Ley es priorizar el impulso del turismo sostenible como un eje
de desarrollo econdémico y social en la regiéon Lima, promoviendo la inversion publica y
privada, ademas de la generacion del empleo directo e indirecto, la diversificacion de la
oferta turistica y la revaloracion del patrimonio cultural y natural de las provincias de Lima.

3.11. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley establece la
creacion del Comité de Gestion de Inversion Turistica (CGIT) para Lima Provincias,
adscrito al Gobierno Regional de Lima, el cual tendra caracter multisectorial y sera
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responsable de la planificacion operativa y seguimiento de la inversién en los corredores

turisticos.
3.12. La Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley precisa que la implementacion de estos
corredores enfrenta obstaculos que limitan la competitividad: infraestructura vial deficiente,
carencia de servicios basicos en puntos estratégicos e insuficiente articulacion
multisectorial para la promociéon e inversion. La iniciativa legislativa busca superar
barreras al declarar de interés y necesidad publica la implementacion de estos once
corredores turisticos.

En cuanto a la relevancia turistica que tendria la aprobacién del Proyecto de Ley

3.13. El Plan Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR) 2025, instrumento que se mantiene
en vigencia hasta la aprobacion de uno nuevo, segun la Resolucién Ministerial N° 386-
2025-MINCETUR, sefiala que los gobiernos regionales tienen a su cargo la
implementacion de dicho documento, a través de sus Planes Estratégicos Regionales de
Turismo (PERTUR), los cuales determinaran los destinos de la region o, en algunos casos,
los que trasciendan a otra regién, el grado de desarrollo de cada uno, asi como las
acciones a desarrollar para el cumplimiento de los objetivos generales y especificos del

PERTUR.

3.14. En dicho marco, es importante resaltar que, las intervenciones en turismo deben formar
parte de la planificaciéon estratégica nacional y regional; por ende, el PERTUR constituye
un instrumento de planificacién y gestion que permite la evaluacién del potencial turistico
en el ambito regional a partir del diagnéstico realizado y busca orientar y priorizar las
acciones que deben llevar a cabo las regiones a corto, mediano y largo plazo.

3.15. Es importante sefialar que, la regién Lima cuenta con el Plan Estratégico Regional de
Turismo - PERTUR LIMA 2020 — 2025, cuyo proceso de elaboracion y validacion estuvo
a cargo de representantes del sector publico y privado de la regién. Dicho PERTUR
considerada diferentes provincias de Lima que se encuentran en el diagnéstico de las tres
(03) Zonas de Desarrollo Turistico (ZDT), las cual se detalla en el cuadro 01 que se
describe a continuacion:

CUADRO N° 01: Zonas de Desarrollo Turistico de la regiéon Lima
N° Zona de Desarrollo | a4 ctivo Ancla Distritos Alcance
Turistico
Castillo de
Chancay- Huaral- Clgﬁn;zy. Chancay, Huaral, Aucallama y )
AtavillosBajo- pac. Atavillos Bajo (Huaral) y Interregional
, Reserva
Huacho-Végueta. : Huacho (Huaral).
Nacional de
ZONA Lachay.
NORTE Barranca-Supe Ciudad Sagrada Barranca, Supe, Pativilca 'y Interregional
) de Caral Paramonga.
Complejo .
Churin-Oyon. turistico de la Churin Interregional
Mamahuarmi
Cajatambo-ZR ZR Cordillera . Internacional
Cordillera Huayhuash. Huayhuash Cajatambo, Copa
Lunahuana- Pacaran- Pueblo de Lunahuand, Pucaran y Zufiiga Nacional
Zuiiga. Lunahuana
ZONA Reserva Huancaya, Tanta, Vitis, Alis,
SUR Reserva Nacional . Tomas, Miraflores, Carania, Interregional
Nacional Nour
Nour Yauyos Cochas. Laraos(Yauyos) y San Lorenzo
Yauyos Cochas A -
de Quinti (Huarochiri)
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N° Zona de D e_sarrollo Atractivo Ancla Distritos Alcance
Turistico
Cariete-Cerro Azul- Bal i d Cerro Azul, Asia, Mala, Cafiete,
Mala-Quimana- Santa a neaer Ie Coayllo, Mala, Santa Cruz de Interregional
Cruz de Flores- Cerro Azu Flores, San Antonio, Chilca,
Chilca. Calango
Santa Rosa de . .
Quives — Canta — Valle de Canta Canta, Santa Rosa de Quives, Interregional
Huaros
Huaros
Matucana — San Catarata d Matucana, San Mateo, San
Mateo — Surco — San atarata de L ' ,M Interregional
ZONA Mateo de Otao — San Antakallo Jerénimo de Surco, San a’teo
. de Otao — San Bartolomé
CENTRO Bartolomé.
Calahuanca - Santa | Mot San Pedro de Casta, | Interregional
! arcahuasl Callahuanca, Santa Eulalia
Eulalia
Antioquia — San Pueblo de Antioquia, San Andrés de Intrarregional
Andrés de Tupicocha Antioquia Tupicocha

Fuente: PERTUR LIMA.

Respecto a los corredores y/o circuitos turisticos

3.16. De acuerdo con lo dispuesto en los literales d), f) y r) del articulo 63 de la Ley N° 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales, es funcion de los gobiernos regionales en materia
turistica, entre otras, promover el desarrollo turistico mediante el aprovechamiento de las
potencialidades regionales; coordinar con los gobiernos locales las acciones en materia
de turismo de alcance regional, asi como desarrollar circuitos turisticos que puedan
convertirse en ejes del desarrollo regional.

3.17. De lo anterior, es necesario precisar que las Direcciones Regionales de Comercio Exterior
y Turismo (DIRCETUR) o las que hagan sus veces, son los drganos competentes
responsables de promover el desarrollo de la actividad turistica en el ambito regional y
desarrollar circuitos, corredores y rutas turisticas que puedan convertirse en ejes del
desarrollo turistico, en el marco de su respectivo PERTUR.

3.18. Sobre el particular, resulta pertinente clarificar algunos conceptos basicos para el
desarrollo de la actividad turistica, los cuales se encuentran definidos en los principales
instrumentos y documentos de gestion del MINCETUR:

e Circuito turistico: Es el itinerario de viaje, de duracion variable, que por lo general
parte y llega al mismo sitio luego de circundar y/o bordear un espacio fisico
determinado. Provee la visita de dos o mas recursos y/o atractivos turisticos y/o
centros soporte y/o puntos de interés, identificados en el ambito de las areas de
desarrollo turistico y/o zonas de desarrollo turistico y/o destinos turisticos.

o Corredor turistico: Es aquel que se encuentra conformado por las vias de conexién
principales y recursos turisticos, atractivos turisticos y centros soporte,
identificados en el ambito de las areas de desarrollo turistico y/o zonas de desarrollo
turistico y/o destinos turisticos, que se encuentran interconectados y funcionan como
elemento estructurador, por donde se desplazan los flujos turisticos.

e Producto Turistico: Es la combinacién de elementos materiales e inmateriales, como
los recursos naturales, culturales y antrépicos, asi como los atractivos turisticos, las
instalaciones, los servicios y las actividades en torno a un elemento especifico de
interés, que representa la esencia del plan de comercializacidén de un destino y genera
una experiencia turistica integral, con elementos emocionales, para los posibles
clientes. Un producto turistico se comercializa a través de los canales de distribucion,
que también fijan el precio, y tiene un ciclo vital.

e Ruta turistica: Es un recorrido organizado que se desarrolla en torno a una tematica
o actividad especifica, la cual determina la denominacion que la identifica y despierta
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el interés de los visitantes. Se articula a través de la integraciéon de experiencias y
servicios turisticos complementarios, y puede ser visitada y comercializada mediante
uno o mas itinerarios turisticos.

Respecto a las inversiones publicas y privadas en Turismo

3.19. Una inversion publica corresponde a intervenciones temporales que se financian, total o
parcialmente, con recursos publicos destinados a la formacion de capital fisico, humano,
institucional, intelectual y/o natural, que tenga como propdsito crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad de produccién de bienes y/o servicios; estos servicios son los que
el Estado tiene la responsabilidad de brindar o de garantizar su prestacion, incluyendo a
los servicios publicos, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones INVIERTE.PE.

3.20. Sobre el particular, es necesario precisar que en relacion con la infraestructura turistica
existe la brecha “Porcentaje de recursos turisticos priorizados que brindan servicios
turisticos publicos en condiciones inadecuadas”, la cual puede ser cerrada con
intervenciones de los tres niveles de gobierno, considerandose que prioritariamente el
gobierno nacional interviene en recursos turisticos de las jerarquias 4 y 3, y los gobiernos
subnacionales en recursos turisticos de las jerarquias 2 y 1. El ambito de intervencion de
la inversion debe ubicarse en una o mas Zonas de Desarrollo Turistico (ZDT) del PERTUR
respectivo; y/o en Areas de Desarrollo Turistico identificados y priorizados en sus Planes
de Desarrollo Turistico Local vigentes.

3.21. Los recursos turisticos priorizados corresponderan exclusivamente a las categorias: i)
Sitios naturales, ii) Manifestaciones culturales vy iii) Realizaciones técnicas, cientificas o
artisticas contemporaneas. Se excluyen los recursos turisticos que son de propiedad
privada y administrados por una entidad y/o institucion privada; asi como los que brinden
servicios publicos o privados que no estan relacionadas directamente al turismo, tales
como los templos/conventos/catedrales/otro espacio fisico de caracter religioso, centros
de turismo termal (bafios, aguas y fuentes termales), museos, casas, casonas, haciendas,
bodegas de pisco, comunidades, areas de conservacion privada y CITE privados.

3.22. Asimismo, indicar que el recurso turistico por si mismo no garantiza la actividad turistica;
sin embargo, es importante registrar los recursos en el Inventario Nacional de Recursos
Turisticos, logrando la jerarquizacién de estos; lo cual permitira que dichos recursos sean
priorizados en los documentos de planificacion turistica a nivel regional y local, para su
posterior intervencion con inversiones publicas, a través de los cuales se incorporan
instalaciones, equipamiento, servicios de calidad que agregan valor y seguridad,
convirtiendo dichos recursos en atractivos turisticos y su articulacion al mercado,
permitiendo desarrollar productos turisticos capaces de satisfacer a la demanda real y/o
potencial, debiéndose considerar aspectos como la accesibilidad, conectividad,
infraestructura, servicios turisticos y aspectos de seguridad; ademas de tener presente, el
mercado y la comercializacion respectiva.

3.23. Mediante Resolucion Ministerial N°206-2024-MINCETUR/DM, se aprobd los
“Lineamientos generales para el desarrollo de inversiones en turismo”; con el objetivo de
establecer conceptos y consideraciones que permitan elevar la calidad del proceso previo
a las inversiones en turismo. Respecto a las intervenciones en un corredor, circuito o ruta
turistica, se sefala lo siguiente:

- El proyecto debe considerar el “Circuito turistico” o “Corredor turistico” o “Ruta turistica”,
reconocido formalmente por el Gobierno Regional, a través de las
DIRCETUR/GERCETUR.

- Los recursos turisticos y/o atractivos turisticos identificados en el proyecto, deben ser
inventariados, jerarquizados y priorizados por el sector.
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- Los recursos turisticos y/o atractivos turisticos identificados en el proyecto, deben de
encontrarse en el ambito de las Zonas desarrollo turistico identificadas en el PERTUR
y/o areas de desarrollo turisticos (PDTL) y/o en el ambito de los destinos turisticos

- En el caso de que en el “Circuito turistico” o “Corredor turistico” o “Ruta turistica”, se
consideren lugares y modalidades de turismo de aventura, deben contar con la
respectiva autorizacion otorgada por la DIRCETUR/GERCETUR.

- En el caso de una ruta turistica, ésta debe contar con al menos 04 recursos turisticos
vinculadas al tema o actividad comun que caracteriza a la ruta. Asimismo, debe ostentar
algun reconocimiento de caracter internacional y/o nacional y/o regional; en base a
atributos que agregan valor a la experiencia turistica, y otorguen ventajas Unicas o
comparativas al area de desarrollo turistico y/o zona de desarrollo turistico y/o destino
turistico al que pertenecen.

3.24. Es importante precisar que existen dos tipos de servicios turisticos: Publico y privado, los
cuales se proceden a definir de acuerdo a lo sefialado en los Lineamientos generales de
las inversiones en turismo del MINCETUR:

e Servicio turistico publico: Es el conjunto de instalaciones turisticas, infraestructura,
equipos, mobiliario e intangibles para el desarrollo de la secuencia de visita en un
recurso, atractivo, circuito o producto turistico en el ambito de un destino turistico, con
la finalidad de satisfacer las necesidades del visitante mejorando su experiencia.

Esta conformado por una serie de sub-servicios turisticos como: Orientacion turistica,
informacién turistica, de embarque y desembarque, de estacionamiento de uso
turistico, de boleteria, de interpretacion turistica, de recorrido interno, de disfrute del
paisaje, de descanso, de exposicion de muestras artesanales y gastronémicas, de
auxilio y atencion al visitante, de exposicién de flora y fauna, de exposicién, de
descanso de animales de carga que estan vinculados a la actividad turisticas, de
acceso directo al recurso turistico y de monitoreo, de seguridad y de vigilancia, entre
otros.

e Servicios turisticos privados: Son los servicios que ofrecen los prestadores de
servicios turisticos' principalmente a través de la planta turistica. De acuerdo, a lo que
establece el Anexo | de la Ley N°32392, Nueva Ley General de Turismo, estos servicios
son:

ANEXO | - Servicios turisticos

Son prestadores de servicios turisticos los que realizan
las actividades que se mencionan a continuacion:

a) Servicios de hospedaje

b) Servicios de agencias de viajes y turismo

c) Servicios de guias de turismo

d) Servicios de restaurantes categorizados y
calificados, segln corresponda

e) Servicios de centros de turismo termal o similares

f) Servicios de turismo comunitario, religioso,
espiritual y vivencial

g) Servicios de turismo de aventura, nautico, de
naturaleza, ecoturismo, mistico o similares

h) Servicios de turismo de reuniones o convenciones

i) Servicio especial de transporte publico de
personas, bajo la modalidad de transporte
turistico, y todo lo que involucre este rubro, lo cual
es reglamentado por el Poder Ejecutivo.

j) Servicio de artesania o establecimientos
productivos de artesania (talleres de artesania) o
similares.

' Numeral 32.1 del articulo 32 de la Ley N°32392, sefiala que son prestadores de servicios turisticos las personas naturales

o juridicas cuyo objeto principal sea ofrecer, comercializar o proporcionar alguno de los servicios necesarios para el
desarrollo de las actividades de los turistas segun se detalla en el anexo | de la presente Ley.
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3.25. Alrespecto, es importante sefalar que el articulo 3 de la Ley N° 32392, Nueva Ley General
de Turismo, sefiala expresamente lo siguiente: “Se declara de interés nacional el turismo
y su tratamiento como politica prioritaria del Estado para el desarrollo del pais,
reconociéndolo como actividad esencial para la generaciéon de empleo, el crecimiento
econoémico y el desarrollo ambientalmente sostenible”, no siendo necesario la emision de
otra ley.

Asimismo, en el numeral 21.1 del articulo 21 de la Ley N°32392, Nueva Ley General de
Turismo se sefala que, las inversiones publicas en turismo deben alinearse con el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, o el que haga sus veces,
considerando los criterios de priorizacion establecidos por el Sector. Estas inversiones
deben garantizar el saneamiento fisico-legal de los predios y terrenos a intervenir, asi
como su libre disponibilidad fisica a favor del Estado. Ademas, las inversiones deben
promover la creacién de empleo, aumentar la competitividad del sector turismo, fomentar
la sostenibilidad de la oferta turistica nacional y contribuir al cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

3.26. En tal sentido, este extremo de la norma no resulta viable, toda vez que, las inversiones
publicas en turismo se desarrollan en recursos y atractivos turisticos en el ambito de
destinos turisticos, los cuales deben contribuir al cierre de brechas del sector, siendo su
operacion y mantenimiento asumidos por las entidades publicas responsables de su
administracion.

Respecto a la creaciéon de un Comité de Gestién de Inversién Turistica (CGIT) para Lima
Provincias

3.27. La Primera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley establece la creacion
el Comité de Gestion de Inversion Turistica (CGIT) para Lima Provincias, adscrito al
Gobierno Regional de Lima, el cual tendra caracter multisectorial y sera responsable de la
planificacion operativa y seguimiento de la inversion en los corredores turisticos. Al
respecto, se debe precisar lo siguiente:

e Conforme a los establecido en el articulo 31 de la Ley N° 32392, Nueva Ley General
de Turismo, el Ente Gestor de Destino es un espacio de articulacion entre los actores
del sector publico y del sector privado, encargado de gestionar y coordinar el desarrollo
sostenible y competitivo de un destino turistico, con representatividad y reconocimiento,
através de la implementacion de su plan de destino. Para el desarrollo de sus acciones,
puede gestionar apoyo a través de mecanismos de cooperacion técnica nacional o
internacional, asi como otros instrumentos que permitan su auto sostenimiento.

e Segun la Resolucion Ministerial N° 285-2023-MINCETUR, que aprueba Disposiciones
para la Gobernanza y Gestion de los Destinos Turisticos, respecto de la Etapa 2 se
establece que el Ente Gestor del Destino tiene como funciones: Coordinar y gestionar
actividades orientadas al desarrollo sostenible y competitivo del destino turistico,
elaborar y ejecutar el Plan de Destino en coherencia con los planes regionales y
locales, promover la innovacion y la calidad en la oferta turistica y conexa al turismo,
fortalecer productos y experiencias turisticas, gestionar recursos financieros,
humanos y materiales para la ejecucion de las acciones priorizadas, identificar
inversiones publicas y privadas que contribuyan al desarrollo turistico del
destino, impulsar la formalizacion, asociatividad e implementacion de estandares de
calidad en los prestadores de servicios turisticos, fortalecer las capacidades de los
actores locales, establecer agendas sectoriales y multisectoriales, y representar los
intereses turisticos del destino ante el MINCETUR vy otras entidades competentes, en
el marco de una gestion orientada a la sostenibilidad.
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e Conforme a lo sefalado, y considerando que los once corredores turisticos
mencionados en el Proyecto de Ley se constituyen como atractivos turisticos o
productos turisticos que forman parte de uno o mas destinos turisticos, corresponde
que, de crearse el Comité de Gestion de Inversidon Turistica (CGIT) para Lima
Provincias, este forme parte del Ente Gestor de Destino, como un miembro mas de su
Asamblea. En ese sentido, dicho comité aportaria con la planificacion operativa y
seguimiento de la inversion en los corredores turisticos, contribuyendo de esta manera
al Ente Gestor del Destino que coordina, articula y gestiona la ejecucion del Plan de
Destino.

¢ No obstante, es importante sefialar que las acciones planteadas deberan alinearse a
lo dispuesto en la Ley N° 32392, Nueva Ley General de Turismo y en las Disposiciones
para la Gobernanza y Gestion de los Destinos Turisticos, las cuales establecen un
modelo de gestién de destinos basado en la identificacion y caracterizacién previa, la
conformacion del Ente Gestor de Destino y la implementacién del Plan de Destino como
instrumento orientador de la gestion y articulacion de los actores publicos y privados.

3.28. Finalmente, es importante sefialar que el MINCETUR, en el marco de sus competencias
en materia de turismo, brinda capacitaciones y asistencias técnicas a los actores
regionales y locales; por lo que, la Direccion General de Estrategia Turistica, a través de
la Direccion de Productos y Destinos Turisticos (DPDT), se encuentra a disposicion para
las asistencias técnicas que sean requeridas.

3. CONCLUSIONES:

3.1. Del analisis realizado se advierte que, el Proyecto de Ley 13401-2025-CR que propone la
“Ley que prioriza la implementacién y desarrollo de los corredores turisticos de la region
Lima”, no resulta técnicamente viable, por cuanto, el desarrollo de los productos
turisticos, como son las rutas, corredores y circuitos turisticos, deben estar enmarcados
en los Planes Estratégicos Regionales de Turismo (PERTUR), de competencia de los
Gobiernos Regionales, y a partir de ello, el MINCETUR cumple con el rol de regular,
promover y orientar la actividad turistica para su sostenibilidad.

3.2. De la evaluacioén efectuada, se opina que no resulta necesaria la emision de una norma
especifica que declare la priorizacion de la implementacion y desarrollo de los corredores
turisticos de la region Lima, en tanto el articulo 3 de la Ley N° 32392, Nueva Ley General
de Turismo, sefala expresamente lo siguiente: “Se declara de interés nacional el turismo
y su tratamienfo como politica prioritaria del Estado para el desarrollo del pais,
reconociéndolo como actividad esencial para la generaciéon de empleo, el crecimiento
economico y el desarrollo ambientalmente sostenible”, para lo cual, los Gobiernos
Regionales conjuntamente con los Gobiernos Locales, en el ambito de sus competencias
y funciones pueden desarrollar propuestas turisticas de acuerdo al analisis de la demanda
turistica, las potencialidades del territorio y prioridades establecidas.

3.3. De la evaluacion realizada respecto de la creacion del comité de gestion de inversion
turistica, se debe tener en cuenta que la Ley N° 32392, Nueva Ley General de Turismo,
establece la conformacion del Ente Gestor del Destino, el cual es el espacio de articulacion
entre los actores del sector publico y del sector privado, encargado de gestionar y
coordinar el desarrollo sostenible y competitivo de un destino turistico, con
representatividad y reconocimiento, a través de la implementacion de su plan de destino.

4. RECOMENDACION:

4.1. Se recomienda derivar el presente informe a la Direccién General de Estrategia Turistica
para que, de contar con su conformidad, sea trasladado al Despacho Viceministerial de
Turismo, a fin de que se derive ante las instancias correspondientes con la finalidad de dar
respuesta al pedido de opinion efectuado por el presidente de la Comision de
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Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado.

Es todo cuanto se informamos para su conocimiento y fines pertinentes.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
JAEL TAMAR VASQUEZ COTRINA
Especialista de la Direccion De Inversiones En Turismo

Documento firmado digitalmente
RAUL FEDERICO ARANDA QUISPE
Especialista de la Direccién De Inversiones En Turismo

Adj.: Memo-2414-2025-MINCETUR_SG.pdf, OFICIO-1473-2025-2026-CDRGLMGE-CR-
MINCETUR-15-12-2025 (1).pdf, PL 13401.pdf

raq

Expediente N° 1843448
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o el COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,

. Zf;“iﬁ; i GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL
| CONGRESO ESTADO

REPUBLICA «Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres»

«Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Lima, 15 de diciembre de 2025

OFICIO N° 1473-2025-2026-CDRGLMGE-CR

Sefora

TERESA STELLA MERA GOMEZ
Ministra de Comercio Exterior y Turismo
Presente. -

De mi consideracion:
Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente y, a la vez, solicitar tenga a bien
emitir opinién técnica legal sobre el Proyecto de Ley 13401/2025-CR, “Proyecto de ley que

prioriza la implementacion y desarrollo de los corredores turisticos de la regién Lima”.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34° del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96° de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la Republica del
Peru, en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13401

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,
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