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Seiiora Presidenta:

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de la Comision de Agraria, el Proyecto de Ley
189/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la
congresista VIVIAN OLIVOS MARTINEZ, mediante el cual propone la “Ley que Crea el
Servicio Civil de Graduandos para el Sector Agrario — SECIGRA AGRARIO para impulsar

la participacion de los Estudiantes y Egresados en la Actividad Agraria”.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Sexta Sesion Extraordinaria
de la Comision Agraria, celebrada el 20 de octubre de 2021 virtualmente en la Plataforma
Microsoft Teams y semi presencial en la Sala Francisco Bolognesi del Palacio Legislativo,
con el voto a favor de los sefiores congresistas: fue aprobado por UNANIMIDAD, con el
voto a favor de los sefiores congresistas: Vivian Olivos Martinez (Fuerza Popular); Raul
Felipe Doroteo Carbajo (Accién Popular); Freddy Ronald Diaz Monago (Alianza Para
El Progreso); Oscar Zea Choquechambi (Peru Libre); Jorge Samuel Coayla Juarez
(Peru Libre); Margot Palacios Huaman (Peru Libre); Maria Elizabeth Taipe Coronado
(Peru Libre); Paul Silvio Gutierrez Ticona (Peru Libre); Nilza Merly Chacén Trujillo
(Fuerza Popular);; Eduardo Castillo Rivas (Fuerza Popular); llich Fredy Lépez Ureiia
(Accién Popular); Idelso Manuel Garcia Correa (Alianza Para El Progreso); Héctor
Valer Pinto (Somos Perti — Partido Morado); Miguel Angel Ciccia Véasquez
(Renovacién Popular) y la accesitaria Cruz Maria Zeta Chunga (Fuerza Popular); con

dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos.

Con la licencia del sefior congresista Héctor José Ventura Angel (Fuerza Popular)

I. SITUACION PROCESAL

1.1. Problema que se pretende resolver con la propuesta legislativa
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La propuesta legislativa materia de analisis propone impulsar la participacién de los y las
estudiantes y egresados en las actividades agrarias través del Servicio Civil de
Graduandos para el Sector Agrario, denominado SECIGRA AGRARIO, constituyéndose
como una modalidad formativa facultativa1 para los estudiantes del ultimo afio de carrera
y egresados con un maximo un (01) afio en dicha condicién, que cursen o hayan cursado

estudios en facultades vinculadas a la actividad agraria.

Si bien es cierto en nuestro pais contamos con universidades especializadas en formar
profesionales vinculados al sector agrario, quiza entre las mas conocidas esta la
Universidad Nacional Agraria La Molina y, la Universidad Nacional Agraria de la Selva,
sin embargo, evidenciamos que la oferta de practicas preprofesionales y profesionales
para que los estudiantes accedan al desarrollo de las habilidades aprendidas durante la
formacién académica y puedan obtener conocimiento en el campo de aplicacion de las
ramas de estudio es bastante limitada, ello origina que existan problemas de acceso a
estas por parte y por consiguiente se requiere promover la participacion de estudiantes y

egresados tal y como propone la citada propuesta bajo analisis.

A lo antes mencionado se suma que conforme la informacién del IV Censo Agropecuario
de 2012 (CENAGRO) se identific6 que unicamente el 08% de los productores
agropecuarios ha recibido algun tipo de asistencia técnica y solo el 5% ha recibido algun
tipo de capacitaciéon. Es la agricultura familiar la que concentra mas de 3 millones de

trabajadores agrarios.

En adicién a ello, la Encuesta Nacional Agropecuaria dl 2014 ha identificado de manera
alarmante que el 79% de productores agropecuarios no hacen uso adecuado de vacunas
ylo farmacos, ademas de no utilizar buenas practicas en el uso de plaguicidas quimicos.
Del mismo modo, la misma encuesta advierte que un 76% de estos mismos sujetos no
realizan buenas practicas agricolas, lo que conlleva a no emplear métodos para minimizar

la degradacion de suelos y el uso del agua.

! Es decir, el estudiante puede o no optar por este servicio, manteniendo a salvo la posibilidad de
complementar su formacion a través de las modalidades reguladas por la Ley N° 28518, Ley sobre
modalidades laborales y, el Decreto Legislativo N° 1401, que aprueba el régimen especial que regula
las modalidades formativas de servicios en el sector publico.
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Por consiguiente, con la finalidad de buscar alternativas de solucién a las problematicas
antes referidas, es necesario promover el desarrollo productivo de los productores
agrarios lo que conlleve al cierre de brechas de pobreza en la actividad. Por tal fin resulta
y deviene en necesaria la promocién del SECIGRA AGRARIO como una modalidad
alternativa exclusiva de estudiantes y egresados de carreras profesionales vinculadas al
sector agrario y riego con la posibilidad de que puedan asistir a los productores agrarios,
lo cual permita mejorar las condiciones actuales y fomente la modernizaciéon de la
actividad agraria a nivel nacional, perfeccionando las habilidades del publico al que va

dirigida la propuesta legislativa.

I.2. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 189/2021-CR, Ley que Crea el Servicio Civil de Graduandos para el
Sector Agrario — SECIGRA AGRARIO para impulsar la participacion de los Estudiantes y
Egresados en la Actividad Agraria fue recepcionado a través del Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos de acuerdo con el sello de recepciéon de fecha 13 de
septiembre de 2021, fue decretado a la Comisién Agraria como Unica comisién

dictaminadora.

Dicho proyecto legislativo tiene por objeto la promocién de la participacion de los
estudiantes y egresados en la actividad agraria a través del Servicio Civil de Graduandos
para el Sector Agrario - Secigra Agrario - SECIGRA AGRARIO, modalidad formativa
especial que busca captar a los mejores estudiantes y egresados de carreras
profesionales vinculadas al sector agrario y riego con el fin de que puedan perfeccionar
sus conocimientos en la actividad agraria brindando asistencia técnica a los productores
agrarios, adquiriendo experiencia profesional y del mismo modo permitiendo el desarrollo
del sector agrario y riego lo que incida en la mejora y desarrollo de la actividad agraria y

riego y el acceso a asistencia por parte de los productores agrarios.

Cabe considerar que la Comisién Agraria, en su calidad de comisién ordinaria encargada

de estudiar y de dictaminar las iniciativas del ambito agrario y riego, es competente para
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emitir el presente dictamen, de conformidad con el articulo 34 del Reglamento del

Congreso.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que se trata de una ley de naturaleza ordinaria,
y por lo tanto esta incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del Congreso. En
ese sentido se requiere de una votacién favorable simple y de doble votaciéon de

conformidad con el articulo 73 del Reglamento del Congreso de la Republica.

|.3. Antecedentes Parlamentarios

La presente iniciativa tiene como antecedente legislativo en el periodo legislativo 2011-
2016 los P.L 352/2011, “Creacion del Servicio Civil de Graduandos para el Sector Agrario
(SECIGRA AGRARIO)” de autoria del ex congresistas Elard Melgar Valdez y el P.L
769/2011-CR, “Ley que crea el Servicio Civil Agrario”, propuesto por el ex congresista

Zamudio Bricefio Tomas Martin.

En el periodo 2016-2021 se presentaron los proyectos de Ley 5624/2020-CR que
propone la Ley que establece Servicio Civil voluntario de Graduandos Secigra — Agrario”,
del ex congresista Campos Villalobos Rolando; el Proyecto de Ley 5720-2020-CR que
propone la Ley que crea el Servicio Civil en el sector agrario, de autoria de la ex
congresista Cayguaray Gambini Luz Milagros y el Proyecto de Ley 5969/2020-CR que
propone la Ley que crea como modalidad formativa el Secigra Agrario para el
fortalecimiento de la extension agraria a través del servicio de practicas preprofesionales

y profesionales de la ex congresista Bartolo Romero Maria Isabel.

Dichas propuestos culminaron acumulandose dando paso a la Ley que crea el Servicio
Civil Agrario — Secigra Agrario cuyo objeto era el de constituir una modalidad formativa
para estudiantes y egresados de las carreras asociadas al sector agrario, regulando su
funcionalidad y finalidad estableciéndose que la misma esta dirigida para estudiantes y
egresados de careras profesionales de Agronomia, Ciencias Bioldgicas, Ciencias

Ambientales, Ciencias Forestales, Medicina Veterinaria, Zootecnia y carreras afines.
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La citada propuesta conto con dictdmenes favorables de la Comision Agraria y la

Comisién de Educacién, Juventud y Deporte.

I.4. Opiniones solicitadas

La Comisidn Agraria cursé las siguientes solicitudes de informe:

21-09-2021 Ministerio de Economia y Finanzas Oficio 119-2021-2022-CA/CR

21-09-2021 | Ministerio de Educacion Oficio 120-2021-2022-CA/CR

21-09-2021 l\/!inisterio de Desarrollo Agrario y Oficio 121-2021-2022-CA/CR
Riego

21-09-2021 Asociacion de Gremios Productores Oficio 122-2021-2022-CA/CR

Agrarios del Pert - AGAP

Convencion Nacional del Agro Oficio 123-2021-2022-CA/CR

21-09-2021 | b ano - CONVEAGRO

Junta Nacional de Usuarios de los
21-09-2021 Sectores Hidraulicos de Riego del
Pert

Oficio 124-2021-2022-CA/CR

I.5. Opiniones recibidas.

1.5.1. Sumilla de las opiniones de las organizaciones ciudadanes recibidas

v OPINION CIUDADANA: Se han recibido los siguientes aportes ciudadanos:

- El ciudadano identificado como Dick Lopez remite opinidn favorable respecto de la
propuesta legislativa resaltando lo valiosa que es sin embargo manifiesta que la
propuesta tiene algunos sesgos referidos a la definicién del mercado de extension,
la necesidad de extension tecnolégica y define a la extensién como una actividad
de universidades relacionadas al agro. Dichos aspectos han sido superados en

base a la nueva redaccién establecida. La opinién efectuada contiene lo siguiente:
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« Se sugiere que las unidades receptoras estén en pobreza. Al respecto en

nuestro pais se consagra el principio de igualdad en la Ley y ante la Ley, por

lo cual, si bien no puede efectuarse aspectos subjetivos que diferencien unos

de otros, se ha provisto la promocién de los productores agrarios asociados.

« Por otra parte, en lo que respecta a otros beneficios, estos seran establecidos

via reglamento.

« La Supervision al SECIGRISTA AGRARIO debe entenderse como orientacion

y esta se encuentra a cargo de la unidad receptora.

La Comisién en analizara y evaluara la pertinencia de los aportes efectuados por el

citado ciudadano.

1.5.2. Sumilla de las opiniones técnicas de las instituciones publicas y privada

Dada la importancia de la propuesta legislativa bajo analisis, con fecha 04 de octubre

de 2021 a las 11:00 horas se convocdé a una primera reunion a fin de discutir

técnicamente acerca de la propuesta presentada por esta Comision Agraria. En dicha

reunion participaron representantes del Instituto Nacional de Innovaciéon Agraria, el

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, representantes de la SUNEDU, el Ministerio de

Educacién y asesores de la Comisiéon Agraria con la finalidad de revisar el Proyecto de

Ley N.° 189/2021-CR “Ley que impulsa a participacion de los estudiantes y egresados

en la actividad agraria a través del Secigra Agrario” de acuerdo con lo siguiente:

Coordinador Parlamentario

REUNION CON MIDAGRI

SUNEDU | Victor Acosta |

Analista lll

SUNEDU | Galia Pastor

Coordinador Parlamentario

Asesor del Despacho Ministerial MIDAGR] | Axel Davila

MIDAGRI | Hugo Velasquez

Especialista Legal de la Direccion de Politicas | MIDAGRI | Briggitt Palacios

y Normatividad

Director de Politicas y Normatividad Agraria MIDAGRI | Fernando Munive
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Director General de Innovacién Agraria INIA Jesus Caldas
Asesor Técnico INIA Wilder Cruz
Jefe INIA Jorge Maicelo
OGAUJ INIA INIA Maria Pozo Lopez
Coordinador de la Unidad de Educacion | MINEDU | Oscar Badillo
Comunitaria

Sobre el particular los funcionarios representantes del Instituto Nacional de Innovacion

Agraria saludaron la propuesta, considerando que es necesaria para el sector: Sin

perjuicio de ello formularon los siguientes aportes a ser considerados previa evaluacion

en caso corresponda:

Se recomienda el cambio de la denominacion y se solicita se incorpore aspectos
relacionados a investigacion y transferencia tecnolégica por lo que se solicita el
cambio de la denominacién de la norma para incorporar el termino regular.

La propuesta debe estar circunscrita a egresados no estudiantes

Emplear el clasificador de carreras de SUNEDU y sustentar el por qué las personas
naturales deben estar insertas

En los derechos del secigrista debe hacerse referencia a los estudios de postgrado
y la subvencion econémica minima y evaluar mecanismos destinados al
financiamiento

La supervisién y organizacion debe incorporar a los Gobiernos Regionales.

Por su parte el representante del MINEDU manifesté lo siguiente respecto de la

propuesta:

Advierte que el tema de fondo es el de llegar a poblaciones mas vulnerables.
Propone incorporar mas carreras como arquitectura, antropologia.

Enfoque intercultural y lenguaje inclusivo.

Finalmente, la SUNEDU a través de los representantes manifestaron lo siguiente:

Consideran necesario definir qué se entiende por SEGIGRA AGRARIO
No profundizan aun en la tematica sin embargo se cuestionan como se aplicaria
el cumplimiento de los incentivos que deben ser aplicados por el sector privado,

tomando como ejemplo el otorgamiento de becas a los secigristas.
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En el marco de la reunion sostenida, se han incorporado algunas mejoras en el texto

propuesto conforme se explica a continuacién, tomando en consideracion los aportes

de las entidades participantes:

La denominaciéon se modifica a fin de que se entienda que el contenido de la
misma se vincula a la creacion del Secigra Agrario para impulsar la
participacion de estudiantes y egresados en la actividad agraria.

Se ha disgregado el objeto de la finalidad conforme lo establece el Manual de
Técnica Legislativa del Congreso de la Republica. La finalidad se desarrolla en
base a lo que la propuesta legislativa buscar cumplir con la implementacion de
esta.

Se establece y precisa en el articulo 03 que con el fin de no listar de forma
limitativa carreras profesionales se haga referencia a facultades vinculadas a
la actividad agraria. Del mismo modo se sefiala que el MIDAGRI esta a cargo
de la propuesta en mencion.

Se efectiian precisiones en el articulo 04 en lo que respecta al ambito de
aplicacion de la propuesta en lo que respecta a las unidades receptoras. Se
precisa que esta propuesta legislativa es alternativa a otras normas referidas a
modalidades normativas.

En el articulo 06 se precisa que el reglamento regula los mecanismos para
asignacion de plazas y carreras profesionales y los mecanismos de promocion
para el sector privado.

Se efectlian ajustes al periodo de homologacién para uniformizar la propuesta
en el articulo 07.

Se sefiala en el articulo 11 que la supervision estara a cargo de las demas
entidades con competencia sobre la materia.

Se incorpora la posibilidad de que a través de contratos de asociacién publico
privado pueda gestionarse el cumplimiento de las obligaciones que persigue la

propuesta en mencién.
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El 07 de octubre de 2021 se llevd a cabo una segunda reunién a través de la cual
participaron funcionarios del Instituto Nacional de Innovacién Agraria, el Ministerio de
Desarrollo Agraria y Riego y la Superintendencia Nacional de Educacién Superior quienes
luego de revisar la propuesta estuvieron de acuerdo con el texto sustitutorio del proyecto
de ley. Del mismo modo horas después se llevé a cabo una reunién de coordinacion con
el sefior Sergio André Espinoza Diaz Especialista de la Direccién de Presupuesto del
Ministerio de Economia y Finanzas quien solicito la inclusién de un articulo a través del

cual se precise que la propuesta legislativa no irroga gastos al erario nacional.

En ese sentido la propuesta que se presenta cuenta con las revisiones técnicas y se ha
recibido sus aportes, reiteramos que los funcionarios recibidos han asistido en

representacion de las entidades referidas.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 189/2021-CR, busca promover la participacion de los estudiantes y
egresados en la actividad agraria mediante la creacién del Servicio Civil de Graduandos
para el Sector Agrario con la finalidad de lograr el cierre de brechas de los productores
agrarios y que a su vez permita fortalecer la transferencia de conocimiento, la investigacion,
la transferencia de tecnologia y la adquisicion de experiencia de los estudiantes y
egresados de las carreras relacionadas con la actividad agraria bajo la orientacion de la

unidad receptora y el acceso a asistencia técnica por parte de los productores agrarios.

En ese sentido, se crea el Servicio Nacional de Graduandos para el Sector Agrario —
SECIGRA AGRARIO como una modalidad formativa. Estableciéndose el ambito de
aplicacion, los objetivos que busca la propuesta implementar, los lineamientos generales,

los derechos y obligaciones del secigrista, la duracién, el Registro Nacional y la supervision

y organizacién del mismo.

lll. MARCO NORMATIVO

= Constitucion Politica del Pert de 1993.
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Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley 31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y

Riego.

Vinculacién con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

La propuesta presentada se vincula con:

La presente iniciativa se encuentra vinculada a la Politica de Estado N° 20 del
Acuerdo Nacional, denominada “Desarrollo de la ciencia y tecnologia”®, que sefiala:
“(...) (c) procurara la formacién de recursos humanos altamente calificados en los
sectores productivos mas promisorios para la economia nacional; (d) desarrollara
programas nacionales y regionales de impacto productivo, social y ambiental; y (e)
promovera en toda la poblacion, particularmente en la juventud y la nifiez, la
creatividad, el método experimental, el razonamiento critico y légico asi como el

afecto por la naturaleza y la sociedad mediante los medios de comunicacion.”

También esta vinculado por la Politica de Estado N° 23, “Politica de desarrollo
agrario y rural’, que sefiala: “(...) (d) apoyara la modernizacién del agro y la
agroindustria, fomentando la investigacion genética, el desarrollo tecnologico y la

extension de conocimientos técnicos”.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

IV.1. Analisis Técnico

La propuesta normativa propone impulsar la participacion de los estudiantes y

egresados en la actividad agrarias a través del Servicio Civil de Graduandos para el
Sector Agrario, denominado SECIGRA AGRARIO, es una modalidad formativa
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facultativa? para los estudiantes del Ultimo afio de carrera y egresados con un maximo
un (01) afo en dicha condicién, que cursen o hayan cursado estudios en facultades
vinculadas a la actividad agraria.

Dicho propdsito se enmarca en el articulo 14 de la Constitucion Politica del Pert que
dispone que “La educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de
las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacién fisica y el deporte.
Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad. Es deber del Estado promover
el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais”, es decir, la formacién del estudiante es
integral buscando tanto el desarrollo de sus habilidades cognitivas, asi como, su
adecuada aplicacion en el campo, con miras a resolver problemas publicos que afectan
a las poblaciones mas vulnerables (en el presente caso, los agricultores que no reciben

capacitacion o asistencia técnica).

En ese mismo sentido, podemos sefialar que la propuesta también recoge el sentido de
los principios de la Ley N° 30220, Ley universitaria, especificamente los de: “(...) 5.9
Pertinencia y compromiso con el desarrollo del pais y 5.15 Pertinencia de la ensefianza
e investigacion con la realidad social”, ratificando que los jovenes estudiantes de las
carreras vinculadas al sector agrario consoliden su formacion cientifica con la practica,
obteniendo como resultado profesionales especializados con alto sentido de

compromiso con el desarrollo rural, especialmente con el pequefio productor agrario.

Cabe sefialar que en nuestro pais contamos con universidades especializadas en formar
profesionales vinculados al sector agrario, quizd entre las mas conocidas esta la
Universidad Nacional Agraria La Molina y, la Universidad Nacional Agraria de la Selva;

ver listado de universidades que incluyen carreras asociadas al sector agrario:

CUADRO N° 01: Universidades publicas y privadas con facultades asociadas
al sector agrario

2 Es degcir, el estudiante puede o no optar por este servicio, manteniendo a salvo la posibilidad de
complementar su formacién a través de las modalidades reguladas por la Ley N° 28518, Ley sobre
modalidades laborales y, el Decreto Legislativo N° 1401, que aprueba el régimen especial que regula
las modalidades formativas de servicios en el sector publico.
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ik S

22

CONGRESQ
REPUBLICA

UNIVERSIDAD | EGRESADOS ESOLUCION
RESOLUCION DEL
1 UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA 986 CONSEJO DIRECTIVO N°
LA MOLINA 011-2017-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
2 UNIVERSIDAD NACIONAL DE 840 CONSEJO DIRECTIVO N°
TRUJILLO 127-2018-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
3 UNIVERSIDAD NACIONAL DEL 721 CONSEJO DIRECTIVO N°
ALTIPLANO 101-2017-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
4 | UNIVERSIDAD NACIONAL FEDERICO 717 CONSEJO DIRECTIVO N°
VILLARREAL 035-2020-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
5 UNIVERSIDAD NACIONAL DE 626 CONSEJO DIRECTIVO N°
CAJAMARCA 080-2018-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
6 | UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA 496 CONSEJO DIRECTIVO N°
DE LA SELVA 114-2019-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
7 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE 477 CONSEJO DIRECTIVO N°
LOS ANDES 031-2020-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
8 UNIVERSIDAD NACIONAL DEL 472 CONSEJO DIRECTIVO N°
SANTA 028-2019-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
9 454 CONSEJO DIRECTIVO N°
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO 077-2019-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
10 UNIVERSIDAD NACIONAL DEL 447 CONSEJO DIRECTIVO N°
CALLAO 171-2019-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
11 UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA 443 CONSEJO DIRECTIVO N°
AMAZONIA PERUANA 012-2019-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
12 UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE 414 CONSEJO DIRECTIVO N°
FAUSTINO SANCHEZ CARRION 012-2020-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
13 UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR 408 CONSEJO DIRECTIVO N°
DE SAN MARCOS 036-2018-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
14 | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL 388 CONSEJO DIRECTIVO N°
PERU 081-2019-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
15 386 CONSEJO DIRECTIVO N°
UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA 058-2019-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
16 UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN 386 CONSEJO DIRECTIVO N°
ANTONIO ABAD DEL CUSCO 056-2019-SUNEDU/CD
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RESOLUCION DEL
17 | UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO 384 CONSEJO DIRECTIVO N°
ANTUNEZ DE MAYOLO 173-2018-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
18 UNIVERSIDAD NACIONAL 373 CONSEJO DIRECTIVO N°
TECNOLOGICA DE LIMA SUR 059-2018-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
19 UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN 355 CONSEJO DIRECTIVO N°
MARTIN 055-2019-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
20 UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN 315 CONSEJO DIRECTIVO N°
AGUSTIN 098-2018-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
21 UNIVERSIDAD NACIONAL DE 304 CONSEJO DIRECTIVO
UCAYALI N°149-2018-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
22 UNIVERSIDAD NACIONAL DEL 280 CONSEJO DIRECTIVO N°
CENTRO DEL PERU 022-2019-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
23 209 CONSEJO DIRECTIVO N°
UNIVERSIDAD CONTINENTAL 094-2018-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
24 UNIVERSIDAD CATOLICA SEDES 197 CONSEJO DIRECTIVO N°
SAPIENTIAE 117-2018-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
25 UNIVERSIDAD NACIONAL DE 181 CONSEJO DIRECTIVO N°
INGENIERIA 073-2017-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
26 | UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO 181 CONSEJO DIRECTIVO N°
VALDIZAN 099-2019-SUNEDU/CD
UNIVERSIDAD NACIONAL TORIBIO RESOLUCION DEL
27 RODRIGUEZ DE MENDOZA DE 176 CONSEJO DIRECTIVO N°
AMAZONAS 033-2017-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
28 174 CONSEJO DIRECTIVO N°
UNIVERSIDAD PERUANA UNION 054-2018-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
29 | UNIVERSIDAD NACIONAL MICAELA 157 CONSEJO DIRECTIVO N°
BASTIDAS DE APURIMAC 021-2020-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
30 142 CONSEJO DIRECTIVO N°
UNIVERSIDAD PRIVADA DEL NORTE 062-2017-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
31 136 CONSEJO DIRECTIVO N°
UNIVERSIDAD CIENTIFICA DEL SUR 152-2018-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
32 128 CONSEJO DIRECTIVO N°
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO 030-2016-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
33 UNIVERSIDAD PERUANA LOS 125 CONSEJO DIRECTIVO N°
ANDES 025-2020-SUNEDU/CD
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RESOLUCION DEL
34 | UNIVERSIDAD PRIVADA ANTENOR 118 CONSEJO DIRECTIVO N°
ORREGO 035-2018-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
35 UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE 110 CONSEJO DIRECTIVO N°
BASADRE GROHMANN 056-2018-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
36 UNIVERSIDAD NACIONAL 108 CONSEJO DIRECTIVO N°
AMAZONICA DE MADRE DE DIOS 135-2019-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
37 UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN 108 CONSEJO DIRECTIVO N°
CRISTOBAL DE HUAMANGA 050-2018-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
38 99 CONSEJO DIRECTIVO N°
UNIVERSIDAD DE HUANUCO 076-2019-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
39 UNIVERSIDAD NACIONAL DE 85 CONSEJO DIRECTIVO N°
HUANCAVELICA 086-2019-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
40 UNIVERSIDAD NACIONAL 75 CONSEJO DIRECTIVO N°
INTERCULTURAL DE LA AMAZONIA 131-2018-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
41 UNIVERSIDAD NACIONAL DE 68 CONSEJO DIRECTIVO N°
TUMBES 155-2019-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
42 UNIVERSIDAD NACIONAL DE 67 CONSEJO DIRECTIVO N°
MOQUEGUA 103-2017-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
43 PONTIFICIA UNIVERSIDAD 56 CONSEJO DIRECTIVO N°
CATOLICA DEL PERU 025-2016-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
44 | UNIVERSIDAD CATOLICA DE SANTA 50 CONSEJO DIRECTIVO N°
MARIA 102-2017-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
45 UNIVERSIDAD PARA EL 36 CONSEJO DIRECTIVO N°
DESARROLLO ANDINO 034-2016-SUNEDU/CD
UNIVERSIDAD NACIONAL DE RESOLUCION DEL
46 EDUCACION ENRIQUE GUZMAN Y 28 CONSEJO DIRECTIVO N°
VALLE 165-2019-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
47 15 CONSEJO DIRECTIVO N°
UNIVERSIDAD LE CORDON BLEU 151-2018-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
48 15 CONSEJO DIRECTIVO N°
UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA 074-2017-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
49 UNIVERSIDAD PRIVADA SAN 14 CONSEJO DIRECTIVO N°
IGNACIO DE LOYOLA 039-2017-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
50 | UNIVERSIDAD DE SAN MARTIN DE 12 CONSEJO DIRECTIVO N°
PORRES 024-2017-SUNEDU/CD
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RESOLUCION DEL
51 11 CONSEJO DIRECTIVO N°
UNIVERSIDAD NACIONAL DE JAEN 002-2018-SUNEDU/CD
RESOLUCION DEL
52 2 CONSEJO DIRECTIVO N°
UNIVERSIDAD LA SALLE 003-2018-SUNEDU/CD

Fuente: SUNEDU-Proyecto de Ley N° 2800/2017-CR.

Por lo sefalado, queda claro que el sector agrario es una oportunidad para la
reactivacion econdmica post pandemia, tal y como, el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo lo sefial6 al comparar el volumen de exportacién del afio 2019 al 2020, donde
de manera favorable la exportacion de frutas crecié en un 15%, siendo los productos
como la uva (US$ 1 057 millones/+20,5%), arandano (US$ 1 031 millones/+25%),
mango (US$ 424 millones/+18,6%), mandarina (US$ 257 millones/+41%) los que mejor
colocacién han reportado.

Asi también, la pandemia ha influenciado para la mayor demanda de un grupo de
productos a los que se les atribuye propiedades medicinales para prevenir
enfermedades respiratorias, como: kion (US$ 109 millones/+146,4%), cebolla (US$ 97
millones/+12%) y ajo (US$ 27 millones/+48%). Otros productos que contribuyeron al
crecimiento fueron: café (US$ 649 millones/+2%), conservas de pimiento (US$ 165
millones/+15%), aceite de palma (US$ 67 millones/+27%) y arroz (US$ 30
millones/+45%).

Sin embargo, pese a los resultados sefialados, no todos los agentes productivos se ven
beneficiados con ese crecimiento; por el contrario, el sector agrario en su mayoria
conformado por pequefios productores, cuya presencia representa el 97% del total de
los mas de 2 millones de unidades agropecuarias, segun el Censo Nacional
Agropecuario del 2012 solo en un 10.2 % recibieron algun tipo de asistencia técnica,
asesoria empresarial o capacitacion desde el sector publico o privado, lo que

evidenciaria su baja productividad y limitada participacién en los mercados.
Ante esos hechos, lograr la mejora competitiva y productiva de los pequefos

productores pasa por cerrar la brecha de asistencia técnica, que pese a las diversas

herramientas que viene impulsando el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego aun es
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REPUBL

insuficiente; el SECIGRA entonces se presenta como una oportunidad para que los
jovenes estudiantes de carreras vinculadas al sector agrario pueden optar por consolidar
su formacién a través de las practicas pre profesionales en tareas vinculados a la
extension, con ello no solo se logra que el joven cumpla con los requisitos universitarios
para graduarse sino que ademas le permitird contribuir en disminuir la brecha de

asistencia técnica a productores agrarios.

IV.2. Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta

legislativa

La presente propuesta legislativa que desarrolla dicha modalidad formativa fortalecera
las diversas herramientas de planificacién que procuran intervenciones vinculadas a la
agricultura familiar; entre ellos, las acciones estratégicas y lineas de accion del PLANAF
2019-2021, que contiene la “Implementacion de un proceso de fortalecimiento y
ampliacién de capacidades de los agricultores y agricultoras familiares, orientado a
resultados de innovacion (sanidad e inocuidad de sus cultivos y crianzas, buenas
practicas agrarias y pesqueras artesanales, procesos de certificacion organica y
mecanismos de financiamiento), en coordinacién con gobiernos regionales y
organizaciones de productores a partir de metodologias de transferencia de tecnologia,
como las escuelas de campo, entre otros y de la promocién de los Comités Locales de
Asignacién de Recursos (CLAR).

Cabe indicar, que el Estado es promotor del fortalecimiento de la formalizacion del
servicio de extension agraria, entendida como la mejora de la gestion del conocimiento
agrario, difusion de tecnologia, esta iniciativa tendra doble efecto —como antes se sefial6
- la primera, dirigida hacia el agricultor quien recibird por parte del secigrista y, la
segunda, que el secigrista puede incrementar sus conocimientos y habilidades en

materias agrarias y cumplir con un requisito para graduarse.

Por lo cual la propuesta presentada deviene en necesaria debido a que conforme de ha
sefialado previamente, existe una limitada oferta de practicas pre profesiones y
profesionales a las que pueden acceder los estudiantes de las carreras vinculadas con

la actividad agrarias, limitado acceso a la asistencia técnica por parte de los productores
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agrarios y sobre todo una baja implementaciéon de métodos y técnicas actuales referidas
al agro. Por tal sentido la promociéon del SECIGRA AGRARIO permite cerrar dichas
brechas y que a su vez se forjan relaciones reciprocas a través de las unidades
receptoras, universidades y estudiantes que permitan la mejora de estos ultimos, el
desarrollo de sus potencialidades, la retroalimentacién de conocimiento y experiencia,
que a su vez permita el desarrollo del sector agrario por parte de los productores agrarios
quienes tendran acceso a la asistencia técnica y de esa manera las universidades

coadyuvar en el posicionamiento en el mercado de los egresados de sus facultades.

En el mismo sentido la propuesta es viable en el sentido que a través de la misma se
desarrollan normas de fomento del SECIGRA AGRARIO a nivel naciéon, de conformidad
con la asignaciéon presupuestal del Ministerio de Desarrollo Agrario y las sinergias

publico privadas que se gesten para su implementacion.

En ese sentido, el SECIGRA AGRARIO se constituye como una modalidad especial con
énfasis en los pequefios productores asociados y los estudiantes y egresados de las
facultades que ofrecen carreras vinculadas con la actividad agraria siendo oportuna su
aprobacion conforme las politicas publicas antes desarrolladas y las oportunidades de
mejora y de crecimiento del sector agrario y riego, sector clave en la economia nacional

y en el desarrollo de vida de los usuarios y actores claves.

IV.3. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
IV.3.1. Marco Nacional
La disposicion propuesta promueve como alternativa el SECIGRA AGRARIO lo que
permitira el desarrollo de la actividad en beneficio de los productores agrarios con
énfasis en los pequenos productores.
Cabe resalar que en la actualidad no existe un marco promotor de la actividad agrarias
a través del SECIGRA. Por tanto, dado que lo que se busca es el desarrollo del sector

agrario y riego a fin de dotarlo con la participaciéon de estudiantes y egresados con

conocimientos, motivados por aplicar los mismos en beneficio del pais y del sector, es
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que la propuesta normativa se erige como una de las mas importantes dentro de la

mirada de politica publica que se vienen desarrollando en el Estado Peruano.

En ese sentido, esta propuesta se relaciona con los propdsitos de reactivacion del
sector con énfasis en el pequefio productor agrario a través de lo previsto en la Ley
que desarrolla la Agricultura Familiar y la Extensién Agropecuaria como mecanismos

que permitan el desarrollo de las potencialidades agrarias.

IV.3.2. Marco Internacional

En el marco internacional y a nivel comparado no se evidencia regimenes especiales
referidos a la actividad de SECIGRA AGRARIO en particular, encontrandose las
disposiciones que regulan la posibilidad de participacion de estudiantes y egresados a
través de leyes de modalidades formativas como practicas preprofesionales y
profesionales con los derechos que pregonan la modalidad formativa reconocida en
diversos textos de la regién pero no a modo de SECIGRA, es por ello que no se efectia

comparativo alguno.

V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL CON
PRECISION DE LA NORMA CUYA DEROGACION O MODIFICACION SE
CONTRAPONE

Como se ha mencionado precedentemente, la propuesta en ‘desarrollo no efectia
derogacion alguna si no que establece la promocién del Servicio Civil de Graduandos para
el Sector Agrario - SECIGRA AGRARIO en nuestro pais Para tal fin resulta necesario la
articulacion de los tres niveles de gobierno, es por ello que la propuesta legislativa recoge
la necesidad de estructurar las competencias y mecanismos de acciones a cada una de
las entidades que deben efectuar acciones y sobre todo el liderazgo del Ministerio de

Desarrollo Agrario y Riego sobre el particular.

VI. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA
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La propuesta presentada tiene por objeto promover la participacion de jovenes estudiantes
y egresados universitarios de las facultades cuya tematica se relaciona con la actividad
agraria, promoviendo la extensién agraria, con la finalidad de lograr el cierre de brechas,
capacitacion y asistencia técnica a los productores agrarios, en especial a aquellos en

extrema pobreza.

A través de la medida voluntaria se establece una sinergia publico — privada que por un
lado fortalece las capacidades de los estudiantes y egresados participantes del Servicio
Civil de Graduandos para el Sector Agrario - SECIGRA AGRARIO mientas que por otra
parte apoya de manera directa a los productores agrarios a través de la capacitacion y

asistencia técnica.

Para tal fin se ha establecido que las disposiciones especificas relacionadas a los gastos
que involucra la implementaciéon de la medida sean adoptadas por el poder Ejecutivo a
través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego con recursos presupuestales sin
demandar gasto publico, estableciéndose los criterios técnicos, la promocién de acciones,
la asignacioén de plazas, la formalidad progresiva, entre otros. Sin perjuicio de ello y dado
que el SECIGRISTA AGRARIO desarrolla una actividad de asistencia y capacitacion, esta
debe estar provista del reconocimiento de ciertos derechos que se reconocen a través de
la presente Ley los que seran cubiertos por las unidades receptoras con cargo a sus
presupuestos.

En tal sentido, la aprobacién de la propuesta no generara gastos adicionales al tesoro
publico, permitiendo que éste se constituya en una atractiva modalidad alternativa al de las
practicas preprofesionales lograndose con estas acciones tales como la asistencia a los
productores agrarios, proporcionando asesoramiento técnico y apoyo en la gestion,
fomento de las buenas practicas agricolas, pecuarias y forestales. mejora de las técnicas
de produccién agraria, con especial énfasis en la formacién de los agricultores, la

experimentacion y la divulgacion agraria entre otras.
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Poblacion

agraria

a) Desarrollo de acciones que aseguren los De acuerdo al
derechos en la produccion de alimentos presupuesto de las
b) Marco juridico promotor del sector agrario entidades publicas

c) Atencidon a pequefios productores agrarios

asociados

Empresariado

a) Satisfacer la demanda de asistencia | Inversion privada
técnica a través de secigristas agrarios.

b) Las universidades se veran favorecidas ya
que sus estudiantes podran acceder a una

oferta en beneficio de la actividad agraria.

Nivel - a) Posicionamiento y acceso a asistencia Presupuesto
Regional técnica por los productores agrarios. publico
b) Desarrollo de las competencias referidas
con el sector agrario y riego.
Nivel Estado| a) Promocion de acciones que permita el A nivel
Central crecimiento econdémico y el cierre de | presupuestario de

brechas. las entidades que
b) Promocién de la asociatividad y participan.
cooperacién entre el sector agrario y el de

educacion.

VII. Propuesta de texto sustitutorio

La Comision como ya se ha sustentado propone la viabilidad de la propuesta, sin

embargo, recogiendo las propuestas de las opiniones recibidas y lo establecido por el

manual de técnica legislativa, proponemos un texto sustitutorio el cual queda redactado
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de la siguiente manera:

FORMULA LEGAL
LEY QUE CREA EL SECIGRA AGRARIO PARA IMPULSAR LA PARTICIPACION DE
LOS ESTUDIANTES Y EGRESADOS EN LA ACTIVIDAD AGRARIA

Articulo 2. Finalidad de Ley

La presente Ley tiene por finalidad fortalecer la transferencia de conocimiento y tecnologia,
la investigacion, la adquisicién de experiencia de los estudiantes y egresados de carreras
relacionadas con la actividad agraria bajo la orientacién de la unidad receptora y el acceso
a asistencia técnica por parte de los productores agrarios y de esa forma contribuir al cierre

de brechas de los productores agrarios.

Articulo 3. Creacién del Servicio Nacional de Graduandos para el Sector Agrario -
SECIGRA AGRARIO

3.1. Créase el Servicio Civil de Graduandos para el Sector Agrario - SECIGRA
AGRARIO, como modalidad formativa facultativa para los estudiantes del dltimo afo de
estudios y egresados de las facultades profesionales vinculadas a la actividad agraria,
excepto en los casos que el plan de estudios contemple un criterio distinto para la

realizacién de practicas, caso en el cual prevalecera este ultimo.

3.2.  El Servicio Civil de Graduandos para el Sector Agrario - SECIGRA AGRARIO esta
bajo competencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, entidad que lo organiza,
desarrollando las sinergias con entidades publicas e instituciones privadas que actuan en

la actividad agraria.

Articulo 4. Ambito de aplicacién

Se encuentran comprendidos dentro del alcance de la presente Ley:

4.1.  Las Universidades Publicas y Privadas que cuenten con facultades relacionadas a
la actividad agraria.

4.2. Las unidades receptoras, estd comprendida por entidades publicas y personas

juridicas privadas con o sin fines de lucro dedicadas a la actividad agraria. A través del
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reglamento se establece los deberes, derechos y obligaciones de las unidades receptoras,
los que no deben ser menores a los establecidos en la Ley N.° 28518 o el Decreto
Legislativo N.° 1401.

4.3. El secigrista agrario, son los estudiantes universitarios y egresados de las

facultades vinculadas a la actividad agraria, que se acogen a la presente ley.

Se excluye del marco de aplicacion de la presente Ley las disposiciones sobre la materia
previstas en la Ley 28518, Ley sobre modalidades formativas laborales o, el Decreto
Legislativo 1401, Decreto Legislativo que aprueba el régimen especial que regula las

modalidades formativas de servicios en el sector publico.

Articulo 5. Objetivos Generales del Servicio Civil de Graduandos para el Sector Agrario -
SECIGRA AGRARIO
El Servicio Civil de Graduandos para el Sector Agrario SECIGRA AGRARIO, tiene los
siguientes objetivos:

a) Coadyuvar a la adecuada preparacién cientifica, técnica de los estudiantes y

egresados de carreras vinculadas a la actividad agraria. (...)

Articulo 6. Lineamientos generales del Servicio Civil de Graduandos para el Sector Agrario

SECIGRA AGRARIO

6.1. El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, mediante Resolucién Ministerial aprueba
la relacion de unidades receptora, el modelo de convenio, y, coordina con las
universidades correspondientes la asignacion de plazas. El Reglamento regula los
mecanismos para la asignacién de plazas, carreras profesionales, asi como la
modalidad de seleccién de estudiantes y egresados.

6.2. El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego es responsable de desarrollar los
mecanismos que permitan brindar asistencia técnica los productores agrarios en
condiciones de pobreza y pobreza extrema. Para tal fin el reglamento desarrolla

dichos mecanismos.
6.7. En el caso de unidades receptoras del sector privado, el reglamento precisa los

mecanismos de promocién y reconocimiento que faciliten la participacion de las

mismas.
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Articulo 7. Derechos del SECIGRISTA AGRARIO
Son derechos del SECIGRISTA AGRARIO:

a)

b)

d)
e)

9)

h)

)

Contar con el certificado correspondiente una vez culminado el Servicio Civil de
Graduandos para el Sector Agrario - SECIGRA AGRARIO, otorgado por la unidad
receptora previa emisiéon de informe. El reglamento establece las condiciones
minimas para la emisién del informe y certificado.

Recibir una subvencién econémica que es precisada en el reglamento de la ley. En
ningtin caso la subvencidn esta sujeta a descuentos.

Homologar hasta por dos afios a los estudiantes y hasta por un afio a los egresados
del servicio civil de graduandos como el tiempo de practicas que se requieren para
obtener el bachillerato o titulo profesional.

Asistir a capacitaciones que realice la unidad receptora.

Recibir un descanso semanal y feriados, salvo que la excepcionalidad del servicio
lo requiera.

Recibir las herramientas que faciliten el cumplimiento de sus précticas.

Obtener un puntaje adicional para calificar en becas, asistencia técnica u otra ayuda
equivalente para estudios de postgrado y acceso a procesos de contratacion en el
Estado, gestionados u otorgados por el Estado, de acuerdo con lo establecido en
el reglamento de la ley, pudiendo para tal fin desarrollarse acciones promocionales
en zonas especificas a determinar.

Acceder a una certificacion que reconozca el periodo de Servicio Civil de
Graduandos para el Sector Agrario - SECIGRA AGRARIO, como experiencia
profesional con fines de participacién en procesos de seleccion de contratacion de
personal siempre que haya culminado el periodo efectivo de prestacion de servicios
en la unidad receptora.

Gozar de un ambiente seguro conforme a las disposiciones que se establezcan en
el reglamento.

Oftros que establezca el reglamento de la ley, considerando el riesgo de la actividad
a desarrollar, los que no deben ser menores a los establecidos en la Ley N.° 28518
o el Decreto Legislativo N.° 1401.
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Articulo 11. Supervision, potestad sancionadora y Organizacion

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, es el encargado de organizar y coordinar con
las universidades publicas y privadas y las entidades receptoras con competencia
relacionada sobre la materia, el funcionamiento del, determinando anualmente el nimero
de vacantes, ejecutando y supervisando su cumplimiento en coordinacion con el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo y el Ministerio de Educacién, en conformidad con las

disposiciones previstas en el reglamento de la ley.

Articulo 12. Financiamiento

12.1. El Servicio Civil de Graduandos para el Sector Agrario - SECIGRA AGRARIO se
financia con recursos presupuestales del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, sin
solicitar recursos adicionales para tal fin, correspondiendo a las unidades receptoras
privadas financiar las actividades previstas en la presente Ley con cargo a sus
presupuestos. En zonas Rurales, de pobreza o de extrema pobreza, el Estado fomenta la
suscripcion de contratos de asociacién publico — privadas con el fin de que se preste el
Servicio Civil de Graduandos para el Sector Agrario — SECIGRA AGRARIO.

12.2. Tratandose de entidades del sector publico, el nimero de vacantes es aprobado
segun su disponibilidad presupuestal, debiendo informar al Ministerio de Desarrollo Agrario

y Riego la cuota aprobada.

Estas modificaciones se han realizado como producto de las coordinaciones con los
funcionarios acreditados por el poder Ejecutivo, para las mesas o reuniones técnicas de
trabajo.

VIil. DEBATE EN LA COMISION
Expuesto el tema por la presidenta de la Comisién se abrié el debate presentando sus
aporte el congresista Freddy Ronald Diaz Monago sefialando que es necesario realizar

algunos ajustes gramaticales y propone una nueva redaccion del numeral 12.1 del articulo

12, en su parte final de la siguiente manera: “En zonas Rurales, de pobreza o de extrema
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pobreza, el Estado fomenta la suscripcién de contratos de asociacion publico — privadas
con el fin de que se preste el Servicio Civil de Graduandos para el Sector Agrario —
SECIGRA AGRARIO”’.

La presidenta de la Comisién acepto las sugerencias y con esos aportes, sometié a voto el
dictamen.

IX. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién Agraria, de conformidad con lo establecido
por el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica, recomienda
la APROBACION CON MODIFICACIONES, acompaiia TEXTO SUSTITUTORIO del
Proyecto de Ley 0189-2021-CR Ley que Crea el Servicio Civil de Graduandos para el
Sector Agrario — SECIGRA AGRARIO para impulsar la participaciéon de los

Estudiantes y Egresados en la Actividad Agraria”.

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE CREA SERVICIO CIVIL DE GRADUANDOS PARA EL SECTOR AGRARIO-
SECIGRA AGRARIO; PARA IMPULSAR LA PARTICIPACION DE LOS ESTUDIANTES
Y EGRESADOS EN LA ACTIVIDAD AGRARIA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover la participacion de los estudiantes y egresados
en la actividad agraria mediante la creacién del Servicio Civil de Graduandos para el Sector
Agrario-SECIGRA AGRARIO, para impulsar la participacion de los estudiantes y egresados
en la actividad agraria.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad fortalecer la transferencia de conocimiento y tecnologia,

la investigacién, la adquisicion de experiencia de los estudiantes y egresados de carreras
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relacionadas con la actividad agraria bajo la orientacién de la unidad receptora y el acceso
a asistencia técnica por parte de los productores agrarios y, de esa forma, contribuir al

cierre de brechas de los productores agrarios.

Articulo 3. Creacion del Servicio Civil de Graduandos para el Sector Agrario -

SECIGRA AGRARIO

3.1. Créase el Servicio Civil de Graduandos para el Sector Agrario - SECIGRA AGRARIO,
como modalidad formativa facultativa para los estudiantes del ultimo afio de estudios
y egresados de las facultades profesionales vinculadas a la actividad agraria, excepto
en los casos en que el plan de estudios contemple un criterio distinto para la

realizacion de practicas, caso en el cual prevalece este ultimo.

3.2. El Servicio Civil de Graduandos para el Sector Agrario - SECIGRA AGRARIO esta
bajo competencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, entidad que lo
organiza, desarrollando las sinergias con entidades publicas e instituciones privadas

que acttan en la actividad agraria.

Articulo 4. Ambito de aplicacién
4.1. Se encuentran comprendidos dentro del alcance de la presente Ley:
a) Las Universidades publicas y privadas que cuenten con facultades relacionadas a
la actividad agraria.
b) Las unidades receptoras, que estan comprendida por entidades publicas y
personas juridicas privadas con o sin fines de lucro dedicadas a la actividad
agraria. A través del reglamento se establece los deberes, derechos y
obligaciones de las unidades receptoras, los que no deben ser menores a los
establecidos en la Ley 28518 o el Decreto Legislativo N.° 1401, Decreto Legislativo
que aprueba, el Régimen Especial que regula las modalidades formativas de
servicios.
c) El secigrista agrario, son los estudiantes universitarios y egresados de las

facultades vinculadas a la actividad agraria, que se acogen a la presente ley.

4.2, Se excluye del marco de aplicacién de la presente ley las disposiciones sobre la

materia previstas en la Ley 28518, Ley sobre modalidades formativas laborales o, el
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Decreto Legislativo 1401, Decreto Legislativo que aprueba el régimen especial que

regula las modalidades formativas de servicios en el sector publico.

Articulo 5. Objetivos Generales del Servicio Civil de Graduandos para el Sector
Agrario - SECIGRA AGRARIO

El Servicio Civil de Graduandos para el Sector Agrario SECIGRA AGRARIO, tiene los
siguientes objetivos:

a) Coadyuvar a la adecuada preparacion cientifica, técnica de los estudiantes y
egresados de carreras vinculadas a la actividad agraria.

b) Brindar la asistencia técnica y capacitacién en temas vinculados con el desarrollo
agrario, en toda la cadena de produccion y contribuir en la generacion de
investigacion, transferencia tecnolégica, innovacion, y productividad para el sector
agrario, con énfasis en el productor agrario en condiciones de pobreza y extrema
pobreza, comunidades campesinas y nativas, entre otros.

c) Dotar de una modalidad formativa especializada y alternativa.

d) Fortalecer la extension universitaria agraria con el fin de proveer a la sociedad de
profesionales capacitados que cuenten con experiencia para el desempefio de su
profesién.

Articulo 6. Lineamientos generales del Servicio Civil de Graduandos para el Sector
Agrario - SECIGRA AGRARIO

6.1.

6.2.

6.3.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, mediante resolucién ministerial aprueba
la relacién de unidades receptoras, el modelo de convenio, y, coordina con las
universidades correspondientes la asignacién de plazas. El Reglamento regula los
mecanismos para la asignacion de plazas, carreras profesionales, asi como la
modalidad de seleccion de estudiantes y egresados.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego es responsable de desarrollar los
mecanismos que permitan brindar asistencia técnica los productores agrarios en
condiciones de pobreza y pobreza extrema. Para tal, fin el reglamento desarrolla
dichos mecanismos.

Los criterios técnicos, para el desempefio de las practicas del secigrista agrario, son
aprobados por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego en coordinacion con el

Ministerio de Educacion.
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6.4. Las unidades receptoras deben suscribir un convenio con las universidades que
acogen a la presente ley.

6.5. El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, promueve cursos, charlas o similares
para el secigrista agrario sin perjuicio de las programadas por la unidad receptora.

6.6. Las relaciones juridicas que se creen como producto de la aplicacién de la presente
ley no generan relacién de dependencia ni de laboralidad alguna.

6.7. En el caso de las unidades receptoras del sector privado, el reglamento precisa los
mecanismos de promocién, incentivos y reconocimiento que faciliten la participacion
de estas.

Articulo 7. Derechos del secigrista agrario
Son derechos del secigrista agrario:

a) Contar con el certificado correspondiente una vez culminado el Servicio Civil de
Graduandos para el Sector Agrario - SECIGRA AGRARIO, otorgado por la unidad
receptora previa emisién de informe. El reglamento establece las condiciones
minimas para la emisién del informe y certificado.

b) Recibir una subvencién econémica, que es precisada en el reglamento de la ley. En
ningun caso la subvencion esta sujeta a descuentos.

¢) Homologar hasta por dos afios a los estudiantes de pregrado y hasta por un afio a
los egresados del servicio civil agrario como tiempo de practicas que se requiere
para obtener el bachillerato o titulo profesional.

d) Asistir a capacitaciones que realice IAa unidad receptora.

e) Tener descanso semanal y en feriados, salvo que la excepcionalidad del servicio lo
requiera.

f) Recibir las herramientas que faciliten el cumplimiento de sus practicas.

g) Obtener un puntaje adicional para calificar en becas, asistencia técnica u otra ayuda
equivalente para estudios de postgrado y acceso a procesos de contratacion en el
Estado, gestionados u otorgados por el Estado, de acuerdo con lo establecido en
el reglamento de la ley, pudiendo para tal fin desarrollarse acciones promocionales
en zonas especificas a determinar.

h) Acceder a una certificacion que reconozca el periodo de Servicio Civil de
Graduandos para el Sector Agrario - SECIGRA AGRARIO, como experiencia

profesional con fines de participacion en procesos de seleccion de contratacion de
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personal siempre que haya culminado el periodo efectivo de prestacion de servicios
en la unidad receptora.

i) Gozar de un ambiente seguro conforme a las disposiciones que se establezcan en
el reglamento.

j) Otros que establezca el reglamento de la ley, considerando el riesgo de la actividad
a desarrollar, los que no deben ser menores a los establecidos en la Ley 28518 o
el Decreto Legislativo N.° 1401, Decreto Legislativo que aprueba el régimen

especial que regula las modalidades formativas de servicios en el sector publico.

Articulo 8. Obligaciones del secigrista agrario
Son obligaciones del secigrista agrario, las siguientes:
a) Asistir de manera puntual y continua a la unidad receptora.
b) Cumplir con las disposiciones que se establezcan para la prestacion del Servicio
Civil de Graduandos para el Sector Agrario - SECIGRA AGRARIO.
c) Prestar sus conocimientos tedricos y practicos de manera oportuna y efectiva.
d) Guardar reserva respecto de la documentacién puesta en su conocimiento por
razones de la actividad desempefada.

e) Otros que establezca el reglamento de la ley.

Articulo 9. Duracion del Servicio Civil de Graduandos para el Sector Agrario -
SECIGRA AGRARIO

El Servicio Civil de Graduandos para el Sector Agrario - SECIGRA AGRARIO, para los
estudiantes tiene una duracion maxima de un afo, procurando cumplir con las horas que
le exige su curriculo académico. Las causales de renovacion son establecidas en el
reglamento de la ley, no puede exceder de un afio adicional. En el caso de los egresados
la duracién sera de un afo como maximo, contabilizada a partir de la suscripcién del

convenio.

Articulo 10. Registro Nacional de Servicio Civil de Graduandos para el Sector Agrario
- SECIGRA AGRARIO

Constituyese el Registro Nacional del Servicio Civil de Graduandos para el Sector Agrario
- SECIGRA AGRARIO, a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego. Las

condiciones y contenido del registro son establecidos en el reglamento de la ley.
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Articulo 11. Supervision y organizacion del Servicio Civil de Graduandos para el
Sector Agrario - SECIGRA AGRARIO

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego es el encargado de organizar y coordinar con
las universidades publicas y privadas y las entidades receptoras con competencia
relacionada sobre la materia, el funcionamiento del Servicio Civil de Graduandos para el
Sector Agrario - SECIGRA AGRARIO, determinando anualmente el nimero de vacantes,
ejecutando y supervisando su cumplimiento en coordinacién con el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo y el Ministerio de Educacién, en conformidad con las disposiciones

previstas en el reglamento de la ley.

Articulo 12. Financiamiento del Servicio Civil de Graduandos para el Sector Agrario

- SECIGRA AGRARIO

12.1. El Servicio Civil de Graduandos para el Sector Agrario - SECIGRA AGRARIO se
financia con recursos presupuestales del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
sin solicitar recursos adicionales para tal fin, correspondiendo a las unidades
receptoras privadas financiar las actividades previstas en la presente Ley con cargo
a sus presupuestos. En zonas rurales, de pobreza o de extrema pobreza, el Estado
fomenta la suscripcién de contratos de asociacién publico — privadas con el fin de
que se preste el Servicio Civil de Graduandos para el Sector Agrario — SECIGRA
AGRARIO.

12.2. Tratandose de entidades del sector publico, el nimero de vacantes es aprobado
segun su disponibilidad presupuestal, debiendo informar al Ministerio de Desarrollo

Agrario y Riego la cuota aprobada.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacién
El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en coordinacién con el Ministerio de Educacion
y el Ministerio de Trabajo y Promocién Empleo, elaboran el reglamento de la presente ley,

en un plazo maximo de sesenta dias, contados desde su publicacion.
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