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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
RECIBIDO LEY QUE AMPLIA LOS ALCANCES DE LA
e R R 2539358 LEY N° 32513 - LEY DE PRESUPUESTO DEL
27 MARZO 2026 03351 p. . SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL
FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA 2026 QUE AUTORIZA

EXCEPCIONALMENTE AL MINISTERIO DE
SALUD, SUS ORGANISMOS PUBLICOS, DE
LOS GOBIERNOS REGIONALES Y
ENTIDADES COMPRENDIDAS EN EL
AMBITO DE APLICACION DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1153, A REALIZAR EL
ASCENSO HASTA DOS NIVELES,
MEDIANTE CONCURSO INTERNO DE LOS
PROFESIONALES DE LA SALUD Y DE LOS
TECNICOS Y AUXILIARES ASISTENCIALES
DE LA SALUD.

La Congresista de la Republica KELLY ROXANA PORTALATINO AVALOS
integrante del Grupo Parlamentario Peru Libre, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucidon Politica del Peru y
en concordancia con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la

Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE AMPLIA LOS ALCANCES DE LA LEY N° 32513 - LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2026 QUE
AUTORIZA EXCEPCIONALMENTE AL MINISTERIO DE SALUD, SUS
ORGANISMOS PUBLICOS, DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y
ENTIDADES COMPRENDIDAS EN EL AMBITO DE APLICACION DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 1153, A REALIZAR EL ASCENSO HASTA DOS
NIVELES, MEDIANTE CONCURSO INTERNO DE LOS PROFESIONALES DE
LA SALUD Y DE LOS TECNICOS Y AUXILIARES ASISTENCIALES DE LA
SALUD.
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Primer Articulo. — Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto ampliar los alcances de la Ley N.° 32513, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026, a fin de garantizar la
progresion en la linea de carrera del personal de la salud comprendido en el
ambito del Decreto Legislativo N.° 1153, que no logré acceder al proceso de
ascenso del afno 2025, no obstante cumplir con los afos de servicios requeridos,
por efectos de haber realizado el cambio de grupo ocupacional, cambio de linea
de carrera, reasignacion, rotacion, destaque u otra modalidad de desplazamiento

que no extinga ni interrumpa el vinculo laboral con el Estado.

Segundo Articulo. —

De la Autorizacion excepcional. Autorizase, excepcionalmente y por unica vez,
al Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos regionales a
realizar, durante el afo fiscal 2026, el proceso de ascenso excepcional mediante
concurso interno, en favor del personal asistencial nombrado comprendido en el
Decreto Legislativo N.° 1153, garantizando la progresién en la carrera sobre la
base de criterios de meérito, evaluacion objetiva, experiencia profesional,
capacitaciéon acreditada y tiempo de servicios efectivamente prestados al Estado,

conforme a la normativa vigente.

Tercer Articulo. -

Estan comprendidos en la presente ley los profesionales de la salud, técnicos y
auxiliares asistenciales de la salud nombrados bajo el régimen del Decreto

Legislativo N.° 276 y comprendidos en el Decreto Legislativo N.° 1153, que
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laboran en el Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las unidades
ejecutoras de salud de los gobiernos regionales, y que no lograron el ascenso

en el ano 2025 por alguna de las siguientes circunstancias:

a) Haber realizado cambio de grupo ocupacional.

b) Haber realizado cambio de linea de carrera.

c) Haber sido objeto de reasignacion.

d) Haber sido objeto de rotacién, destaque, desplazamiento temporal,
designacion o situacion analoga, sin interrupcion del vinculo laboral.

En todos los casos, el tiempo de servicios prestados en dichas situaciones sera

computable para efectos del ascenso, siempre que corresponda a servicios

efectivamente prestados al Estado.

Cuarto Articulo —

Entidades autorizadas. Se autoriza, excepcionalmente y por unica vez, al
Ministerio de Salud (MINSA), sus organismos publicos y gobiernos regionales a
realizar la progresion en la carrera médica y de los profesionales de la salud no
médicos, mediante al proceso de ascenso excepcional por afos de servicio y
experiencia profesional durante el afo fiscal 2026, en el marco de sus
respectivas carreras profesionales y previo cumplimiento de los requisitos

establecidos por la presente Ley.
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Quinto Articulo .-

Requisitos.

5.1 Para acceder al proceso de ascenso excepcional previsto en la presente ley,
se computa como tiempo de servicios el acumulado como personal nhombrado,
asi como el tiempo prestado por contrato mediante concurso publico en plaza
organica bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 276, siempre que exista

continuidad en el servicio al Estado.

5.2 En el caso del personal que haya sido objeto de cambio de grupo
ocupacional, cambio de linea de carrera, reasignacion, rotacion, destaque,
designacion o cargo de confianza, el tiempo de servicios previo y posterior a
dicha situacién sera acumulable para efectos del ascenso, siempre que no se
haya extinguido el vinculo laboral con el Estado ni se haya perdido la condicion

de personal asistencial de salud, segun corresponda.

5.3 Es requisito para llevar a cabo el proceso de ascenso excepcional por afios
de servicio y experiencia profesional que las plazas se encuentren aprobadas en
el cuadro de asignacion de personal (CAP) y/o registradas en el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico a cargo de la Direccion General de Gestion de

Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

5.4 La reasignacion, rotacion, destaque o cualquier otra modalidad de

desplazamiento del servidor por necesidad del servicio no interrumpe la linea de
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carrera ni impide el computo del tiempo de servicios para efectos del ascenso

previsto en la presente ley.

5.5 El ascenso excepcional previsto en la presente ley se realiza mediante

concurso interno de méritos.

Sexto Articulo .-

De la Comision de Ascensos y Evaluacion. En un plazo no mayor a quince (15)
dias calendario desde la publicacion del reglamento de la presente Ley, los
titulares de las entidades autorizadas deben conformar e instalar, mediante acto
administrativo correspondiente, la Comision de Ascensos y Evaluacion con el fin
de dar inicio al Proceso de Ascenso 2026 por afos de servicio y experiencia
profesional en favor de sus trabajadores asistenciales nombrados de la salud al
nivel que corresponda, bajo responsabilidad funcional. La Comisién de Ascensos
y Evaluacién esta conformada por los siguientes miembros: - El/La Presidente/a,
quien es designado/a por la maxima autoridad de cada entidad autorizada; -
El/La Secretario/a, ejercido/a por el/la jefe/a de Recursos Humanos de la entidad
autorizada respectiva; y, - Un (1) representante designado/a por el Cuerpo
Médico o sindicato segun corresponda. La Comisién de Ascensos y Evaluacion
es la encargada de conducir el Proceso de Ascenso 2026 por afios de servicio y
experiencia profesional, conforme a lo establecido en la presente Ley. En un
plazo no mayor a treinta (30) dias calendario contados a partir de su instalacion,
cada Comision de Ascensos y Evaluacion remite a los titulares de las entidades

autorizadas copia de las actas.
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Séptimo Articulo .-

Autorizacién para efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico y/o institucional. Autoricese al Ministerio de Salud (MINSA), sus
organismos publicos y gobiernos regionales, durante el afo fiscal 2026, a realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico y/o
institucional, con cargo al presupuesto de cada entidad autorizada, para el
financiamiento del Proceso de Ascenso 2026 del personal asistencial nombrado
de la salud a que se hace referencia en la presente Ley. Dichas modificaciones
presupuestarias se autorizan mediante decreto supremo refrendado por el/la

ministro/a de Economia y Finanzas y el/la ministro/a de Salud, a propuesta de

este/a ultimo/a.

Lima, marzo del 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS
LEY QUE AMPLIA LOS ALCANCES DE LA LEY N° 32513 - LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2026 QUE
AUTORIZA EXCEPCIONALMENTE AL MINISTERIO DE SALUD, SUS
ORGANISMOS PUBLICOS, DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y
ENTIDADES COMPRENDIDAS EN EL AMBITO DE APLICACION DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 1153, A REALIZAR EL ASCENSO HASTA DOS
NIVELES, MEDIANTE CONCURSO INTERNO DE LOS PROFESIONALES
DE LA SALUD Y DE LOS TECNICOS Y AUXILIARES ASISTENCIALES DE
LA SALUD.

I. FUNDAMENTOS

La Ley 23536 “Ley que establece las normas generales que Regulan el Trabajo y la
Carrera de los Profesionales de la Salud” donde se refiere; La carrera de los
profesionales de la salud se estructura en niveles de carrera (Art 13°); Los ascensos
se producen de un nivel a otro inmediato superior en funcion de la calificacion
profesional, evaluacién personal, experiencia en el trabajo y tiempo minimo de

permanencia en el nivel de carrera (Art 20°).

Asimismo, en el Reglamento de la Ley 23536; Decreto Supremo 019-83-PCM refiere en
el capitulo V - ASCENSOS; para ser declarado apto para el ascenso a un nivel inmediato
superior requiere tener un minimo de afos de servicios asistenciales en el nivel
inferior (Art 41)

El Decreto Legislativo 276; Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico menciona en Capitulo I: De la Estructura; la carrera

administrativa se estructura por grupos ocupacionales y niveles.

Los Cargos no forman parte de la Carrera administrativa. A cada nivel

correspondera un conjunto de cargos (Art 8);

Capitulo 1ll: del Ascenso en la carrera: el ascenso del servidor en la carrera
administrativa se produce mediante promocién a nivel inmediato superior de su

respectivo grupo ocupacional (Art 16)
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El Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada por Decreto
Supremo 005-90-PCM menciona en su Capitulo Il: De la Estructura de la Carrera
Administrativa, la Carrera administrativa no se efectia a través de cargos sino por
los niveles de carrera de cada grupo ocupacional, por lo que no existen cargos de
carrera (Art 24°).

Cumplidos los dos requisitos fundamentales: tiempo minimo en el nivel y
capacitacion requerida, el servidor queda habilitado para intervenir en el concurso
de ascenso (Art 49°);

Es nulo todo pacto colectivo o acto administrativo que apruebe ascensos automaticos
o desvirtué la aplicaciéon y valoraciéon de factores establecidos por la Ley y su
reglamento (Art 59°).

Nuestra Constitucion Politico del Peru de aino 1993 en su articulo 26 establece -En
la relacion laboral se respetan los siguientes principios
1. Igualdad de oportunidades sin discriminacién

2. Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y La Ley.

Por otro lado, se ha autorizado al MINSA el proceso de ascenso mediante concurso
interno de los profesionales de la salud y técnicos y auxiliares asistenciales de la salud,
en el marco del articulo 51 de la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico

para el Afio Fiscal 2025.

En consecuencia, estos derechos ya estan reconocidos por Ley por lo que no puede
condicionar una a otra ni tampoco negar o impedir a participar, en el proceso de
inscripcion para el ascenso; sin embargo, la Ley N° 23536 y su Reglamento el D.S. 019
las mismas que se refieren para el ascenso que se realiza por niveles mas no por plazas,
ya que la plaza no forma parte de la carrera administrativa, como lo ratifica el D.L. 276

y su Reglamento el D.S. 005-90-.PCM antes expuestas,

Asimismo, la Ley 27444, Ley del Proceso Administrativo General en su Art 8, en relaciéon
a la validez de los actos administrativos menciona que es valido el acto administrativo

cuando se dicta conforme al ordenamiento juridico; siendo que en su Art 10 respecto a
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las causales de Nulidad menciona entre ellas: La contravencion a la Constitucion, a las

leyes o a las normas reglamentarias.

Del mismo modo, se debe tener en cuenta el espiritu de la Ley, lo que quiso decir
genuinamente el legislador, la intencion, la voluntad que no niega la participacion de
ningun trabajador ya que sus derechos se mantienen vigentes por no haber existido
interrupcion de su vinculo laboral, ellos contindan incélumes vigentes ya que Estado
sigue siendo su unico empleador.

Durante el afio 2025, el Ministerio de Salud busco gestionar el reconocimiento de los
afnos de servicio para el Ascenso a los profesionales de Salud que realizaron
previamente el cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera en el afio
2022 contemplado en la ley de presupuesto del mismo afio Ley N|31365 en su articulo
41. En esa linea, los profesionales de salud se encontraban en espera de un justo
proceso de ascenso que les fue esquivo desde hace 14 afios y por haber logrado el
proceso de Cambio de Grupo ocupacional y Cambio de Linea de Carrera, por los que
2351 servidores publicos fueron afectado y considerados “NO APTOS “en el proceso de
Ascenso durante el afio 2025, limitando su progresién en la carrera publica, siendo

perjudicados econémicamente y moralmente.
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PROPUE 3TA DE ARTICULADD A 3ER INCLLADOD EN EL PROYECTO DE LEY DE PRE 3UPUESTO DEL
SECTOR PUBLICD PARA EL ARO FISCAL 2028

Pllago Zolicitants 011: MINISTERIO DE ZALUD

Sumiia del articula J"-SI.'E'F.ISI.'I prograsies del personal de la salud inclupando e bempo de servicie pravie al
cambio de grupe coupasiaral o cambio de lires de carera

=1 Kulanzar, excepoanalmenee, al Winsieno o salud, & ISRt Meoonal ge Said,
ol Instilte Macional da Enfermedades Neoplésicas y los gabiemos regionales, a
realirar &l ascenss, hasta dos (2) riveles, medanbe conourss ntemo, de o
prefesicnales de la salud y de los Senices v suxilanes asstencales de la salud o gue
me refiere ol rumeral 3.2 del aticuo 3 del Decreta Legiskativo M° 1153, registrados en
al Aplicativa Informatico para &l Registro Centralizado de Planillas y de Datas de los
Fecursos Humanaos del Sactor Plblico (ARHEP) al 31 de juio de 2034, que
realizaron ol cambio de grupo ccupadanal o cambio de linea de carera, en sus dos
modalidades: ssistendal a asistencial ¥ administradvo a asistencial, subonizado par al
arficuls 45 de la Ley N™ 31385, Ley de Presupuesio del Sector Poblica para el Afa
Fiscal 2022, y cusnlen a la citada fecha, camo minima, con cincs (5) afics da
waryidos, Para lal efecto, e considara el bemps de servicios acumulads preyisments
al refeide cambio de grupo ccupasianal o cambio de linea de carrera

Agimismo, se  considera lambiEn como serdico efechvaments realizada, los
siguientes supuestas: Licenda par enfermedad, Licencia par patemidad;  Licenda
wio permisa par funcidn sindical; Licencia por capacitacion, cuando a5 clorgads con
goce de haber; Licencia por fallecimisnto de familiar: padres, madres, hijos, hijas,
cdnpupe o cansivients, hermancs y hermanas; Licenda de descanse pre y post natal
¥ par parios miltiples; o permiso por lactancia materma y obros supueshas de lioanca
aiiableddos expresamante por lay y de ofa indole, an los tres nveles de gobismao,
podrd ser sumado al bemegs de servicia elecivaments realizado

5.2 El asconss a que wo hace referenaia ol pumeral precedents, se efaciia an el mes
de energ de 2026, Para tal efecio, las enlidades safaladas en el citado numeral
quedan exanaradas die s prohibicion an matera de ingrasos de personal establecids
an by corespondents Lay de Presupussta dal Sactor Plibliod.

Fr-:-puaata ded articulo =3 Para ls implementacidn de o estableckdo en el nemeral 5.1, @5 rguisio que lEs
plazas a acupar s encuentren aprobadas an el Cuadre de Asignacicn de Parsonal
(CAPY, en sl Cusdra pars Asigracién de Persanal Pravisianal (CAP Provisional] @ en
&l Cuadro de Pusstas de la Enfidad {CPE) ¥ en el Presupuesio Analitioa de Persaeral
(PAF), segin correspanda, asi como que bBs plazas se encuentren regisiadas en al
Aplicatied Infarmalico para o Registro Centralizado de Planillas v de Dalos da los
Recursos Humanos del Sector Plblics (ARHSP) a cama de s Direccitn Gereral de
Gustion Fiscal de ks Recurses Humanos del Minisbara de Ecenamia y Finanzas.

24 Medianle decralo supreme propuesio por el Minstero de Salud, con opinitn
favarable de la Autaridad Macional del Servicia Civl y del Minsteric de Economia y
Finanzas, se apruehan ks ineamienios para la mplementascon de lo dspussio en el
rurmenal £.1

=5 Para ol inancamianis de lo establecido en o presents aticulo, se auloriza, da
rmaner excepoioral durante el Afo Fecal 2026, & Mnisierio de Salud, a efectuar
modificacones  presupuestaras en @ pivel  instilecanal, por la fuente  de
fmanciamienio Recusos Ordinanoes, con cargo @ su Presupussta Institucianal ¥ =n
demandar recursas adicionales al Tesans Plblios, a fasar dal Insttule Naconal da
Salud, dal Instilute Macional de Erfermedades Neaplbsicas y de oz gobiemos
regionales. Dichas modificaciones presupusstanias se aprueban medianbe decreto
supremo, refrendade poe @l Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Salud, 2
salicitud de asta (Fmo. La propoesta de decreds supremo s presents @ Minishana
die Economia y Finareas hasta el 31 de oclubne de 2025

=8 Las recunsas aulorizados en el presente arficula no pueden ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintas para los cuales @an asignades

®.7 Mo o= pnceendran comprendidas an s alcances del presente artiouls, los
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profesonsles oo i3 salud ¢ los leonicos ¢ aumlcsres ssetenombes oo B osaluo, gue
resultaron aptos en el prooeso de ssoenso sutorizado por @l articuls 51 de s Ley W°
FZ165, Lay de Presupusesta del Sectar Publics para 2] afio iscal 2025

Objetlve de la medida

Recaonocer s progresion en la lines de carrera del personsl de s salud comprendica
an as alcanoss del Decreto Legislativo W° 1153

Zustentio de la necasidad de
Iz madida

Ly progreson dentmo dee la lines de carners es un cerecha que esta reconoads en el
Decreto Legislativo W° 276, la misma que =e debenia dar en promedio cada 5 afics
Sin embarga, debido a las condicianes propias de 8 estrociurs de las entidades
(espesificaments sgquellas vincusdeas & B corslaciin enbre el presuposshs
instiluconal, los dosumentos de geston y &l registre en ks aplicatieas informabicos
dficiales del Estads), muchas unidades sjpculoras sienen pasterganda de manera
sistamabics la pragresidn del personal. Siendo gue & WMo ascenso aulomdlios se
realizd an 2012, Ashmilsmo, mancienar gwsa an al procean -HI-EEFH:|I]I13| da
ascenso 3 dog nivedes autorizado por el arficulo 51 da la Lay W® 32155, Lay de
presupussio del Sector PubBco para el afo flecel 2025, ee advierte que
[ﬂ'ﬂfﬂﬂlﬂﬂﬂl“ da k3 saled, t&cnlcos Y auxillares aalstancialasg, que atcadlerocn al
cambio da grupa ﬂﬂllp-BD":ll'IE' o camblo de llnea de Carrera |:EI1 pus dos
madalldades: aslstenclal a asletenclal y adminlztrativo a aslstenclal) sutarizado
por &l articulo 45 de la Ley M® 31365, Ley de Presupussto del 3actor Publico
para gl LMo Flecal 2022, no GI.ITIP"BI'I con al rqu.IlBllI:l de las 5 aflos de sarvickos
an la P|EIE EBhJB], ql.IB[l-Bﬂljl:l |I'I1|:|B{|H|l}f-ﬁ da acceder al proCeno 08 ascenso a
que =8 raflere al arflcule 51 de ka LE’!.' N= 321E5; aln amhargn. cwantan con &l
tlBI'ﬂFIl:l de sarvicios comabkdarando al FIB'I'lm o8 aervicio acumudado P’H“D al
raferido camblo de prupo DEI.IF]M|EII13| o cambio de linea de Carnrara.

Eeflalar gl [a medida
raqulers adiclonaimants 3
o reguiado &n articulo, i3
aprobacidn de akgan
Inefrumento o mecanlzmo,
para su Implemantacion

S, = recquiere by aprobscian de ks lireamienios medanks Decrelo Suprems

Baneflclarios yo meta

2551 sarvidonss

Coszto de la medida y forma
de fimanclamiento
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Fuente : Ministerio de Salud Direccion General del Personal de la Salud (DIGEP )
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

En nuestra condicién de profesionales de la salud y/o técnicos asistenciales
nombrados, laboramos cumpliendo funciones asistenciales de salud individual y/o
salud publica (colectiva) en diferentes partes del pais y TENEMOS DERECHO AL
ASCENSO de acuerdo a las disposiciones complementarias de la Ley N° 32513, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2026 que autoriza
excepcionalmente, al Ministerio de Salud, sus organismos publicos, los gobiernos
regionales y entidades comprendidas en el ambito de aplicacion del Decreto
Legislativo N° 1153, a realizar el ascenso, hasta 2 niveles, mediante concurso interno,
de los profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud
a los que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 de la citada norma (1153), registrados
en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de
los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) al 31 de julio de 2024 y cuenten,

como minimo, con cinco (5) afos de servicios asistenciales en la plaza actual;

Este tipo de ascensos extraordinarios se produce después de largos trece (14) afos
por cuanto la 47° Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013, autoriza al MINSA, sus
organismos publicos y los gobiernos regionales, la progresion en la carrera médica y
de los profesionales de la salud no médicos, mediante EL PROCESO DE ASCENSO
AUTOMATICO EXCEPCIONAL POR ANOS DE SERVICIO, en el marco de sus
respectivas carreras especiales. Para tal efecto, el MINSA, sus organismos publicos
y los Gob. regionales quedan exceptuadas de lo dispuesto por el articulo 6° de la Ley
29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012

En aquella oportunidad y de conformidad con las normas que regulan los niveles de
carrera de los profesionales de la salud médicos y no médicos, éstos seran ubicados
por unica vez, mediante proceso de ASCENSO AUTOMATICO EXCEPCIONAL, al
nivel que corresponda, teniendo en cuenta el tiempo de servicios acumulados al 19
de diciembre de 2012.

Desde el 19 de diciembre del 2012, es decir después de larguisimos 14 afos se
producird otro ascenso masivo de profesionales y/o técnicos y/o auxiliares
asistenciales por cuanto de acuerdo a informaciones fidedignas y reales entre el 2012

hasta el presente afio han sido promocionados a niveles superiores menos del 10%
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de trabajadores asistenciales que dia a dia, mes a mes, afio a ailo damos lo mejor
de nosotros para el mejoramiento del sistema de salud de nuestro pais.

Hemos sido parte de la alerta y/o respuesta a la pandemia que combatié el COVID
19 y que produjo muchas pérdidas humanas y entre muchos trabajadores y/o
familiares de trabajadores (sobre todo asistenciales porque tuvimos contacto director
y/o indirecto con los contagiados). Fuimos parte del grupo humano que fue destinado
a reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al COVID-19 en el
territorio nacional, a efectos de establecer mecanismos inmediatos para la proteccion
de la salud de la poblacién y minimizar el impacto sanitario de situaciones de
afectacion a ésta por cuanto la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) elevo la
alerta por el COVID-19 “nivel muy alto” en todo el mundo tras los casos de brote que
fueron detectados en mas de ciento veinte (120) paises, etc.

Los suscritos somos trabajadores lograrnos con mucho esfuerzo una carrera
profesional con nuestro propio pecunio, inclusive el Estado debié reconocernos como
profesionales desde la fecha de emision del titulo profesional pero lamentablemente
demoro el proceso de Cambio de Grupo ocupacional y Cambio de Linea de Carrera
hasta el afio 2022. En esa linea, llega el proceso de ascenso en el Ministerio de salud
en el afo 2025 después de 14 anos de espera, que tras largas y extenuantes luchas
se logré para el beneficio de los servidores publicos, pero lamentablemente, por
haber realizado el Cambio de Grupo ocupacional y Cambio de Linea de carrera en el
2022 no excluyeron del proceso de ascenso del 2025., sin considerar nuestros afios
de servicio al Estado. Vulnerando nuestros derechos dado que otros grupos como
los que realizaron reasignacion o rotacion y los que concursaron internamente por
ascenso en el 2024, Atodos ellos, si se les ha considerado poder ascender este 2026
ya que si han sido considerado por el Ministerio de Salud. Nuevamente siendo
discriminados por el propio sector de salud.

De conformidad con el articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo Civil peruano en su
Articulo Ill.- Aplicacion de la ley en el tiempo dice: La ley se aplica a las consecuencias
de las relaciones y situaciones juridicas existentes. No tiene fuerza ni efectos
retroactivos, salvo las excepciones previstas en la Constitucion Politica del Peru.

En nuestro pais, la vigencia se inicia en un momento determinado y cierto y concluye
en otro momento determinado y cierto. (Rubio Correa, 2008, p. 42), mas aun

tratandose de una ley de presupuesto de la republica para un ano fiscal determinado:
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2026 que logicamente empieza a regir el 01 de enero y concluye el 31 de diciembre
del mismo afio.

Para el profesor Espinoza, la funcién de todo operador juridico es interpretar las
normas y aplicar aquellas que contemplan los supuestos de hecho pertinentes al caso
concreto.

Particular problema reviste el individualizar la norma a aplicarse cuando frente a un
determinado acto juridico se ha sucedido una serie de normas en el tiempo lo cual
no sucede en el caso de una Ley de Presupuesto que tiene muy definido cuando
empieza a tener vigencia y cuando concluye: 01 de enero al 31 de diciembre del afio
respectivo, es decir es una norma transitoria.

La aplicacion de la ley en el tiempo implica de un lado aclarar el supuesto de hecho
relevante que se repite en las disposiciones cronolégicamente sucesivas; y del otro
determinar el empleo de un principio de aplicacién, tras develar el cumplimiento o no
cumplimiento plenario, del supuesto de hecho relevante para la asignacion de las
consecuencias juridicas. (Garcia Toma, 2019, p. 643) En buena cuenta, prima face
no existe problemas de aplicacién de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afo Fiscal ya que tiene un inicio (01 de enero) y un fin claramente establecido (31
de diciembre) Es importante entender que los hechos, relaciones y situaciones que
ocurren mientras tiene vigencia la ley de Presupuesto para el Sector Publico de un
AnRo Fiscal nos ayuda a comprender que si la vigencia de la norma que dice respecto
al ascenso “(...) y cuenten, como minimo, con cinco (5) afios de servicios
asistenciales en la plaza actual” (sic) empezo a regir el 01 de enero del 2026 igual
criterio debe tenerse para el corte del tiempo de servicio para el ascenso dispuesto
por la precitada norma en sus disposiciones complementarias ° .

Las leyes se dictan para prever situaciones futuras y por ello reiteramos que si la Ley
de Presupuesto para el Sector Publico para el Ao “Aplicacion de la ley en el tiempo
(articulo 11l del Titulo Preliminar del Codigo Civil) ” Por Saul José Coca Guzman - 27
octubre, 2020 Fiscal empezd a regir a partir del 01 de enero del afio en curso
entonces el corte para nuestro ascenso deberia ser un dia antes de entrada de
vigencia, el 01 de enero del 2025. La Teoria de los hechos cumplidos sostiene que
cada norma juridica debe aplicarse a los hechos que ocurran durante su vigencia, es
decir, bajo su aplicacién inmediata. El Cadigo Civil vigente, entonces, ha asumido

como principio general que la ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y
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situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efecto retroactivo salvo la
excepcion prevista en la Constitucion Politica del Estado.

La Constitucion Politica del Peru en su articulo 23° prescribe: “Articulo 23°: El Estado
y el Trabajo “El trabajo en sus diversas modalidades, es objeto de atencioén prioritaria
del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido
que trabajan” (...) “Ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador” La dignidad del
trabajador se ve afectada negativamente cuando se le impide ascender, ya que esto
puede limitar su desarrollo profesional y personal, asi como generar sentimientos de
frustracion e injusticia. El acceso a la promocién y el ascenso es un derecho
fundamental que contribuye a la realizacién personal y profesional del trabajador, y
su negacion arbitraria puede considerarse una forma de hostilidad laboral por cuanto
el derecho a la promocién o ascenso implica el reconocimiento profesional ya que el
ascenso es una forma de reconocimiento al esfuerzo y la capacidad del trabajador,
validando su trayectoria y contribucién al sector y/o entidad donde labora. Significa
también la posibilidad de permitir al trabajador adquirir nuevas responsabilidades,
conocimientos y habilidades, contribuyendo a su crecimiento profesional y a su
empleabilidad. El ascenso puede ser un factor importante para la satisfaccion
personal y la motivacion del trabajador, al permitirle alcanzar sus metas profesionales
y personales. Negar la promociéon puede generar frustracion, desmotivacion y un
sentimiento de estancamiento en el trabajador.

En el sector publico y en particular en el sector salud existe una falta de
oportunidades para ascender a todos los trabajadores, porque las plazas que se
ofertan anualmente son poquisimas ya que solo pueden ofertar las plazas de quienes
cesan, fallecen, se jubilan y eso se ha reducido con la ampliacién de 75 afios de
determinadas lineas de carrera.

En algunas lineas de carrera son casi imposibles de ascender como por ejemplo para
los quimicos farmacéuticos, psicologos, asistentes sociales, nutricionistas,
tecnologos médicos, médicos veterinarios, etc. porque los que cesan lo hacen en los
niveles superiores y los que tienen la expectativa de ascender estan ubicados en los
niveles de inicio y es imposible (normalmente en los diferentes afnos a excepcion del
2025) ascender porque las plazas son ofertadas en niveles inalcanzables para ellos.
entonces la oportunidad para progresar en la carrera administrativa es en el presente
afio 2025.
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Asi tenemos en los establecimientos de salud de reciente creacién, casi es imposible
la generacién de plazas vacantes para poder ascender

todos tenemos derecho al ascenso y no deberian impedir nuestras progresiones en
la carrera profesional por asuntos que el ministerio de salud bien podria adecuarse
al marco normativo juridico pertinente y a criterios técnicos y objetivos de la gestion
de los recursos humanos.

El Articulo 26° de nuestra Carta Magna prescribe: “Principios que regulan la relacién
laboral En la relacion laboral se respetan los siguientes principios: (...) 2.- Caracter
irrenunciable de los derechos como a los principios de favorabilidad, razonabilidad y
ponderacion.

Derechos reconocidos por la Constitucion y la Ley. 3.- Interpretacion favorable al
trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma el principio de
irrenunciabilidad de derechos tiene por objetivo proscribir que el trabajador renuncie
a sus derechos laborales reconocidos por la constitucion y leyes vigentes en su
propio perjuicio, en aras de resguardar sus intereses en la relacion laboral. este
principio busca proteger al trabajador, al cual se le considera la ‘parte débil’ de la
relacion laboral. esperamos una actuacion.

El principio "pro homine" (también llamado "pro persona" o "pro personae") en el
ambito laboral, implica que, ante la existencia de varias interpretaciones posibles de
una norma legal, se debe optar por aquella que sea que maximicen el bienestar y los
derechos del trabajador, especialmente en situaciones mas favorable para el
trabajador, priorizando la proteccion de sus derechos y dignidad humana. Este
principio busca garantizar que las leyes laborales se apliquen de manera donde
existan dudas o conflictos interpretativos. Interpretacion mas favorable: si una ley
laboral puede ser interpretada de diferentes maneras, el empleador debe elegir la
interpretacion que ofrezca mayor proteccion y beneficios al trabajador con
prevalencia de derechos humanos ya que el principio pro homine se vincula
estrechamente con los derechos humanos, por lo que cualquier interpretacién que
limite o restrinja los derechos laborales de un trabajador debe ser evitada en favor de
aquella que los promueva y proteja y en el supuesto donde existan conflictos entre
diferentes normas o derechos, el principio pro homine guia la toma de decisiones
hacia la solucion que resulte mas beneficiosa para el trabajador, asegurando que sus

derechos fundamentales sean prioritarios.
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ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO
La presente iniciativa no crea nuevos conceptos remunerativos ni modifica la
estructura de ingresos del personal de salud fuera del marco del Decreto Legislativo
N.° 1153. Su finalidad es habilitar, de manera excepcional y por Unica vez, el ascenso
mediante concurso interno de personal que ya mantiene vinculo laboral vigente con
el Estado y que se encuentra comprendido en plazas aprobadas y registradas en los
instrumentos de gestién y en el AIRHSP.
El costo fiscal de implementacién no constituye gasto nuevo indeterminado, pues el
proceso se ejecuta sobre plazas existentes y su financiamiento se sujeta al
presupuesto institucional del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las
unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales, mediante modificaciones
presupuestarias autorizadas conforme a ley y sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.
Asimismo, la propuesta reduce costos administrativos y litigiosos derivados de
exclusiones arbitrarias o interpretaciones restrictivas sobre el computo del tiempo de
servicios del personal reasignado, rotado o sujeto a cambio de grupo ocupacional o
linea de carrera.
Entre los beneficios esperados se encuentran:
i) fortalecimiento de la meritocracia con reglas objetivas para el ascenso;
ii) correccion de inequidades en la progresion de la carrera publica en salud,;
i) mejora en la motivacion y permanencia del personal asistencial; y
iv) mejora en la continuidad y calidad de los servicios de salud brindados a la

poblacién.

IV.EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
La presente iniciativa de la Ley no vulnera ninguna disposicion Constitucional ni el
marco legal vigente, sino desarrolla los articulos 1° 2° y 7° de la Carta Magna, dado
que la presente Ley tiene por finalidad regularizar y modificar la situacién Jurica del
personal asistencial del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y de las
unidades ejecutoras de los Gobiernos Regionales que vienen prestando sus servicios
en los diferentes establecimientos de salud por muchos afios sin haber hecho su

desarrollo en la Carrera Administrativa con el ascenso.
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La materializacién de la modificacion de la presente Ley permitird la incorporacion
del personal asistencial que se encuentren laborando en las unidades ejecutoras
para seguir prestando servicios de salud debidamente motivados a la poblacién

usuaria.

. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa de Ley, esta relacionada con las siguientes Politicas de Estado:
Primero. - Fortalecimiento del Régimen Democratico y el estado de participacion
ciudadana, para asegurar un clima de estabilidad y cooperacién politica, con la
participacién ciudadana

Octava. - Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral armonico y sostenido del Peru

Decima. - Reduccion de la pobreza y reduccion de la desigualdad de oportunidades
econdmicas, sociales politicas y de interaccion social.

Decima Primera. - Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion e

inequidad social
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