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ASUNTO :  Opinidn técnica legal, respecto del Proyecto Ley N° 13891/2025-CR,
“Ley que proteja a las nifias y nifios menores de cinco (5) afios de edad
de la exposicién a situaciones y hechos delictivos”.

REFERENCIA : Oficio N° 0649-2025-2026-CMF/CR
EXPEDIENTE: 2026-0007137

Es grato dirigirme a usted para informar lo siguiente:
l.- ANTECEDENTES

1.1 Mediante el documento de la referencia, la sefiora Maria de los Milagros Jackeline
Jauregui Martinez de Aguayo, Presidenta de la Comisidn de Mujer y Familia del
Congreso de la Republica solicita opinién técnica legal del Proyecto de Ley N°
13891/2025-CR, “Ley que proteja a las nifias y nifios menores de cinco (5) afios de
edad de la exposicidn a situaciones y hechos delictivos”.

Il.- ANALISIS

2.1 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) es el ente rector de las
politicas nacionales y sectoriales relacionadas con la mujer y, la promocién y proteccion
de las poblaciones vulnerables, como las nifias, nifios y adolescentes. En linea con sus
objetivos institucionales, el MIMP promueve diversas iniciativas orientadas a superar las
multiples formas de inequidad, exclusidn y violencia que afectan el ejercicio de los
derechos de las nifas, nifios y adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas con
discapacidad, desplazados y migrantes internos. Estas acciones se desarrollan dentro de
un sistema descentralizado de garantias para el desarrollo humano y social, que articula
los esfuerzos del Estado, la sociedad civil y el sector privado, conforme al articulo 3 del
Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, aprobado por Resolucidon Ministerial N° 380-2025-
MIMP.

2.2 La Direccidn General de Nifias, Nifios y Adolescentes (DGNNA) es el érgano encargado de
proponer, dirigir, coordinar, implementar, supervisar, hacer el seguimiento y evaluar las
politicas, normas, programas y proyectos en materia de nifiez y adolescencia, con el fin de
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promover su bienestar y desarrollo integral. Su enfoque prioritario estd en las nifias, nifios
y adolescentes sin cuidados parentales, en riesgo de perderlos, o que se encuentran en
situacion de discriminacién, violencia o vulnerabilidad. Asimismo, es responsable de la
Politica Nacional para las Nifias, Nifios y Adolescentes y, conduce el Sistema Nacional de
Atencion Integral al Nino, Nifa y Adolescente, en representacidon del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, conforme lo establecido en el articulo 110 del Texto
Integrado del ROF del MIMP.

La Direccidn de Proteccién Especial (DPE) es la unidad técnico normativa y de gestion que
propone normas, lineamientos, programas, estrategias, entre otros, para coadyuvar a
mejorar la calidad del servicio de las Unidades de Proteccion Especial (UPE); ademads se
encuentra a cargo del acogimiento familiar con tercero y profesionalizado.

El MIMP tiene entre sus competencias, la promocién y proteccién de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes ! y desarrollar el procedimiento, ahora denominado
desproteccion familiar? a través de las UPE, en el marco del Decreto Legislativo N°1297,
Decreto Legislativo para la protecciéon de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos, y su Reglamento aprobado mediante D.S N°001-
2018-MIMP.

Las UPE son la instancia administrativa del MIMP que actlan en el procedimiento por
desproteccidn familiar de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos, y a través de sus equipos interdisciplinarios, realizan acciones para
brindar proteccién a las nifias, nifios y adolescentes que ingresan al servicio. Disponen
diligencias y actuaciones para determinar el inicio o no de un procedimiento
administrativo por desproteccidn familiar o riesgo de desproteccién familiar y, de ser el
caso, dictar una medida de proteccion provisional de manera inmediata.

Asimismo, el articulo 113 del citado ROF sefiala que la Direccidn de Politicas de Niias,
Niflos y Adolescentes es la responsable de “formular, coordinar la implementacion,
realizar el seguimiento y evaluar la Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (...)".
El literal b) del articulo 114 del ROF sefiala ademas que tiene como funcién “Implementar
y coordinar el cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineamientos de la Politica
Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes”; en tanto que, el literal f) de
dicho articulo dispone que tiene como funcién “Realizar el seguimiento y evaluacién de
las politicas en materia de nifias, nifios y adolescentes”.

La Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes al 20303, se
constituye como el instrumento marco de politicas publicas en temas de nifiez y
adolescencia que orienta la accién del Estado en sus tres niveles de gobierno al desarrollo
de intervenciones articuladas, a fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes.

1 Literal j), del articulo 5 de la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, aprobado por Decreto Legislativo N°1098.

2 Literal 1) del numeral 4.1 del articulo 4 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, aprobado por Resolucién Ministerial N°380-2025-MIMP.

3 Aprobado mediante Decreto Supremo N°008-2021-MIMP
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Sobre el Proyecto de Ley N° 13891/2025-CR

El Proyecto de Ley N° 13891/2025-CR tiene como objeto: “..prevenir, erradicar y
sancionar la exposicidn de nifias y nifios menores de cinco (5) afios de edad a situaciones
y hechos delictivos, asi como establecer mecanismos de proteccion integral, atencion
inmediata y restitucion de derechos a favor de las victimas.”

Al respecto, la exposicién de motivos del proyecto de ley N° 13891/2025-CR sefiala en su
fundamento juridico que “La exposicion de nifias y nifios a situaciones y hechos delictivos
constituye una vulneracion grave de sus derechos, particularmente de su derecho a la
proteccion y a crecer en un entorno seguro y saludable. Por ello, se requiere un marco
normativo que asegure un sistema de proteccion integral mediante un enfoque
interinstitucional.”

La Exposicion de Motivos sefiala que “En los ultimos meses, se ha observado un
incremento en los reportes sobre nifias y nifios, en especial menores de cinco (5)
afios, expuestos a situaciones de riesgo asociadas a hechos delictivos, tales
como mendicidad forzada, utilizacion para transporte o ocultamiento de
sustancias ilicitas y administracion de medicamentos o sustancias indebidas con
fines de inmovilizacion. Esta exposicion vulnera gravemente sus derechos a la
proteccion, a la salud y al desarrollo, colocdndolos en condiciones de riesgo
extremo.

(...)

Agrega que: “El presente proyecto de ley, se presenta considerando que la
legislacion vigente no establece de manera especifica ni preventiva la
proteccion reforzada que requiere este grupo etario, ni tipifica expresamente la
exposicion dolosa de nifias y nifios a hechos delictivos como conducta
auténoma de vulneracion de derechos”.

(...)

“Por su parte, el Codigo Penal regula en el articulo 128 el delito de exposicion o
abandono de personas dependientes; sin embargo, la realidad actual evidencia
la necesidad de una regulacion mds precisa y preventiva frente al uso de
menores en actividades delictivas, la mendicidad forzada y otras modalidades
de explotacion infantil que no se encuentran claramente tipificadas como
conductas auténomas de vulneracion de derechos”.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el Decreto Legislativo N° 1297, Decreto
Legislativo para la proteccidn de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos, tiene como objeto brindar proteccién integral a las nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos a fin de garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos; priorizando su derecho a vivir dignamente, crecer y
desarrollarse en el seno de su familia”.
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La situacidn de riesgo es definida como “la situacion en la que se encuentra
una nifia, nino o adolescente donde el ejercicio de sus derechos es amenazado
o afectado, ya sea por circunstancias personales, familiares o sociales, que
perjudican su desarrollo integral sin revestir gravedad, y no son o no pueden ser
atendidos por su familia. Esta situacion requiere la actuacion estatal adoptando
las medidas necesarias para prevenir la desproteccion familiar, sin que en
ningun caso justifique la separacion de la nifia, nifio o adolescente de su familia
de origen. (...)”; en tanto que la situacion de desproteccion familiar es “/a
situacion que se produce de hecho a causa del incumplimiento o del imposible
o inadecuado desempeiio de los deberes de cuidado y proteccion por parte de
los responsables del cuidado de los nifios, nifias y adolescentes y que afecta
gravemente el desarrollo integral de una nifia, nifio o adolescente. La situacion
de desproteccion familiar tiene cardcter provisional e implica la separacion
temporal de la nifia, nifio o adolescente de su familia para su proteccion, asi
como el apoyo especializado a la familia para la remocion de las circunstancias
que la motivaron, aplicando las medidas de proteccion apropiadas establecidas
en esta ley, promoviendo la reintegracion familiar. {(...)".

Asimismo, el Decreto Legislativo N° 1297, como su reglamento y la Tabla de
Valoracién de Riesgo aprobada por Resolucidon Ministerial N°189-2021-MIMP,
de fecha 16.07.2021, establecen las tipologias o supuestos de riesgo o
desprotecciéon familiar, sefialando de manera general la actuacion de los padres
y la afectacidon de derechos de las nifias, nifios y adolescentes debido a la falta,
imposibilidad o inadecuado cuidado parental. Asi, se puede mencionar a las
siguientes tipologias:

1) Violencia sexual en la familia de origen;

2) Explotacién sexual de nifas, nifios y adolescentes, que se genera en la
familia de origen;

3) Violencia fisica en la familia de origen;

4) Violencia psicoldgica en la familia de origen;

5) Trabajo de nifias, nifios y adolescentes que supongan una afectacién de
derechos;

6) Vida en calle;

7) Mendicidad;

8) Negligencia o Descuido;

9) Trata de nifias, nifios o adolescentes desde la familia de origen;

10) Abandono;

11) Imposibilidad temporal o definitiva del padre o madre (Unico/a
progenitor/a vivo/a) o ambos miembros de la familia de origen que
ejercen los deberes de proteccidn de la nifia, nifio o adolescente.
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La Ley 30364 también establece en su articulo 8 tipos de violencia, contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, los que son:

a) Violencia fisica;

b) Violencia psicoldgica;

c) Violencia sexual;

d) Violencia econdmica o patrimonial.

En dicha medida, estas normas brindan proteccién integral, atencién inmediata
y restitucién de derechos a favor de las victimas, y sancién a través de los
procesos respectivos cuando se vulneran sus derechos, y se trabaja en
prevencion a través de otros servicios como las Defensorias de la Nifia, Nifio y
Adolescente que, conforme a sus funciones establecidas en el Cédigo de los
Niflos y Adolescentes, promueve y desarrolla acciones de prevencion y
atencion ante situaciones de vulneraciéon de derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, para hacer prevalecer su interés superior y contribuir al
fortalecimiento de las relaciones con su familia y su entorno comunal y social.

Ademas, se cuenta con el Servicio JUGUEMOS que fortalece las capacidades de
autoproteccion de las nifias, nifios y adolescentes a través de estrategias
ludicas. Esta intervencidon ludica promueve el fortalecimiento de las
capacidades de autoprotecciéon de nifias y nifios frente a situaciones que
pueden afectar el ejercicio de sus derechos con el propdsito de contribuir a su
proteccién y desarrollo integral. Brinda a las nifias y los niflos espacios seguros
de cuidado y juego, lo que les permitird desarrollar vinculos positivos entre
ellos y ellas, asi como potenciar su desarrollo individual (cognitivo, emocional
y social) promoviendo la proteccién integral.

Si bien la propuesta se encuentra orientada a garantizar el interés superior del
nifo para prevenir, erradicar y sancionar la exposicion de nifias y ninos
menores de cinco afios de edad a situaciones y hechos delictivos, la Exposicién
de Motivos no desarrolla un analisis suficiente sobre los mecanismos concretos
gue se implementarian para la prevencion, erradicacién y sancién de la
exposicién de nifias, nifios y adolescentes expuestos a hechos delictivos, ni
sobre las acciones orientadas a garantizar su proteccion integral, atencion
inmediata y efectiva restitucién de derechos.

Ademas, corresponde evaluar si el proyecto de ley responde a un vacio
normativo o, a limitaciones en la implementacion y articulaciéon de los
mecanismos existentes, a fin de evitar duplicidad normativa, tanto en el ambito
penal como en las normas de proteccidon integral a las nifias, nifios vy
adolescentes; tanto mas si se propone una definicién de exposicidon a
situaciones y hechos delictivos, conductas que podrian encontrarse ya
tipificadas en el Cddigo Penal, asi como en el Sistema de Atencién Integral del
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Nifio, Nifla y Adolescente regulado en el Cdodigo de los Nifios y Adolescentes y
diversas politicas que garantizan la proteccién integral de dicha poblacion.

Por ello, se recomienda complementar dicho sustento, a fin de acreditar la
necesidad, idoneidad y coherencia de la propuesta normativa; asi como
también verificar las normas y servicios que no han sido considerados en la
elaboracién del proyecto de ley N° 13891/2025-CR, lo que se recomienda
revisar.

2.10.8 Sobre el articulo 2 “Ambito de aplicacién”, se recomienda evaluar la

2.11

pertinencia de delimitar la proteccién exclusivamente a nifias y nifios menores
de cinco (5) afios, considerando que situaciones similares de exposicion a
hechos delictivos podrian afectar también a nifias, niflos y adolescentes de otro
rango etario.

En tal sentido, la fijacion de dicha edad podria generar un tratamiento
diferenciado que requiere una justificacion objetiva y razonable, la cual no ha sido
desarrollada en la Exposicién de Motivos. Por ello, se sugiere revisar el sustento
técnico que respalde dicha delimitacién o, en su defecto, evaluar una nueva
féormula legal que garantice coherencia con el enfoque de proteccion integral para
todos las nifias, niflos y adolescentes, mas aun si presentan discapacidad o
pertenezcan a una comunidad indigena o cuenten con otra caracteristica que
requiera una proteccion especial. Ademas, es necesario establecer a quien se
denomina “tercero responsable del cuidado” en el proyecto de ley, delimitando
su alcance, funciones y posibles responsabilidades que tendria que tener respecto
a una nifa, nifio o adolescente, teniendo en cuenta las normas sobre patria
potestad y tutela.

El articulo 3 “Definicidon de exposicidn a situaciones y hechos delictivos”, propone
4 conductas que considera exposicion dolosa al peligro y hechos delictivos, pero
no ha analizado si dichas conductas ya se encuentran sancionadas como delitos
en el Cédigo Penal.

De la revision del Cédigo Penal se puede nombrar a los delitos de exposicion o
abandono peligrosos, exposicién a peligro de persona dependiente, trata de
personas, captacion de menores de edad para la comisién de delitos, entre otros:

“Articulo 125.- Exposicion o abandono peligrosos

El que expone a peligro de muerte o de grave e inminente dafio a la salud o
abandona en iguales circunstancias a un menor de edad o a una persona incapaz
de valerse por si misma que estén legalmente bajo su proteccion o que se hallen
de hecho bajo su cuidado, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor
de uno ni mayor de cuatro afos.
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Articulo 128.- Exposicion a peligro de persona dependiente

El que exponga a peligro la vida o la salud de una persona colocada bajo su
autoridad, dependencia, tutela, curatela o vigilancia, sea privdndola de alimentos
o cuidados indispensables, sea abusando de los medios de correccion o disciplina,
o cualquier acto andlogo, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor
de uno ni mayor de cuatro afios. En los casos en que el agente tenga vinculo de
parentesco consanguineo o la victima fuere menor de catorce afios de edad, la
pena serd privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios. Si se
produce lesion grave o muerte de la victima, la pena no serd menor de cuatro ni
mayor de ocho afios.

Articulo 129-A.- Trata de personas

1. El que, mediante violencia, amenaza u otras formas de coaccion, privacion de la
libertad, fraude, engafio, abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad,
concesion o recepcion de pagos o de cualquier beneficio, capta, transporta,
traslada, acoge, recibe o retiene a otro, en el territorio de la Republica o para su
salida o entrada del pais con multas de explotacion, es reprimido con pena
privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios.

2. Para efectos del inciso 1, las multas de explotacion de la trata de personas
comprenden, entre otros, la venta de nifios, nifias o adolescentes, la prostitucion y
cualquier forma de explotacion sexual, la esclavitud o prdcticas andlogas a la
esclavitud, cualquier forma de explotacion laboral, la mendicidad, los trabajos o
servicios forzados, la servidumbre, la extraccion o trdfico de drganos o tejidos
somadticos o sus componentes humanos, asi como cualquier otra forma andloga de
explotacion.

3. La captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion o retencion de nifio, nifia
o adolescente con multas de explotacion se considera trata de personas incluso
cuando no se recurra a ninguno de los medios previstos en el inciso 1.

4. El consentimiento dado por la victima mayor de edad a cualquier forma de
explotacion carece de efectos juridicos cuando el agente haya recurrido a
cualquiera de los medios enunciados en el inciso 1.

5. El agente que promueve, favorece, financia o facilita la comision del delito de
trata de personas, es reprimido con la misma pena prevista para el autor”.

Articulo 129-Q. Captacion de menores de edad para la comision de delitos

El que, mediante violencia, amenaza u otras formas de coaccion, abuso de poder
o de situacion de vulnerabilidad capte e induzca o instigue persuadiendo a un
menor de edad para la comision de delitos serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de ocho ni mayor de doce afios. La pena serd no menor de doce
ni mayor de veinticinco afios si el delito cometido o intentado tiene como objetivo
actos de sicariato, robo agravado, trdfico ilicito de drogas o lo integra a una
organizacion criminal.

Si el agente se vale de su posicion, cargo o vinculo familiar que le otorgue particular
autoridad sobre el menor de edad, la pena serd de cadena perpetua.”
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En dicha medida, si lo que se propone en el articulo 3 del proyecto de ley es
considerar dichas conductas como delitos corresponderia modificar el Cédigo
Penal o en todo caso referirse a las conductas que propone abarcar de acuerdo a
los delitos que configura el actual Cédigo Penal.

Asimismo, cabe mencionar que, si el proyecto de ley sefiala como uno de sus
objetivos la sancién, no ha modificado los mencionados articulos del Cédigo Penal
o como tampoco propone la incorporacion de tipos penales, en cuanto a
establecer como victimas a nifias y nifios de (0 a 5 afios de edad), por tanto, no se
podria afirmar que el objetivo de la propuesta, es la sancién.

En relacion al articulo 4 “Responsabilidad y competencias del Estado”, se observa
en lo que respecta a las responsabilidades del Ministerio del interior que, la Ley
de la Policia Nacional del Perd, dada mediante Decreto Legislativo N° 12674,
establece en el numeral 7 del articulo 2 que, son funciones de la Policia Nacional
del Peru: Prevenir, combatir, investigar y denunciar la comision de los delitos y
faltas previstos en el Cédigo Penal y leyes especiales. (...).

2.12.1 Porotra parte, el Reglamento de la Ley N° 30466, Ley que establece pardmetros

y garantias procesales para la consideracion primordial del Interés Superior del
Nifio, sefiala en el parrafo 26.4 del articulo 26° que: “La Policia Nacional del
Peru participa y colabora en las actuaciones de las entidades publicas y privadas
que requieran su apoyo. Asimismo, asegura la integridad de las nifias, nifos y
adolescentes en las intervenciones que realice de oficio o a pedido de parte,
poniendo en conocimiento de la autoridad competente de acuerdo a la
situacion particular de cada nifia, nifio o adolescente”.

2.12.2 Con relacién a las competencias del Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables, si bien de acuerdo al articulo 11 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la Proteccion de niias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales y en riesgo de perderlos, las Unidades de
Proteccion Especial tienen entre sus funciones: Inciso c) Brindar atencién
inmediata a las nifias, nifios y adolescentes, que son trasladados al servicio de
las UPE; e) Disponer medidas de protecciéon provisionales o modificarlas
declarada judicialmente la desproteccion familiar; sin embargo, no realizan
evaluaciones médicas ni psicoldgicas, estas competencias le corresponden al
Ministerio de Salud, a través de sus servicios.

2.12.3 Enlo que corresponde a las responsabilidades y competencias propuestas para

el Ministerio Publico, es preciso sefialar que, la Ley Organica del Ministerio

4 Publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 18 de diciembre de 2016.
5 Articulo 26.- Aplicacién del interés superior del nifio en el acceso a la administracion de justicia.
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Publico, dada por Decreto legislativo N° 052, establece en su articulo 11 lo
siguiente:

“Articulo 11.- Titularidad de la accion penal del Ministerio Publico

El Ministerio Publico es el titular de la accion penal publica, la que ejercita de
oficio, a instancia de la parte agraviada o por accion popular, si se trata de delito
de comision inmediata o de aquéllos contra los cuales la ley la concede
expresamente”.

Cabe indicar que, entre los delitos mencionados en el articulo comprende a
aquellos como la trata de personas y exposicion al peligro de persona
dependiente, directamente relacionados con las situaciones de exposicion a
hechos delictivos, materia del proyecto de ley”.

Lo cual se recomienda revisar en el proyecto de ley.

2.12.4 Con respecto a las competencias de las Defensorias Municipales de la Nifa,
Nifio y Adolescente, de acuerdo al articulo 45 del Cddigo de los Nifios vy
Adolescentes, sefiala las funciones de las DEMUNA:
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“Articulo 45.- Funciones
45.1 Son funciones de las Defensorias:
a) Promover o desarrollar acciones de prevencion y atenciéon de situaciones de

vulneracion de derechos de las nifias, nifios y adolescentes para hacer
prevalecer su Interés Superior y contribuir al fortalecimiento de las relaciones
con su familia, y su entorno comunal y social.

b) Difundir e informar sobre los derechos y deberes de las nifias, nifios y

adolescentes.

c) Efectuar conciliacion extrajudicial especializada sin necesidad de constituirse

en Centros de Conciliacion, emitiendo actas que constituyen titulo ejecutivo
en materia de alimentos, tenencia y régimen de visitas, siempre que las
mismas materias no hayan sido resueltas por instancia judicial.

d) Disponer la apertura de cuentas de consignacion de pension de alimentos

derivada de los acuerdos conciliatorios que haya celebrado.

e) Promover la inscripcion de nacimientos y solicitarla en caso de orfandad o

1)

desproteccion familiar, con conocimiento de la autoridad competente.

Promover la obtencion del Documento Nacional de Identidad, coordinando
con el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC y las Oficinas
de Registro Civil de las Municipalidades.

g) Promover el reconocimiento voluntario de nifias, nifios y adolescentes, y con

dicha finalidad estdn facultados a elaborar actas de compromisos siempre
que alguno de los progenitores solicite hacer constar dicho reconocimiento
voluntario de filiacion extrajudicial.
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h) Comunicar o denunciar las presuntas faltas, delitos o contravenciones en
contra de nifas, nifios y adolescentes, a las autoridades competentes.

i) Ejercer la representacion procesal en los procesos por alimentos y filiacion,
segun lo establecido en el Cédigo Procesal Civil.

j)) Comunicar a las autoridades competentes las situaciones de riesgo o
desproteccion familiar que sean de su conocimiento.

45.2 Las DEMUNA tienen como funciones adicionales las siguientes:

a) Intervenir como instancia técnica en la gestion del riesgo de desastres a nivel
local en los temas de infancia y adolescencia, asi como en los Centros de
Operacion de Emergencia.

b) Actuar en el procedimiento por riesgo de desproteccion familiar, conforme a
la ley sobre la materia.

c) Colaborar en los procedimientos de desproteccién familiar a solicitud de la
autoridad competente.”

De la revisidon de las funciones de las DEMUNA, se evidencia que no figuran los
programas de apoyo alimentario, educativo y de reintegracion familiar, toda vez que
son competencias de otros sectores como el Ministerio de Desarrollo Inclusidn Social;
Ministerio de Educacién y el MIMP, a través de la UPE en los procedimientos por
desproteccién familiar.

Por otra parte es preciso sefialar que, en lo que corresponde al delito de trata
con fines de mendicidad, el Reglamento de la Ley N° 28950, Ley contra la Trata
de Personas y el Trafico llicito de Migrantes, aprobado por Decreto Supremo
N° 001-2016-IN, establece lo siguiente: “Articulo 23.- Investigacidn del caso y
planificacién del proceso de intervencién, parrafo 23.2 La Fiscalia y la Policia
Nacional del Peri coordinan con enfoque proactivo el disefio de una
investigacion que permite el empleo de pautas, técnicas especiales de
investigacidon y medios indispensables para la eficacia de la misma” (el énfasis

es nuestro! .

Asimismo, el Protocolo Intersectorial para la Prevencién y Persecucién del
Delito y la Proteccién, Atencidon y Reintegracion de Victimas de Trata de
Personas, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2023-IN, que establece
pautas especificas respecto de operativos en flagrancia, indican que:® i) El
personal policial contactard inmediatamente con el Ministerio Publico para
garantizar la presencia de un fiscal especializado, fiscal en lo penal de turno o
mixto. Asimismo, se podran realizar diligencias necesarias para asegurar

6 Protocolo Intersectorial para la Prevencion y Persecucion del Delito y la Proteccion, Atencién y Reintegracion
de Victimas de Trata de Personas, Pag. 98, 99
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medios probatorios de ser el caso de urgencia, que serdn posteriormente
convalidadas con el Ministerio Publico; ii) En el caso de nifas, nifios y
adolescentes la Policia Nacional del Peru, el Ministerio Publico y el MIMP
coordinardn conjuntamente, para asegurar la presencia de un equipo
especializado de la UPE en las instalaciones de la misma quienes esperan el
traslado de las nifias, nifios y adolescentes para su proteccion.

2.12.7 En consecuencia, las responsabilidades y competencias de sectores e
instituciones publicas previstas en el articulo 4 del proyecto de ley, ya se
encuentran establecidas, en Cddigos, Decretos Legislativos, Leyes Orgdnicas,
reglamentos y protocolos (sobre trata de Personas; por lo que se infiere que no
se ha hizo una revisién ni evaluacion rigurosa de los marcos normativos e
institucionales vigentes, lo que ocasionaria una doble regulacion.

2.13 Sobre el articulo 5 “Comités de proteccion a la infancia”, debe tenerse en cuenta
que, lo propuesto en el referido articulo puede superponerse con instancias ya
existentes, puesto que conforme a lo sefialado en el articulo 27 del Cédigo de los
Nifos y Adolescentes, se cuenta con un Sistema Nacional de Atencién Integral al
Nifio y al Adolescente cuyo ente rector es el MIMP. Este sistema esta conformado
por un conjunto de érganos, entidades y servicios publicos y privados que
formulan, coordinan, supervisan, evalian y ejecutan los programas y acciones
desarrollados para la proteccién y promocién de los derechos de los nifios y
adolescentes.

En marco de la rectoria de dicho sistema se aprobdé la Politica Nacional
Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes (PNMNNA) al 2030, la que
cuenta con una Comision Multisectorial para su implementacion, la cual es un
espacio de coordinacién, una instancia de naturaleza permanente conformada por
representantes de diversos sectores del Poder Ejecutivo (ministerios y entidades
publicas), cuya finalidad es asegurar que las acciones del Estado vinculadas a la
nifez y adolescencia se ejecuten de manera articulada, coherente y alineada con
los objetivos y metas de dicha Politica Nacional.

En dicho marco, a nivel regional se cuenta con los COREDNNA’ y a nivel local con
las COMUDENAS? y DEMUNA?®

7 6Consejos Regionales por los Derechos de las Niiias, Nifios y Adolescentes -COREDNNA, son
espacios de articulacién y concertacidn para garantizar el ejercicio de los derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes en el territorio, en el marco de la implementacién de la PNMNNA a nivel
territorial. A la fecha se cuentan con 18 COREDNNA en los Gobiernos Regionales de: Tumbes, Piura,
Lambayeque, La Libertad, Huanuco, Callao, Huancavelica, Ayacucho, Arequipa, Tacna, Moquegua,
Puno, Apurimac, Cusco, Madre de Dios, Ucayali, Pasco y Amazonas

8 7Comités Multisectoriales por los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en Peru-
COMUDENA, espacio de coordinacién y gestion interinstitucional que promueve la implementacién
de las politicas publicas existentes en materia de nifiez y adolescencia a nivel local.

9 Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente- DEMUNA, es un servicio gratuito y especializado
que funciona en las municipalidades de Peru. Su objetivo es proteger, promover y vigilar los
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Por su parte, los Espacios de Coordinacion Regionales y Locales de Lucha contra la
Trata de Personas son espacios articulados de trabajo, compuestos por sectores
publicos, organismos autdnomos y sociedad civil, disefiados para implementar la
Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacion al 2030,
prevenir el delito y proteger a las victimas a nivel local. A la fecha se han
constituido 26 espacios regionales; 56 provinciales y 86 distritales.

En ese sentido, se recomienda evaluar la pertinencia de fortalecer y optimizar las
instancias ya creadas, en el marco del sistema de proteccion integral, en lugar de
incorporar nuevas estructuras administrativas que podrian afectar la articulacion
interinstitucional y la eficiencia del gasto publico, lo cual tampoco se ha
sustentado ello en la Exposicidn de Motivos.

Asimismo, respecto al otorgamiento de incentivos presupuestales a cargo del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), corresponde considerar que dicha
medida requiere un analisis previo de viabilidad y sostenibilidad financiera, asi
como su alineamiento con las reglas fiscales y el marco presupuestario vigente,
por lo que se recomienda su revisidn y su revision por el Ministerio de Economia
y Finanzas.

En relacidon a las Disposiciones Complementarias Finales y Modificatorias, se
recomienda tener en cuenta las observaciones sefaladas en los parrafos
precedentes, especialmente a lo propuesto en la Primera Disposicién
Complementaria Modificatoria, respecto a la modificacién del articulo 35 del
Cédigo de los Nifios y Adolescentes, ya que no se ha tenido en cuenta que el MIMP
cuenta con diversos servicios destinados a brindar proteccidn integral a las nifias,
nifnos y adolescentes, conforme se encuentra establecido en la PNMNNA en el
Objetivo Prioritario 3 “Disminuir el riesgo de desproteccion de las nifias, nifios y
adolescentes”, conforme se detallan a continuacidn:

e Servicio 25. Servicio de atencién de la violencia familiar y sexual a nifnas, nifios
y adolescentes.

* Servicio 28. Servicio de atencion integral de nifias, nifios y adolescentes
vulnerables al delito de trata de personas.

e Servicio 29. Servicio de atencion integral de nifas, nifios y adolescentes
vulnerables al delito de explotacién sexual.

e Servicio 31. Servicio de restitucion derechos de las nifias, niflos y adolescentes
en situacion de calle (servicio de educadores de calle).

e Servicio 33. Servicio de cuidado diurno de nifas, nifios y promocion del
adolescente, en riesgo de desproteccion familiar (CEDIF).

derechos de nifios y adolescentes, interviniendo en casos de riesgo, maltrato, alimentos, tenencia y
régimen de visitas, buscando siempre el bienestar familiar.
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* Servicio 34. Servicio de acreditacién de las defensorias municipal de la nifia,
nifio y adolescente (DEMUNA)

* Servicio 36. Servicio juguemos en las plataformas itinerantes de accién social
— PIAS para el fortalecimiento de capacidades de autoprotecciéon de niias,
nifios y adolescentes. ¢ Servicio 37. Servicio de acreditacién de los centros de
acogida residencial para las nifas, nifilos y adolescentes en situacién de
desproteccién familiar

e Servicio 38. Servicio de acogimiento residencial para nifas, nifios y
adolescentes, con o sin discapacidad, en situacién de desproteccion familiar.

e Servicio 39. Servicio de proteccién especial a nifas, nifios y adolescentes en
situacion de riesgo o desproteccién familiar provisional.

e Servicio 41. Adopcién de nifas, nifios y adolescentes declarados en
desproteccion familiar y adoptabilidad con una familia idénea.

En relacién a la Segunda Disposicion Complementaria Final que propone el
proyecto, es preciso sefialar que mediante Resolucion Ministerial N° 189-2021-
MIMP, se aprobd la actualizacion de la “Tabla de Valoracién de Riesgo, la cual
establece la tipologia de “Mendicidad”, que constituye una situacidon de
desprotecciéon familiar, cuando la familia de origen, tutor, tutora: Obliga a la
nifia, nifio o adolescente a realizar la actividad de mendicidad en lugares de alto
riesgo (calle, discotecas entre otros).

De acuerdo a los datos estadisticos proporcionados por la Direccién de
Proteccidn Especial, en el afio 2024, el total de nifias, nifios y adolescentes que
iniciaron procedimiento por riesgo o desproteccién familiar bajo la tipologia de
mendicidad, fueron 59, de los cuales (16) correspondian al grupo de edad de O
a 5 anos; (25) de 6 a 11 aios; y (18) de 12 a 17 afios de edad.

De enero a setiembre de 2025 los nifios, nifas y adolescentes que iniciaron
procediendo por riesgo o desproteccion por mendicidad fueron 75, de los
cuales (31) correspondian al grupo etario de Oa 5 afios;( 26) de 6 a 22 afios y
(18) de 12 a 17 afos de edad.

Estos datos reflejan que, la exposicion a hechos delictivos como el
sometimiento a la mendicidad lo sufren las nifias nifios y adolescentes, de
diferentes grupos etarios, a quienes los servicios del Estado les deben de
brindar una atencién inmediata, eficiente y personalizada, de acuerdo a su
edad y grado de madurez, por lo que se recomienda la revisidn del proyecto de
ley al respecto.

En relaciéon a lo propuesto en la Tercera y Cuarta Disposicién Complementaria
Finales del proyecto de ley referidas a la observaciéon del principio de
inmediatez y diligencia especial, ya estarian contemplados en el principio de la
diligencia excepcional del Decreto Legislativo N° 1297, toda vez que esta ultima
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comprende la inmediatez o celeridad de las acciones que realizan los servicios
de Estado, ademas de garantizar la restituciéon de los derechos de las niiias,
ninos, incluidos los de 0 a 5 afios de edad; asi como los adolescentes.

2.14.3 En cuanto a la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria que dispone
la modificacién del articulo 35 del Cdédigo de los Nifios y Adolescentes
adicionandole un segundo pdrrafo, sobre el acceso a servicios y programas
especiales a nifias y niflos menores de cinco (5), afos, consideramos
innecesario, toda vez que dicho articulo, en su primer parrafo, ya dispone el
desarrollo de programas especiales para nifas, nifios y adolescentes que
presentan caracteristicas peculiares, en el cual se enmarcarian las ninas y nifios
expuestos a situaciones y hechos delictivos.

2.15 Porotrolado, enlaredaccién de la propuesta se ha identificado que se ha utilizado
el término “menores”, por lo que se recomienda considerar solo los términos
“nifias, nifios y adolescentes o “menores de edad”, a fin de garantizar y resaltar su
identificacion como sujetos de derechos.

lll.- CONCLUSIONES

2.1 Porlo expuesto, se emite opinidn no viable al Proyecto de Ley N° 13891/2025-CR,
sobre “Ley que proteja a las nifias y nifios menores de cinco (5) afos de edad de la
exposicion a situaciones y hechos delictivos”.

IV.- RECOMENDACION

4.1 Continuar con el tramite correspondiente para que el sector emita opinién sobre
el Proyecto de Ley N° 13891/2025-CR.
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