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PROYECTO DE LEY Nro. ................

CONGRESO DE LA REPUBLICA

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
RECIBIDO Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DEL
e e earas DISTRITO DE LOS LIBERTADORES, EN LA
PROVINCIA DE CHINCHEROS,

30 MARZO 2026 03:52 p. m.
FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA

DEPARTAMENTO DE APURIMAC, COMO
MEDIDA DE FORTALECIMIENTO DE LA
DESCENTRALIZACION Y CIERRE DE
BRECHAS SOCIALES.

Los congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo
Parlamentario Somos Perd, a iniciativa del Congresista HECTOR VALER PINTO
representante de Lima Metropolitana, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
que le confiere los articulos 102° y 107° de la Constitucion Politica del Peru, y
conforme a lo establecido en el Articulo 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la ley siguiente:
FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE LOS LIBERTADORES, EN LA PROVINCIA DE
CHINCHEROS, DEPARTAMENTO DE APURIMAC, COMO MEDIDA DE
FORTALECIMIENTO DE LA DESCENTRALIZACION Y CIERRE DE BRECHAS
SOCIALES.

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la
creacion del distrito de Los Libertadores, con capital en el Centro Poblado de
Chuparo, ubicado en la provincia de Chincheros, departamento de Apurimac, como
parte del proceso de ordenamiento territorial y descentralizacion del Estado.
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Articulo 2. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad otorgar autonomia politica, administrativa y
econdmica, asi como promover su desarrollo integral y sostenible, fortalecer el
proceso de descentralizacion del Estado y mejorar la cobertura, calidad y eficiencia
de prestacion de los servicios publicos.

Articulo 3. Implementacion técnica y administrativa

El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Demarcacion y Organizacién
Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros, en coordinacion con el
Gobierno Regional de Apurimac y los gobiernos locales involucrados, realizara las
acciones técnicas, legales y administrativas, conforme a la normativa vigente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Priorizacion en politicas publicas

El Poder Ejecutivo prioriza el territorio materia de la presente ley en la
implementacion de programas sociales, inversion publica e infraestructura basica.

SEGUNDA. Vigencia

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial El Peruano.

Lima, marzo 2026.

Firnado digitalmente par: - Firnado digitalmente por:
By L,
o ay PAZ0 NUNURA Jose Bemardo a P WEDINA HERMOSILLA
ﬁ" FAL 201681740126 soft ﬁ" Bizabeth Sara FAL 20161749128 soft
FIRME hotive: Soy el autor del FIRMA ktiva: Soy el autor del
DIGITAL | docurnento DIGITAL | documento
Fecha: 30/03/2025 12:23:44-0500 Fecha: 30/03/2026 15:12:18-0500
Firmado digitalmente par: - Firnado digitalmente por: - Firnado digitalmente por:
A N, PAREDES GONZALES Aex e a WALER PINTO Hector FAL o WALER PINTO Hector FAL
# Artonio FAU 20161749126 soft g‘ 20161749126 soft g“' 20161749126 soft
ks FrRE | Motive: Soy el autor del o FIRMp | otivo: Soy el autor del LW prpg | Motive: Soy el autar del
DIGITAL | decumenta DIGITAL | docurmerto DIGITAL | documento
Fecha: 27/03/2026 16:41:44-0500 Fecha: 27/03/2026 11:40:03-0500 Fecha: 27/03/2026 11:40:26-0500
. Firmadao digitalmente por: - Fimado digitalmente por: - Firmado digitalmente por:
T GUTIERREZ TIC ONA Paul P ZEA CHOOQUECHAME! Oscar ¢ Py AZURIN LOAYZA Mfredo FAL
oy Silvio FAU 20181740128 soft Foy FAL 20151740128 soft -4y 0181740128 soft
FIEMA hativo: Soy el autor del FIRMA hdativo: Soy el autor del PIRME hativa: Soy el autor del
DIGITAL | decumenta DIGITAL | documenta DIGITAL | documento
Fecha: 30/03/2026 12:01:16-0500 Fecha: 27/03/2026 12:31:38-0500 Fecha: 30/03/2028 12:06:25-0500

WWw.congreso.gob.pe
hvaler@congreso.gob.pe

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n

Lima Perd

Jr. Ancash 569, Oficina N® 223
Central Telefénica 311-7777 Anex: 7250




CONGRESISTA HECTOR VALER PINTO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

¥ CONGRESO

REELIELICA “Aino de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. Aspectos generales

La presente iniciativa legislativa se enmarca en el proceso permanente de
fortalecimiento de la descentralizacion del Estado peruano, reconocido por la
Constitucion Politica del Peru como un principio fundamental para promover el
desarrollo integral, equilibrado y sostenible del pais. En ese sentido, la
adecuada organizaciéon territorial constituye una herramienta clave para
acercar la gestion publica a la ciudadania, especialmente en zonas rurales y
de dificil acceso donde persisten limitaciones estructurales.

El departamento de Apurimac evidencia importantes brechas en desarrollo
territorial, particularmente en las zonas alto andinas. En la provincia de
Chincheros, pese a su riqueza cultural y potencial productivo, subsisten
deficiencias en el acceso a servicios basicos, infraestructura vial, educacién y
salud, lo que limita las oportunidades de desarrollo de su poblacién y debilita
la presencia efectiva del Estado.

En este contexto, el Centro Poblado de Chuparo y sus comunidades aledanas
presentan una dinamica poblacional, social y organizativa creciente, que
sustenta la necesidad de contar con una unidad politico-administrativa propia.
La creacion del distrito de Los Libertadores, con capital en Chuparo, responde
asi a una demanda historica y legitima de la poblacion, orientada a garantizar
una gestién publica mas eficiente, cercana y acorde a su realidad territorial.

La presente propuesta no surge de manera aislada, sino como resultado de
un proceso sostenido de organizacion social, respaldo institucional y consenso
comunitario. En consecuencia, la creaciéon de esta nueva circunscripcion
territorial permitira superar las limitaciones derivadas de su actual condicion de
centro poblado, fortalecer la presencia del Estado y contribuir al cierre de
brechas sociales, en concordancia con los objetivos de descentralizacion y
desarrollo territorial del pais.

1.2. Antecedentes

La comunidad de Chuparo se ubica en el distrito de Anco Huallo, provincia de
Chincheros, en el departamento de Apurimac, a una altitud aproximada de
3,162 m.s.n.m. Su denominacion estaria vinculada a la forma geografica del
asentamiento en relacion con el rio, la cual, segun la tradicién local, se
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asemeja a una “cola” (“chupa” en quechua). Su fundacidén se atribuye a
Gonzalo Gémez, reconocido lider comunal, quien impulsé el establecimiento
inicial del poblado y su organizacion.

Para mayor ilustracién, en cuanto a su ubicacién geografica se encuentra en:

e Region : Apurimac
e Provincia : Chincheros
e Distrito : Anco Huallo

¢ Municipalidad del Centro Poblado : Chuparo
e Coordenadas

- Latitud : - 13.523296582637878
- Longitud : - 73.68423458733801
. Altitud : 3,162 m.s.n.m.

El territorio comunal abarca cerca de 1,943.06 hectareas y presenta una
ubicacién estratégica dentro de la provincia de Chincheros. Limita por el norte
con el distrito de Ongoy; por el este y sur con el distrito de Anco Huallo; y por
el oeste con el distrito de Chincheros. Este espacio geografico cuenta con una
diversidad de recursos naturales que han sustentado histéricamente
actividades agricolas y ganaderas, base econdémica de la poblacion.

El ambito territorial propuesto forma parte de la provincia de Chincheros, en el
departamento de Apurimac, y esta conformado por comunidades con una
identidad cultural consolidada, sustentada en practicas ancestrales de
organizacién social como la minka, el ayni y el trabajo comunal, las cuales
fortalecen la cohesion social y el desarrollo colectivo.

Desde su reconocimiento como centro poblado, la zona ha experimentado un
crecimiento demografico progresivo y ha consolidado actividades econémicas
principalmente vinculadas a la agricultura y la ganaderia. Sin embargo, este
proceso no ha sido acompanado por una presencia estatal suficiente ni por
niveles adecuados de inversién publica, lo que ha generado una brecha
significativa entre las demandas de la poblacién y la capacidad de respuesta
institucional.

Desde sus inicios, Chuparo se ha caracterizado por una sélida organizacién
comunitaria y un marcado sentido de cooperacién. Las primeras familias —
entre ellas Delgado, Quispe, Echevarria, Sicha, Mendoza, Huacre, Goémez,
Aquise y Pillaca— fueron determinantes en la ocupacion del territorio, el
aprovechamiento de los recursos y la construccion de las primeras
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infraestructuras comunales, consolidando valores como el trabajo colectivo, la
solidaridad y el respeto por el entorno.

Durante la década de 1960, la comunidad fortaleci6 su estructura organizativa
bajo el liderazgo de su primer teniente gobernador, Julian Huarhuachi, quien
promovio la creacién de anexos y la consolidacion del tejido social, pese a las
limitaciones existentes. Posteriormente, la Reforma Agraria de 1969
representd un punto de inflexion al favorecer el acceso a la tierra y reforzar la
organizacién campesina, aunque también implicd nuevos desafios productivos
y de articulaciéon econdémica.

En el ambito social, la educacion ha sido un pilar fundamental del desarrollo
local. En 1958 se implementd la primera escuela por iniciativa comunal,
inicialmente en una vivienda familiar y luego consolidada mediante el esfuerzo
colectivo bajo practicas tradicionales como la minka. Actualmente, el ambito
cuenta con instituciones educativas en los niveles inicial, primaria y
secundaria, asi como con servicios basicos de salud a través de puestos que
atienden a la poblacion.

Un hito importante en su desarrollo institucional fue su reconocimiento como
centro poblado en 1998, mediante resolucidn municipal, lo que permitid
fortalecer su capacidad de gestion, representacion y acceso a programas
publicos.

En conjunto, la trayectoria historica y la dinamica actual de Chuparo evidencian
un proceso sostenido de construccién social y territorial, basada en la
organizacién comunitaria, la identidad cultural y la busqueda de mejores
condiciones de vida, elementos que sustentan la necesidad de su
consolidacion como unidad politico-administrativa.

Asimismo, diversos acuerdos municipales y pronunciamientos de autoridades
locales han expresado de manera reiterada su respaldo a la creacion del nuevo
distrito, evidenciando un amplio consenso politico y social respecto a la
viabilidad de la propuesta.

Asi, como antecedente relevante tenemos el Acuerdo de Concejo Municipal
N° 061-2025-MPCH, de fecha 01 de julio de 2025, mediante el cual la
Municipalidad Provincial de Chincheros emitié opinién favorable respecto al
proceso de creacion del distrito de Los Libertadores, a solicitud del Comité de
Distritalizacién de Chuparo.
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Dicho pronunciamiento se sustenta en la sesion de concejo realizada en la
misma fecha, en la cual el alcalde provincial, Gustavo A. Gutiérrez Ortiz, puso
en consideracion del pleno el Oficio N° 02-2025-CPD “LL"/P, presentado por
las autoridades del centro poblado de Chuparo el 06 de mayo de 2025,
mediante el cual se solicitaba el respaldo institucional para la creacién del
nuevo distrito, conforme a lo establecido en la Ley N° 27795 — Ley de
Demarcacién y Organizacion Territorial y su reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 191-2020-PCM.

Luego de un proceso de evaluacion, analisis y debate, el Concejo Municipal,
en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley Organica de
Municipalidades (Ley N° 27972), acordd por unanimidad otorgar opinién
favorable a la iniciativa de creacién del distrito de Los Libertadores,
reconociendo su pertinencia y viabilidad en el marco del ordenamiento
territorial.

1.3. Identificacion del problema

La problematica central que motiva la presente iniciativa radica en la limitada
capacidad de gestion territorial del actual centro poblado, lo cual se traduce en
multiples consecuencias:

» Limitaciones administrativas.
La categoria de centro poblado restringe significativamente la
autonomia politica y administrativa, limitando la capacidad de formular
y ejecutar proyectos de inversidon publica, gestionar recursos
presupuestales propios e implementar politicas locales efectivas.

» Altos niveles de pobreza.
El territorio presenta indicadores alarmantes de pobreza y pobreza
extrema, lo que evidencia una situacion de exclusion social persistente
que impacta directamente en el acceso a servicios basicos,
infraestructura y calidad de vida.

» Deficiente acceso a servicios basicos.
Se identifican importantes brechas en agua potable, saneamiento,
energia, conectividad digital, salud y educacion, reflejando una débil
presencia estatal.

» Problemas de conectividad e infraestructura.
Si bien existe conexion vial con la capital provincial, esta presenta
condiciones precarias que afectan el acceso a mercados, el transporte
de productos y la movilidad de la poblacion.
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En sintesis, el Centro Poblado de Chuparo enfrenta altos niveles de
vulnerabilidad, con una proporcion significativa de su poblacion en situacion
de pobreza y pobreza extrema, lo que refuerza la necesidad de adoptar
medidas estructurales. Por tal razén, esta iniciativa legislativa propone
declarar de interés nacional la creacion del distrito de Los Libertadores, con
capital en Chuparo, como una estrategia orientada a mejorar la organizacion
territorial, fortalecer la gestién publica local y promover una distribucién mas
equitativa de los recursos, en favor de un desarrollo sostenible e inclusivo.

Se precisa que el ambito territorial propuesto comprende el Centro Poblado de
San Pedro de Chuparo y los anexos de Pumapuquio, Limonniyocc,
Huayllabamba, Chaupimayo y Huancapampa Quispimarca, los cuales
presentan integracion territorial y funcional.

1.4. Ubicacion geogriéfica

El ambito territorial propuesto se ubica en el distrito de Anco Huallo, provincia
de Chincheros, departamento de Apurimac. Su capital sera el Centro Poblado
de Chuparo, que constituye el eje administrativo y social del territorio.

En cuanto a su delimitacion, el futuro distrito colinda por el norte con el distrito
de Ongoy; por el este y sur con el distrito de Anco Huallo; y por el oeste con el
distrito de Chincheros, todos pertenecientes a la provincia de Chincheros, en
el departamento de Apurimac. Se agrega cuadro para mejor ilustracion:

LIMITES TERRITORIALES

POR EL NORTE Distrito de Ongoy / provincia de
Chincheros / departamento de
Apurimac.

POR EL ESTE Distrito de Anco Huallo / provincia de
Chincheros / departamento de
Apurimac.

POR EL SUR Distrito de Anco Huallo / provincia de
Chincheros / departamento de
Apurimac.

POR EL OESTE Distrito de Chincheros / provincia
Chincheros / departamento
Apurimac.

e Limites territoriales del futuro distrito de Los Libertadores.
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Cabe precisar que el distrito propuesto se localiza en la region natural de la
sierra y presenta una configuracion geografica diversa. En su zona baja
predominan formaciones de origen fluvial reciente, caracterizadas por
superficies relativamente planas con pendientes suaves, propias de terrazas
aluviales en fondos de valle. En gran parte del territorio se observan suelos
con cobertura coluvial y procesos de meteorizacion arcillosa, mientras que en
las zonas altas prevalecen superficies rocosas con presencia dispersa de
materiales de origen glaciar y periglaciar.

1.5. Centro poblado y anexos que integran el distrito propuesto

El ambito territorial del futuro distrito de Los Libertadores esta conformado por:

e San Pedro de Chuparo (capital) : Centro Poblado.
e Pumapuquio : Anexo
e Limonniyocc X Anexo
e Huayllabamba : Anexo
e Chaupimayo : Anexo
e Huancapampa Quispimarca : Anexo

Estas localidades presentan continuidad geografica, integracién vial vy
cohesion social, manteniendo relaciones permanentes de intercambio
econdémico, social y cultural. Asimismo, comparten servicios basicos,
infraestructura comunal y dinamicas productivas, lo que configura una unidad
territorial funcional conforme a los criterios establecidos en la Ley de
Demarcacién y Organizacion Territorial.

1.6. Contexto demografico

En el departamento de Apurimac, segun los resultados del Censo Nacional
2017 del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)', se registra una
poblacion total de 424,259 habitantes, con una distribucidon desigual entre sus
provincias. Mientras Andahuaylas y Abancay concentran la mayor proporcién
poblacional, otras provincias como Chincheros presentan menores niveles de
poblacion y, ademas, una tendencia de decrecimiento durante el periodo
intercensal 2007-2017, asociada a procesos migratorios y limitaciones en el
desarrollo territorial.

1 https://inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1557/03TOMO_01.pdf
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En este contexto, la provincia de Chincheros cuenta con 45,247 habitantes,
representando el 11.2% del total departamental, y el distrito de Anco Huallo
alberga 10,388 habitantes, lo que equivale al 23% de la poblacién provincial.
Dentro de este ambito, el Centro Poblado de Chuparo destaca como uno de
los espacios con mayor concentracion poblacional y dinamismo, con una
poblacion estimada de 3,888 habitantes al ano 2024.

La evolucion demografica de esta zona ha estado marcada por procesos de
movilidad poblacional. Durante el periodo de violencia sociopolitica (1981—
1993), se produjo una migracion significativa hacia diversas ciudades del pais;
sin embargo, con el restablecimiento de condiciones de seguridad, se generd
un proceso progresivo de retorno poblacional, reforzado recientemente por el
reasentamiento de familias durante la pandemia. Este proceso ha contribuido
a reactivar la dinamica social y econdmica del territorio, principalmente
vinculada a la actividad agricola.

Pese a ello, persisten importantes brechas sociales, reflejadas en altos niveles
de pobreza y pobreza extrema, asi como en una limitada presencia del Estado.
La poblacién se concentra mayoritariamente en Chuparo, donde existen
mejores condiciones para el desarrollo productivo, y presenta una ligera
mayoria femenina, en concordancia con las tendencias nacionales.

En este escenario, la creacion del distrito de Los Libertadores se plantea como
una respuesta necesaria para fortalecer la organizacion territorial, mejorar el
acceso a servicios publicos y garantizar una intervencion estatal mas eficiente,
orientada a reducir las desigualdades y promover el desarrollo integral de la
poblacion.

1.7. Accesibilidad y red vial

El distrito propuesto presenta condiciones de conectividad que permiten su
articulacion con la ciudad de Chincheros, capital provincial. El acceso principal
se realiza a través de una via asfaltada hasta las inmediaciones del
aeropuerto, desde donde se continia por una carretera afirmada en buen
estado que conduce al Centro Poblado de Chuparo. A nivel interno, la red vial
integra a la mayoria de los centros poblados mediante caminos afirmados y
trochas carrozables, fundamentales para el acceso a zonas alejadas y para la
dinamica econdmica local.

El sistema de transporte facilita la movilidad de personas y mercancias, con

servicios regulares que conectan Chuparo con Chincheros, Uripa y Ongoy.
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Destaca el tramo vecinal Chincheros—Chuparo, de aproximadamente 8 km,
que permite un desplazamiento rapido hacia la capital provincial. Asimismo, la
cercania a la Carretera Nacional R3S favorece la interconexién con ciudades
como Andahuaylas, Abancay, Cusco y Ayacucho, lo que contribuye a la
comercializacion de productos y al abastecimiento de bienes basicos.

No obstante, la infraestructura vial presenta limitaciones debido al desgaste
por uso continuo, condiciones climaticas adversas y una insuficiente inversiéon
en mantenimiento, lo que repercute en mayores costos de transporte y reduce
la competitividad del territorio. A ello se suma la falta de una planificacion
integral del sistema de transporte, evidenciada en la informalidad de los
servicios y la ausencia de regulacion tarifaria.

En cuanto a las comunicaciones, el territorio dispone de cobertura de telefonia
movil, aunque con limitaciones en algunos sectores rurales. Los medios de
informacién mas utilizados incluyen radio y, en menor medida, televisién por
cable. Si bien la electrificacion ha permitido avances importantes y existe
infraestructura de fibra 6ptica en Chuparo, el acceso a internet sigue siendo
muy limitado, alcanzando a una proporciéon minima de viviendas. Esta brecha
digital evidencia la necesidad de fortalecer la conectividad, especialmente a
través de servicios publicos como las instituciones educativas.

1.8. Situacién integral de los servicios y condiciones de vida en el
Centro Poblado de Chuparo

El Centro Poblado de Chuparo, propuesto como capital del futuro distrito de
Los Libertadores, presenta condiciones que evidencian la necesidad de
fortalecer la presencia del Estado y garantizar un desarrollo ordenado y
sostenible:

Educacion.

La educacion en Chuparo tiene una trayectoria histérica que se remonta a
1958, gracias a la iniciativa comunitaria y a la practica ancestral de la minka,
que permitié la construccion de la primera escuela. Actualmente, el sector
educativo, gestionado por la UGEL Chincheros, cuenta con instituciones de
inicial, primaria y secundaria, cubriendo la demanda poblacional. No obstante,
persisten desafios significativos: la calidad educativa es limitada, con bajos
niveles de logro en matematicas y comprensién lectora. La comunidad
demanda fortalecer el rol social y cultural del docente y vincular la educacién
con la identidad local, promoviendo el concepto de allin kawsay o “buen vivir”,
que integra armonia entre personas, naturaleza y tradiciones.
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Salud.

El sistema de salud combina atencion publica con practicas tradicionales. El
Puesto de Salud de Chuparo y el Nucleo de Salud Comunal de Chaupimayo
brindan atencion primaria gratuita, pero la infraestructura precaria, el
equipamiento insuficiente y los cortes de electricidad limitan su eficacia. Esto
ha obligado a la poblacion a recurrir a curanderos y agentes de salud
comunitarios. La dieta deficiente y las condiciones climaticas contribuyen a
problemas de desnutricion y enfermedades comunes, evidenciando la
urgencia de mejorar la atencién sanitaria en la zona.

Economia.

La economia local se fundamenta en la agricultura y la ganaderia adaptadas
a la geografia andina, con produccion orientada principalmente al
autoconsumo y la venta de excedentes en ferias externas. Persisten practicas
ancestrales de trueque que refuerzan la identidad comunitaria. Sin embargo,
la mayoria de la poblacién enfrenta pobreza (81.7%) y pobreza extrema
(54.2%), debido a la limitada presencia del Estado y la deficiente
infraestructura vial, lo que restringe la productividad y competitividad.

Cultura y tradicion.

Chuparo mantiene una rica identidad cultural basada en valores de solidaridad
y cooperacion. Festividades como carnavales, el “Negrillo”, Semana Santa y
la fiesta patronal de la Santisima Trinidad, asi como faenas comunitarias como
el yarqa aspiy (limpieza de canales de riego), refuerzan la cohesién social y la
transmision de saberes ancestrales. La migracion y la influencia de culturas
externas amenazan estas tradiciones, haciendo necesario su fortalecimiento
desde la educacion y la participacién comunitaria.

Seguridad y convivencia.

Histéricamente, Chuparo fue refugio durante los periodos de violencia politica
en las décadas de 1980 y 1990, lo que impuls6 la migracidon temporal de
muchas familias. Actualmente, la seguridad sigue limitada por la escasa
infraestructura y la presencia estatal, como se evidencia en la necesidad de
resguardar el Puesto de Salud mediante personal policial. A pesar de ello, se
han logrado avances en la prevencion de la violencia familiar y en la
sensibilizacion comunitaria gracias a programas sociales, reflejando un
progreso hacia la convivencia y proteccion social.

El diagndstico integral antes realizado demuestra que, aunque existen

avances en educacion, salud, economia y cohesion social, las carencias en
infraestructura, servicios, seguridad y desarrollo econdmico limitan
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significativamente el bienestar de la poblacion. La creacién del Distrito de Los
Libertadores, con Chuparo como capital, permitira una presencia estatal mas
efectiva, la administracion justa de recursos y la implementacion de politicas
integrales para garantizar el desarrollo sostenible, mejorar la calidad de vida y
preservar la identidad cultural de la comunidad.

1.9. Justificacion de la propuesta

Entre las principales razones se encuentran:

» Fortalecimiento de la descentralizacion.
La creacidon de nuevos distritos permite una distribucion mas equitativa
del poder y los recursos del Estado.

» Mejora de la gestion publica.
El reconocimiento como distrito permitira mayor autonomia, acceso a
presupuesto publico directo y ejecucion eficiente de proyectos.

» Reduccion de brechas sociales.
Facilitara el acceso a servicios basicos y promovera inclusion social.

» Desarrollo econoémico local.
El territorio cuenta con potencial en agricultura, ganaderia y comercio,
que podra aprovecharse con planificacion estratégica.

» Fortalecimiento de la identidad territorial.
Existe una identidad cultural consolidada que favorece la cohesion
social.

En conjunto, la propuesta de creacion del distrito de Los Libertadores se
sustenta en la necesidad de consolidar un modelo de gestion territorial mas
eficiente, equitativo y cercano a la poblacion. Su implementacion contribuira
al fortalecimiento del proceso de descentralizacion, al dotar al territorio de
mayores capacidades de decisidon, acceso directo a recursos publicos y una
gestion orientada a resultado.

Asimismo, permitira mejorar la provisidbn de servicios basicos, reducir
brechas sociales y dinamizar el desarrollo econémico local, aprovechando de
manera planificada el potencial productivo existente. De igual manera, el
reconocimiento como distrito fortalecera la identidad territorial y la cohesion
social, elementos clave para la sostenibilidad de las politicas publicas en el

ambito rural.
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En ese sentido, la presente iniciativa no solo responde a una demanda
histérica, sino que constituye una medida estratégica para promover el
desarrollo integral, inclusivo y sostenible del territorio.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La aprobacion de la presente ley no vulnera ni contraviene lo establecido en
la Constitucion Politica del Peru, en tanto se limita a incorporar al
ordenamiento juridico una disposicion de caracter declarativo que propone
reconocer como de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito
de Los Libertadores, con capital en el Centro Poblado de Chuparo, ubicado en
la provincia de Chincheros, departamento de Apurimac. Por el contrario, la
iniciativa se encuentra en plena concordancia con el marco constitucional
vigente, particularmente con lo dispuesto en el Capitulo XIV sobre
Descentralizacion.

En ese sentido, el articulo 188° establece que la descentralizacion constituye
una politica permanente y obligatoria del Estado, orientada a promover el
desarrollo integral del pais mediante un proceso progresivo y ordenado,
basado en una adecuada distribucion de competencias y en la transferencia
de recursos hacia los gobiernos regionales y locales.

Del mismo modo, la propuesta se ajusta a lo sefialado en el articulo 189° de
la Constitucién, el cual dispone que el territorio de la Republica se organiza en
regiones, departamentos, provincias y distritos, dentro de los cuales se
estructura el gobierno en sus distintos niveles, garantizando siempre la unidad
e integridad del Estado.

ll.  ANALISIS COSTOS — BENEFICIO

La aplicacion de la presente ley no generara costos adicionales para el Estado,
dado que se trata de una disposicion de caracter declarativo, orientada
unicamente a reconocer como de interés nacional y necesidad publica la
creacion del distrito de Los Libertadores, con capital en el Centro Poblado de
Chuparo, en la provincia de Chincheros, departamento de Apurimac.

No obstante, su impacto potencial es altamente significativo en los ambitos
social y econémico. La creaciéon del nuevo distrito permitird contar con un
gobierno local con autonomia politica, econémica y administrativa, lo que
facilitara una gestion mas cercana a la poblacién. Asimismo, al disponer de
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recursos propios, se promovera un desarrollo integral, sostenido y acorde a
las necesidades del territorio, mejorando el acceso a servicios publicos y la
atencién de demandas basicas.

De esta manera, la propuesta también contribuira al fortalecimiento del
proceso de descentralizacidon en el pais, favoreciendo una distribucién mas
equitativa de los recursos y oportunidades de desarrollo.

IV. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS
DEL ACUERDO NACIONAL

Vinculacién con la Agenda Legislativa

La presente iniciativa se enmarca en los objetivos de la Agenda Legislativa
para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, particularmente en los
siguientes objetivos:

e Objetivo I. FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA Y DEL
ESTADO DE DERECHO. Politica de Estado 8:
“DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMIA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO
INTEGRAL, ARMONICO Y SOSTENIDO DEL PERU”, tema 27:
“Regulacion referida a la descentralizacion y funciones en los distintos
niveles de gobierno”.

e Objetivo lll. PROMOCION DE LA COMPETITIVIDAD DEL PAIS.
Politica de Estado 21: “DESARROLLO EN INFRAESTRUCTURA Y
VIVIENDA”, tema 83: “Leyes declarativas de interés nacional y
necesidad publica referidas a obras de infraestructura”.

e Objetivo IV. AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE,
TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO. Politica de Estado 34:
“ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL”, tema 105:
“Demarcacion y organizacion territorial”.

Vinculacion con el Acuerdo Nacional

Esta iniciativa se encuadra dentro del Primer, Tercero y Cuarto Objetivo del
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Acuerdo Nacional, tal como se puntualiza a continuacion:

e Objetivo |. “FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA Y DEL
ESTADO DE DERECHO?”, particularmente en la Politica de Estado 8,
referido a “DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO
INTEGRAL, ARMONICO Y SOSTENIDO DEL PERU”, que sefala:

“Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacion
politica, econdémica y administrativa, transfiriendo progresivamente
competencias y recursos del gobierno nacional a los gobiernos
regionales y locales con el fin de eliminar el centralismo.

Construiremos un sistema de autonomias politicas, econoémicas y
administrativas, basado en la aplicacion del principio de subsidiaridad
y complementariedad entre los niveles de gobierno nacional, regional
y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos ultimos y propiciar el
crecimiento de sus economias’.

Con este objetivo el Estado: “(a) Apoyara el fortalecimiento
administrativo y financiero de los gobiernos regionales y locales. (b)
Impulsara la participacion ciudadana en las decisiones politicas,
econdmicas y administrativas. (c) Promovera la eficiencia y
transparencia en la regulacion y provision de servicios publicos, asi
como en el desarrollo de infraestructura en todos los ambitos
territoriales”.

e Obijetivo lllI. “PROMOCION DE LA COMPETITIVIDAD DEL PAIS”,
concretamente en la Politica de Estado 21, referido a “DESARROLLO
EN INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA”, que contempla:

“Nos comprometemos a desarrollar la infraestructura y la vivienda con
el fin de eliminar su déficit, hacer al pais mas competitivo, permitir su
desarrollo sostenible y proporcionar a cada familia las condiciones
necesarias para un desarrollo saludable en un entorno adecuado.

El Estado, en sus niveles nacional, regional y local, sera el facilitador
y regulador de estas actividades y fomentara la transferencia de su
disefio, construccion, promocion, mantenimiento u operacion, segun el
caso, al sector privado.

Con este objetivo el Estado: “[...] (b) Otorgara un tratamiento especial
a las obras de servicio social, con especial énfasis en la infraestructura
de salud, educacion, saneamiento, riego y drenaje, para lo cual
buscara la participacion de la empresa privada en su gestion. [...] (j)
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Fomentara el saneamiento fisico legal, asi como la titulacién de las
viviendas para incorporar a los sectores de bajos recursos al sistema
formal’.

e Objetivo IV. “AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE,
TRASNPARENTE Y DESCENTRALIZADO”, particularmente en la
Politica de Estado 34, referido a “ORDENAMIENTO Y GESTION
TERRITORIAL”, que sefiala:

“Nos comprometemos a impulsar un proceso estratégico, integrado,
eficaz y eficiente de ordenamiento y gestion territorial que asegure el
desarrollo humano en todo el territorio nacional, en un ambiente de
paz. Este proceso se basara en el conocimiento y la investigacion de
la excepcional diversidad del territorio y la sostenibilidad de sus
ecosistemas; en la articulacion intergubernamental e intersectorial; en
el fomento de la libre iniciativa publica y privada; y en la promocion del
dialogo, la participacion ciudadana y la consulta previa a los pueblos
originarios. Para estos efectos entendemos el territorio como el
espacio que comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo, y
el espacio aéreo que los cubre y en el que se desarrollan relaciones
sociales, econdémicas, politicas y culturales entre las personas y el
entorno natural, en un marco legal e institucional;, y en el que
convergen los intereses, identidades y culturas de las poblaciones”.

Con este objetivo el Estado: (a) Garantizara su accionar en todos los
ambitos geogréficos, bajo los principios de subsidiariedad y
solidaridad, con la finalidad de lograr un desarrollo humano integral,
equitativo y sostenible [...]. (b) Conciliara el crecimiento econémico y
la competitividad con la equidad social y la sostenibilidad ambiental,
articulando los usos diversos del territorio segun sus capacidades, en
un clima de convivencia armoénica, valorando la identidad y diversidad
cultural [...]. (c) Impulsaréa y consolidara ciudades sostenibles como
centros dinamizadores del desarrollo urbano y rural [...]. (d) Generara
un sistema de informacion territorial integral articulado desde las
entidades publicas y accesible a la ciudadania, para converger a una
vision global del territorio, sus relaciones, conectividad, funcionalidad
y dinamicas que permita la adecuada toma de decisiones publicas y
privadas. (e) Impulsara la investigacion aplicada a la realidad territorial
y la innovacién tecnolégica orientada a resolver problemas
estratégicos y al aprovechamiento de potencialidades para el
desarrollo territorial. (f) Adecuara la aplicacion de las politicas de
educacion, salud y otras pertinentes asi como la capacitacion de la
poblacion local, para favorecer la gestion y el aprovechamiento
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racional, diverso y productivo de los recursos del territorio,
fortaleciendo el desarrollo descentralizado. (g) Reducira Ila
vulnerabilidad de la poblacion a los riesgos de desastres a traveés de la
identificacion de zonas de riesgo urbanas y rurales, la fiscalizacion y la
gfjecucion de planes de prevencion. (h) Fortalecera las capacidades de
gestion territorial en los diferentes niveles de gobierno, asi como las
instancias de la gestion integrada del territorio que permitan establecer
controles, incentivos y demas mecanismos que contribuyan a prevenir,
reducir, adaptar o revertir los efectos negativos del cambio climatico y
a remediar o compensar cuando sea el caso, los efectos negativos
sobre los ecosistemas derivados de la ocupacion y usos del territorio.
() Regulara e impulsara un proceso planificado de ordenamiento
territorial multiescala, intersectorial, intergubernamental, participativo,
como una herramienta para la gestion integrada del territorio. (j)
Establecera un sistema nacional de gestion territorial que permita
armonizar los instrumentos técnicos y normativos para coordinar las
politicas nacionales, sectoriales y los planes regionales y locales de
desarrollo concertado y de ordenamiento territorial, que contribuya a
implementar las prioridades nacionales, a fin de lograr la articulacion
entre los tres niveles de gobierno y con la participacion de las
instituciones representativas de la sociedad civil. (k) Consolidara una
division politico-administrativa a partir de la conformacion de regiones,
y concluira la demarcacion de los distritos y provincias del pais. (l)
Desarrollara las zonas de frontera integrandolas a las dinamicas socio-
economicas del pais asi como a las de los paises vecinos. (m)
Promovera la creacion e implementacion de instrumentos fiscales y
financieros para estimular buenas practicas en la gestion del territorio
y para garantizar una adecuada formulacion e implementacion de los
planes de ordenamiento territorial que orienten la inversion publica y
privada y las politicas sociales’.

En ese sentido, la presente iniciativa legislativa constituye un instrumento
orientado a hacer efectivos estos compromisos nacionales, transformando las
declaraciones en medidas concretas que permitan reducir una de las brechas
mas sensibles y urgentes que afronta el pais.

Lima, marzo de 2026
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