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Presente. -

Asunto . Opinion legal sobre el Proyecto de Ley N° 13852/2025-CR, Ley que
declara de emergencia, de interés nacional y de necesidad publica el
sistema de agua potable para consumo humano en el departamento de
Piura

Referencia - Oficio N° 0853-2025-2026-CVC/CR (HT 20457-2026)

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual
solicita opinion técnico legal sobre el Proyecto de Ley N° 13852/2025-CR, Ley que declara de
emergencia, de interés nacional y de necesidad publica el sistema de agua potable para consumo
humano en el departamento de Piura.

Al respecto se remite para conocimiento y fines, el Informe N° 241-2026-VIVIENDA/SG-OGAJ de
la Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio, mediante el cual se brinda respuesta a
lo solicitado.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad, para expresarle las muestras de mi especial
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INFORME N° 241-2026-VIVIENDA/SG-OGAJ

MANUEL EDUARDO LARREA SANCHEZ
Secretario General

Asunto : Opinion legal sobre el Proyecto de Ley N° 13852/2025-CR, Ley que declara

de emergencia, de interés nacional y de necesidad publica el sistema de
agua potable para consumo humano en el departamento de Piura.

Ref. a) Oficio N° 0853-2025-2026/CVC/CR
b) Oficio N° 2390-2025-2026-CA/CR
c) Oficio Mdltiple N° D000132-2026-PCM-SC
d) Nota N° 149-2026-VIVIENDA/NMCS-DGPRCS
e) el Informe N° 212-2026-VIVIENDA/NVMCS-DGPRCS-DS
HT N° 20457-2026 - HT 21528-2026 — HT 31248-2026
Fecha :  San Isidro, 19 de marzo de 2026

Por el presente, me dirijo a usted con relacion al asunto y documentos de la referencia, a fin
de manifestar lo siguiente:

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

ANTECEDENTES

Mediante el Oficio N° 0853-2025-2026-CVC/CR, la Presidencia de la Comisiéon de
Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica solicita al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento — MVCS, opinidn técnico legal sobre el
Proyecto de Ley N° 13852/2025-CR, Proyecto de Ley que declara en emergencia,
de interés nacional y necesidad publica el sistema de agua potable para consumo
humano en el departamento de Piura, en adelante, Proyecto de Ley.

Con Oficio N° 2390-2025-2026-CA/CR, el Presidente de la Comisidén Agraria del
Congreso de la Republica, solicita opinion técnico legal del citado Proyecto de Ley.

Con Oficio Multiple N° D000132-2026-PCM-SC la secretaria de la Secretaria de
Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, solicita al Ministerio y al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego emitan opinidn sobre el citado Proyecto de
Ley.

A través de la Nota N° 149-2026-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS de fecha 16 de marzo
de 2026, el Director General de la Direccion General de Politicas y Regulacién en
Construccion y Saneamiento - DGPRCS remite y hace suyo el Informe N° 212-2026-
VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DS de su Direccion de Saneamiento - DS con el cual se
pronuncian por el proyecto de Ley.

Mediante Memorandum N° 067-2026-VIVIENDA/VMCS de fecha 17 de marzo de
2026, el Viceministerio de Construccion y Saneamiento - VMCS brinda conformidad
al informe de la DS antes mencionado, y remite a esta Oficina General de Asesoria
Juridica - OGAJ el expediente, a fin de continuar con el respectivo tramite.
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ANALISIS
SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley tiene por objeto declarar en emergencia, de interés nacional y
necesidad publica el sistema de agua para consumo humano en el departamento de
Piura, a fin de priorizar acciones urgentes que garanticen el acceso continuo, seguro
y de calidad al agua potable para la poblacion.

SOBRE LA SITUACION/ESTADO DEL PROYECTO DE LEY

Segun el Portal Institucional del Congreso de la Republica, el proyecto de Ley se
encuentra en Comision de Vivienda y Construccion, y en la Comision Agraria del
Congreso de la Republica, desde el 02 de febrero de 2026".

SOBRE LO SENALADO EN EL INFORME DE LA DS DE LA DGPRCS

La DS de la DGPRCS con el Informe N° 212-2026-VIVIENDA/NMCS-DGPRCS-DS
de su Direccidn de Saneamiento - DS, sefiala lo siguiente:

¢) Andlisis respecto al Proyecto de Ley

3.11 En ese contexto normativo, debe enfatizarse que la declaratoria de Estado de
Emergencia, ya sea por grave afectacion a la vida de la Nacién o por desastre en el
marco del SINAGERD, no constituye una competencia directa del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento. Conforme al articulo 137 de la Constitucién
y a la Ley N° 29664, dicha facultad corresponde al Presidente de la Republica, con
acuerdo del Consejo de Ministros, previa evaluacion técnica y opinion del INDECI,
siguiendo el procedimiento establecido (...)

3.12 Al respecto, cabe sefialar que mediante el articulo 4 del TUO de la Ley de
Servicio Universal, se dispone la declaracién de necesidad publica e interés nacional
con caracter general a todos los aspectos concernientes a la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento en los siguientes términos:

Articulo 4.- Declaracién de necesidad publica e interés nacional

4.1 Declarar la necesidad publica e interés nacional la gestion y prestacién de los
servicios de agua potable y saneamiento, que comprende, entre otros, los predios,
infraestructura y/u otros activos, que integran los mencionados servicios, ejecutados
0 que vayan a ejecutarse; con el propoésito de promover el servicio universal de los
servicios de agua potable y saneamiento; asi como proteger la salud de la poblacion
y del medio ambiente.

(--)

IV. Conclusién

4.1 La declaratoria de emergencia prevista en el Proyecto de Ley debe interpretarse
dentro del marco constitucional y del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, dado que la facultad formal de declarar el Estado de Emergencia
corresponde al Presidente de la Republica con acuerdo del Consejo de Ministros
conforme el articulo 137 de la Constitucion y a la Ley N° 29667. En tal sentido no

1 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13852 Visto el 17.03.2026
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constituye una competencia directa del MVCS, debiendo observarse el
procedimiento y las condiciones establecidas en la normativa vigente.

4.2 La declaracion de necesidad publica e interés nacional respecto de los servicios
d agua potable y saneamiento ya se encuentra recogida con caracter general en el
articulo 4 del TUO de la Ley del Servicio Universal (...)

SOBRE LA COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION
Y SANEAMIENTO

De acuerdo con los articulos 5 y 6 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacién y
Funciones del MVCS, este Ministerio es el drgano rector de las politicas nacionales
y sectoriales en las materias de vivienda, construccion, saneamiento, urbanismo y
desarrollo urbano, bienes estatales y propiedad urbana, de obligatorio cumplimiento
por los tres niveles de gobierno en el marco del proceso de descentralizacion, y en
todo el territorio nacional.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio
Universal de Agua Potable y Saneamiento Decreto Legislativo, aprobado por el
Decreto Supremo N° 001-2025-VIVIENDA, en adelante TUO de la Ley del Servicio
Universal, el MVCS es el Ente rector en materia de los servicios de agua potable
y saneamiento; y como tal, le corresponde planificar, disefiar, normar, ejecutar y
hacer cumplir las politicas nacionales y sectoriales en materia de saneamiento, las
gue son de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno en el marco del
proceso de descentralizacion, y en todo el territorio nacional.

En vinculacion a la materia de la propuesta normativa, el literal h) del articulo 84 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del MVCS, aprobado por Decreto
Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, establece que la DS de la DGPRCS tiene como
funcién opinar sobre iniciativas de politicas, normas, planes, programas y proyectos
en las materias de su competencia, como en este caso, en materia de saneamiento.

Conforme a lo expuesto, se desprende que el MVCS tiene competencia para emitir
opinién respecto a la propuesta contenida en el presente proyecto de Ley, vinculado
a aspectos que hagan referencia o incidan en las funciones antes descritas sobre
dicha materia y/o sobre el ordenamiento juridico vigente sobre el particular.

SOBRE LA OPINION LEGAL

El Proyecto de Ley estd compuesto por ocho articulos y una Disposicion
Complementaria Final.

Sobre el particular, el Proyecto de Ley propone declarar de emergencia, de interés
nacional y de necesidad publica el sistema de agua potable para consumo humano
en el departamento de Piura.

Con relacion a la propuesta de declaratoria de emergencia del sistema de agua
potable, es importante mencionar que el inciso 1 del articulo 137 establece que el
Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar,
por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta
al Congreso o a la Comisiéon Permanente, los estados de excepcidon que en este
articulo se contemplan: 1. Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la
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paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida
de la Nacion. (...). Por su parte, el articulo 67 del Decreto Supremo N° 048-2011-
PCM que aprueba el Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N°
29664, que crea el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) sefala que el Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo
de Ministros, puede decretar, por un plazo de sesenta (60) dias calendario, en
todo el territorio de la Republica o en parte de él, el Estado de Emergencia por
desastre, dando cuenta al Congreso de la Republica o a la Comisién Permanente,
y que la misma, tiene por finalidad la ejecucion de medidas de excepcidon inmediatas
y necesarias, frente a un peligro inminente o a la ocurrencia de un desastre de
gran magnitud o cuando sobrepasa la capacidad de respuesta del Gobierno
Regional, protegiendo la vida e integridad de las personas, el patrimonio publico y
privado y restableciendo los servicios basicos indispensables.

En tal sentido, la declaratoria de Emergencia, ya sea por grave afectacion a la vida
o por desastre en el marco del SINAGERD, no constituye una competencia directa
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, sino del Presidente de la
Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, para lo cual previamente se debe
cumplir con un procedimiento establecido, de conformidad a lo expuesto en la
normativa antes citada, por lo que en atencidn a las observaciones indicadas, se
debe proceder a reevaluar este extremo de la propuesta.

Por otro lado, nos encontramos ante una propuesta normativa de caracter
declarativo, en cuyo caso amerita citar la Consulta Juridica N° 024-2018-
JUS/DGDNCR de fecha 12.06.2018, emitida por la Direccion General de Desarrollo
Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
asociada a normas declarativas, que sefiala lo siguiente:

()

13. Las leyes que tienen el caracter de “declaratoria_de interés y
necesidad publica” son generalmente normas declarativas.
(---)

18. Asi también, para Rubio Correa, “la teoria desarrolla el concepto de
que estas normas no_son_imperativas, sino _que constituye,
badsicamente, una quia de conducta que el Gobierno deberd tomar
en cuenta dentro de sus programas en la medida de lo posible.

().

24. Con respecto a las normas declarativas, Paz Mendoza sefiala que “la
vinculacién de una norma declarativa es referencial, discrecional,
porque el Parlamento lo que hace con este tipo de normas es
pronunciarse sobre una determinada politica publica, por tanto, su
vinculacidn esta en el ambito politico, no juridico”. Por su parte, Abanto
Valdivieso ha sefialado que ‘las normas que declaran de interés
nacional alguna materia_solo autorizan la ejecucién de una
determinada politica ptiblica, pero no serian vinculantes en tanto
generan gasto y los congresistas no estan facultados para ello.
Es competencia del Ejecutivo la presentaciéon de iniciativas que
generen gasto. Como consecuencia de ello, su incumplimiento no tiene
efectos juridicos pues constitucionalmente es el Poder Ejecutivo el
competente para su realizacion”.
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25. Bajo ese contexto, y conforme se sefiald anteriormente, las leyes
declarativas sirven en algiin momento, como sugerencia para la
adopcién de medidas del Poder Ejecutivo, respecto de determinada
situacion, ante la imposibilidad del legislador de proponer alguna
iniciativa de gasto en la ejecucién del Presupuesto; maxime si el
articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, le
otorga al Poder Ejecutivo la competencia exclusiva sobre el disefio y
supervision de las politicas nacionales.

26. En consecuencia, las normas declarativas no _generan _impacto
econdémico en el presupuesto estatal, debido a que no imponen
ninguna obligacioén juridica, y Ia inobservancia en el cumplimiento
de estas leyes, no genera, per s€, ningtn tipo de responsabilidad.

“...) (el resaltado y subrayado es nuestro).”

Con base en lo expuesto, el Proyecto de Ley constituye una norma declarativa, esto
es, una guia de conducta que las entidades competentes tomarian en cuenta dentro
de sus programas en la medida de lo posible, puesto que, se trata de una sugerencia
para la adopcion de medidas respecto de determinada situacion; por lo tanto, no es
imperativa, y tampoco deberia generar un impacto econémico en el presupuesto de
la entidad publica competente, por cuanto el Congreso de la Republica no tiene
iniciativa de gasto, conforme a lo previsto en el articulo 79 de la Constitucion

Politica del Peru?.

Sin perjuicio de ello, debemos sefialar que el articulo | del Titulo Preliminar del TUO
de la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento, dispone que tiene
por objeto y finalidad:

1. Establecer las normas que rigen la prestacion de los servicios de agua
potable y saneamiento a nivel nacional, en los ambitos urbano y rural, con la
finalidad de lograr el servicio universal, garantizando el acceso, la calidad, |a
equidad y la sostenibilidad del servicio; promoviendo la proteccion ambiental y
la inclusion social, en beneficio de la poblacidn.

2. Establecer medidas orientadas a la gestion y prestacion eficiente de los
prestadores de los servicios de agua potable y saneamiento, con la finalidad
de beneficiar a la poblacion, con énfasis en su constitucidn, funcionamiento,
desemperfio, requlacion y control, que sean autorizadas acorde con lo
establecido en la presente Ley.

3. Establecer las competencias y funciones de las entidades de Ila
administracion publica en materia de prestacion de los servicios de agua
potable y saneamiento.

4. Establecer medidas que incrementen la confiabilidad de los servicios de
agua potable y saneamiento.

En la misma linea, el articulo Il del referido Titulo Preliminar consagra el principio
de “Esencialidad”, por el cual, los servicios de agua potable y saneamiento gozan
de especial proteccion ante la ley, son prioritarios en las asignaciones
presupuestales de los distintos niveles de gobierno y tratamiento preferencial
en las actuaciones del Estado.

2 Articulo 79 de la Constitucion Politica del Pert: Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

Pagina5de 6



oy

¥

. | Ministerio . - '
PERU | de Vivienda, Construccion Oficina General
y Saneamiento de Asesoria Juridica

259

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

De igual manera, el articulo 4 del TUO de la Ley del Servicio Universal de Agua
Potable y Saneamiento, sefiala lo siguiente:

Articulo 4.- Declaraciéon de necesidad publica e interés nacional

4.1. Declarar de necesidad publica e interés nacional la gestion y prestacion de
los servicios de agua potable y saneamiento, que comprende, entre otros,
los predios, infraestructuras y/u otros activos, que integran los mencionados
servicios, ejecutados o que vayan a ejecutarse; con el propdsito de
promover el servicio universal de los servicios de agua potable y
saneamiento; asi como, proteger la salud de la poblacién y del medio
ambiente.

4.2. Los servicios de agua potable y saneamiento gozan de tratamiento especial
en virtud de la presente Ley y son prioritarios en las actuaciones del
gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, en
beneficio de la poblacién. Los bienes que integran la infraestructura
destinada a la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento
son inalienables e imprescriptibles.

2.5.10 Es de notarse que, al amparo y en cumplimiento del TUO de la Ley del Servicio

2.5.11

Universal de Agua Potable y Saneamiento, las obras de agua potable y
saneamiento, gozan de tratamiento especial y son prioritarias en las actuaciones del
gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, en beneficio de
la poblacion; por lo tanto, no es necesario aprobar una Ley que contemple en
forma especifica el sistema de agua potable para consumo humano en el
departamento de Piura, como seria el presente caso.

De otro lado, el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica,
aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-2021/MESA-CR, sefiala sobre
los Proyectos de Ley, que se debe determinar “su necesidad y viabilidad” a fin de
determinar si la materia que se pretende regular necesita la aprobacion de una ley.

Asimismo, el Manual de Calidad Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado
por Acuerdo de Mesa Directiva 208-2024-2025/MESA-CR, sefiala entre las
caracteristicas que promueven una mejor formulacion legislativa, la “Coherencia
normativa”, por la cual la ley propuesta debe ser coherente con la legislacién y las
politicas de Estado vigentes. Se debe evitar duplicidades, contradicciones o vacios
legales que puedan generar inseguridad juridica.

De igual forma refiere que, entre los criterios que promueven la calidad legislativa,
se tiene la “Proporcionalidad”, por la cual las decisiones legislativas deben guardar
correspondencia con la magnitud y naturaleza del problema que se busca resolver.
Esto implica evitar una sobrerrequlacion que imponga cargas excesivas, inhiba
la innovacion o genere costos innecesarios, asi como una regulacion que resulte
ineficaz para proteger adecuadamente los intereses publicos.

Sobre ello, conforme lo sefialado, no resulta necesario aprobar una norma en los
alcances que propone el Texto Sustitutorio, maxime si la propuesta normativa es
declarativa y no establece ninguna consecuencia en su desarrollo, asi como que la
Ley del Servicio Universal establece que la infraestructura de agua potable y
saneamiento, de manera general, gozan de tratamiento especial y son prioritarios
en las actuaciones del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos
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locales, en beneficio de la poblacidn.

Por otro lado, en cuanto al articulo 8 del Proyecto de Ley, referido a que la norma
entraria a regir desde el dia siguiente de su publicacidén en el Diario El Peruano,
debemos sefialar que, segun el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la
Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva N° 106-2020-2021/MESA-CR,
no corresponde su inclusion toda vez que “la ley entre en vigor desde el dia siguiente
de su publicacion no siendo necesario incluir disposicion alguna que lo regule”.

Sin perjuicio de ello, el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica,
indica que en el Analisis Costo-Beneficio se debe realizar el analisis del impacto
econdmico que demuestre que el efecto o impacto de la propuesta legislativa en el
aumento del bienestar social es mayor que el costo de su vigencia, debiendo evitar
la frase genérica “La presente ley no irroga gasto al Estado”

En esa linea, cabe sefialar que en la seccion Andlisis Costo-Beneficio de la
Exposicion de Motivos se indica lo siguiente:

“La presente iniciativa legislativa no generara gasto alguno al Estado, ni vulnera el
equilibrio financiero o la caja fiscal, de conformidad con lo estipulado en el articulo
79° de la Constitucion Politica de 1993 (...)"

Al respecto, el citado articulo establece que los representantes ante el Congreso no
tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a
su presupuesto. De acuerdo a lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en sus
sentencias recaidas en los expedientes N° 00018-2021-PI/TC1 y N° 00027-2021-
PI/TC2, la finalidad de dicho articulo es que las iniciativas legislativas no generen
nuevos desembolsos © erogaciones no previstas en el presupuesto del
correspondiente afio fiscal que afecten el balance general de ingresos y egresos
previamente establecido.

No obstante, el proyecto de ley materia de opinion, no ha analizado en la Exposicion
de Motivos el articulo antes mencionado, por lo que corresponderia su evaluacion.

En ese sentido, de acuerdo a la Directiva General N° 007-2020-VIVIENDA/DM,
Disposiciones para la Atencion de Solicitudes de Opinion de Proyectos y Autégrafas
de Ley y Pedidos de Informacion formulados al MVCS, a sus Organismos Publicos
y Entidades Adscritas, aprobada por Resolucion Ministerial N° 274-2020-VIVIENDA,
esta OGAJ opina que el Proyecto de Ley resulta observado.

Finalmente, corresponde tener en cuenta que toda iniciativa legislativa que busca
introducirse al ordenamiento juridico debe estar alineada a los derechos y preceptos
constitucionales, ademas debe guardar concordancia o coherencia con las
disposiciones que ya forman parte del marco normativo vigente, con el propésito que
su aplicacidn sea viable y permita la implementacion de sus medidas.

CONCLUSION

Por lo expuesto, desde el punto de vista legal esta Oficina General de Asesoria
Juridica concluye que el Proyecto de Ley N° 13852/2025-CR, Ley que declara en
emergencia, de interés nacional y necesidad publica el sistema de agua potable para
consumo humano en el departamento de Piura, debe ser observado y se debe
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proceder a reevaluar conforme a los fundamentos contenidos en el presente
Informe.

Iv. RECOMENDACION

Se recomienda dar respuesta a la Comision de Vivienda y Construccion, y a la
Comision Agraria del Congreso de la Republica, adjuntando el presente Informe, por
contener la opinidn técnica sobre el Proyecto de Ley.

Atentamente,
Firmado digitalmente por:
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OFICIO N° 2390 -2025-2026-CA/CR

Seiior:

WILDER SIFUENTES QUILCATE

Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Presente.-

ASUNTO : Solicito opinion técnica sobre el Proyecto de Ley 013852 /2025-CR.

REF : Articulos 96 de la Constitucion Politica del Peruy 34, 69y 70 del Reglamento
del Congreso de la Republica.

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mi condicion de Presidente de la Comision
Agraria del Congreso de la Republica, a fin de solicitarle que tenga a bien emitir opinion
téecnica respecto del Proyecto de Ley 13852 / 2025-CR, mediante el cual se
propone: "El Proyecto de Ley que declara de Emergencia, de Interés Nacional y de
Necesidad Publica, el Sistema de Agua Potable para consumo humano en el
Departamento de Piura”

La iniciativa legislativa en mencion podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Peru, en el siguiente en enlace:

https://wb2server.congreso.qgob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13852

Agradeciendo la oportuna atencion, hago propicia la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

JENY LUZ LOPEZ MORALES
Presidente
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