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Lima, 6 de marzo de 2026

OFICIO N2 00000273-2026-PRODUCE/SG

Sefior

RAUL HUAMAN CORONADO

Presidente de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Congreso de la Republica

Presente. -

Asunto: Se remite opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la
implementacién de infraestructura de las lagunas de la comunidad
campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica”

Referencia : Oficio N° 967-2025-2026-CPMPEC/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Ministro de la Produccion, en
atencion al documento de la referencia, mediante el cual se solicita la opinién de este Ministerio
respecto del Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de infraestructura de las lagunas de la
comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica”.

En tal sentido, se remite el Informe N° 00000258-2026-PRODUCE/OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, asi como sus antecedentes, con los cuales se brinda respuesta a lo
solicitado por su Despacho.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

"ARo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

Lima, 24 de Febrero del 2026
OFICIO N° 000126-2026-FONDEPES/JF

Sefiora

HAYDEE VICTORIA ROSAS CHAVEZ

Directora General

Direccidon General de Politicas y Analisis Regulatorio de Pesca y Acuicultura
MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Calle Uno Oeste N° 060, Urb. CORPAC

San Isidro. -

Asunto : Solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR “Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la
implementacién de infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina
de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica”.

Referencia : a) Oficio N° 00000113-2026-PRODUCE/DGPARPA

b) Informe N° 000044-2026-FONDEPES/OGAJ

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente ya su vez dar atencion al
documento de la referencia a), mediante el cual vuestro despacho solicita opinion respecto del
Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional
el desarrollo acuicola y la implementacion de infraestructura de las lagunas de la comunidad
campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica”.

Al respecto, mediante el documento de la referencia b) emitido por la Oficina General de
Asesoria Juridica, se informa que, luego de la revisidon correspondiente a las opiniones emitidas
por la Direccion General de Inversién Pesquera Artesanal y Acuicola, asi como la Direccion
General de Capacitacion y Desarrollo Técnico en Acuicultura, se concluye que el Proyecto de
Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo
acuicola y la implementacion de infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de
Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica”, es no viable.

Por lo expuesto, se anexan los documentos que sustentan nuestra opinién, para consideracion
de vuestro despacho, conforme a lo establecido en la Directiva General N° 00005-2022-
PRODUCE “Disposiciones para la atencion de los pedidos de informacion y de las solicitudes
de opinion sobre proyectos de ley y autégrafas de ley formulados al Ministerio de la Produccién”

aprobada mediante Resoluciéon Ministerial N° 324-2022-PRODUCE.

Hago propicia la oportunidad para expresarle el sentimiento de mi especial consideracion.

Atentamente,
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JUAN CARLOS ROMERO URTEAGA
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Lima, 19 de febrero de 2026

OFICIO N2 00000113-2026-PRODUCE/DGPARPA

JUAN CARLOS ROMERO URTEAGA

Jefe (e)

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO (FONDEPES)
Av.Petit Thouars N° 115.

Lince - Lima — Lima

Presente. -

Asunto : Solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13877/2025-
CR : “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional
el desarrollo acuicola y la implementacion de infraestructura de
las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata
provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica” (HT
00012453-2026-E)

Referencia Oficio N° 967-2025-2026-CPMPEC/CR

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, en relacién al documento de la referencia, por medio
del cual el sefior Congresista Raul Huaman Coronado en su calidad de presidente de la
Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la
Republica del Peru, solicité al Ministerio de la Produccién (PRODUCE) alcanzar opinién sobre
el Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional
el desarrollo acuicola y la implementacion de infraestructura de las lagunas de la comunidad
campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica (PCM).

Sobre el particular, teniendo en cuenta que dicho proyecto de Ley propone declarar de
necesidad publica e interés nacional la ejecucion de una infraestructura acuicola, se solicita
tenga a bien evaluar y brindar opiniéon de vuestro despacho al citado proyecto de Ley, hasta el
dia martes 24 de febrero de 2026, en cumplimiento a los plazos dispuestos por la Directiva
General N° 005-2022-PRODUCE “Disposiciones para la atencién de los pedidos de informacion
y de las solicitud de opinién sobre proyectos de ley y autégrafas de ley formulados al Ministerio
de la Produccién”, aprobada por la Resolucion Ministerial N° 324-2022-PRODUCE.

@ PERU

PRODUCE

Atentamente,
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dre la Produccicn

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Lima, 24 de Febrero del 2026
INFORME N° 000044-2026-FONDEPES/OGAJ

Para : JUAN CARLOS ROMERO URTEAGA
GERENCIA GENERAL
Asunto : Solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N 138772025CR Ley que

declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y
la implementacion de infraestructura de las lagunas de la comunidad
campesina de Carhuapata provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica” (HT 00012453-2026-E). PEDIDO CONGRESAL

Referencia a) Memorando N° 000885-2026-FONDEPES/DIGENIPAA

b) Informe N°000435-2026-FONDEPES/DIGENIPAA-UFE
c) Informe N° 000053-2026-FONDEPES/DIGECADETA
d) Proveido N° 000651-2026-FONDEPES/J
e) Oficio N° 00000113-2026-PRODUCE/DGPARPA

f) Oficio N° 967-2025-2026-CPMPEC/CR

Fecha Elaboracion: Lima, 24 de Febrero de 2026

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencién a los documentos de la referencia, a efectos de
informar lo siguiente:

. ANTECEDENTES :

1.1.Mediante Oficio N° 967-2025-2026-CPMPEC/CR de fecha 16 de febrero de 2026, el
Presidente de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del
Congreso de la Republica del Peru, solicita al Ministerio de la Produccion, opinidn respecto
del Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de infraestructura de las lagunas de la
comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica”.

1.2. Mediante Oficio N° 00000113-2026-PRODUCE/DGPARPA de fecha 19 de febrero de 2026,
la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura de Ministerio
de la Produccion, solicito al Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero, en adelante
FONDEPES, opinién respecto del Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que declara
de necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementaciéon de
infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de
Angaraes, departamento de Huancavelica”.

1.3. Mediante Proveido N° 000651-2026-FONDEPES/J de fecha 20 de febrero de 2026, la
Jefatura del FONDEPES solicité a la DIGENIPAA y a la DIGECADETA emitir opinion de
acuerdo a sus competencias y, a esta Oficina General preparar la respuesta
correspondiente.

1.4. Mediante Informe N° 000053-2026-FONDEPES/DIGECADETA, de fecha 23 de febrero de
2026, la DIGECADETA emite opinidn sobre el particular.

1.5. Mediante Memorando N° 000885-2026-FONDEPES/DIGENIPAA, de fecha 23 de febrero
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de 2026, la DIGENIPAA traslada el Informe N°000435-2026-FONDEPES/DIGENIPAA-UFE

por medio del cual se emite opinidén sobre el particular.

Il BASE LEGAL :

2.1. Decreto Supremo N.° 010-92-PE, norma de Creacion del FONDEPES, modificado por el
Decreto Supremo N° 015-92-PE.

2.2. Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca.

2.3. Decreto Legislativo N° 1195, que aprueba la Ley General de Acuicultura

2.4. Decreto Supremo N° 012-2001-PE, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Pesca

2.5. Decreto Supremo N° 003-2016-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de la Ley General
de Acuicultura.

il ANALISIS:
COMPETENCIAS DEL FONDEPES

3.1. En principio el 05 de junio de 1992 se dicté el Decreto Supremo N.° 010-92-PE cuyo
articulo 2 establece que: «(...) el FONDEPES tiene por finalidad promover, ejecutar y
apoyar técnica, econémica y financieramente, el desarrollo de la actividad pesquera
artesanal maritima y continental, asi como las actividades pesqueras y acuicolas,
principalmente los aspectos de infraestructura basica para el desarrollo y distribucion de
los recursos pesqueros.»

3.2. Las competencias indicadas fueron confirmadas por el articulo 57'de la Ley General de
Pesca, el cual dio fuerza de Ley al Decreto Supremo N.° 010-92-PE, estableciendo en su
articulo 58 2que el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES) tiene por
finalidad promover, ejecutar y apoyar técnica, econdmica y financieramente, el desarrollo
prioritario de la actividad pesquera artesanal maritima y continental, asi como las
actividades pesqueras y acuicolas en general, principalmente, en los aspectos de
infraestructura basica para el desarrollo y la distribucidon de recursos pesqueros; cabe
precisar que este texto reproduce el contenido en el articulo 2 3del Decreto Supremo N°
010-92-PE.

3.3. Concurrentemente el FONDEPES apoya el financiamiento de las actividades pesqueras,
de manera prioritaria en los &mbitos artesanal y de subsistencia, mediante el otorgamiento
de créditos en condiciones preferenciales, tal como lo establece el articulo 59 “de la citada
Ley.

1 Articulo 57.- Dese fuerza de Ley al Decreto Supremo N.° 010-92-PE que crea el Fondo Nacional de
Desarrollo Pesquero (FONDEPES), asi como a sus normas modificatorias.

2 «Articulo 58.- El Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero tiene por finalidad promover, ejecutar y apoyar
técnica, econémica y financieramente, el desarrollo prioritario de la actividad pesquera artesanal maritima
y continental, asi como las actividades pesqueras y acuicolas en general, principalmente, en los aspectos
de infraestructura basica para el desarrollo y la distribucién de recursos pesqueros.»

3 «Articulo 2.- El Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES), tiene por finalidad promover,
ejecutar y apoyar técnica, econémica y financieramente, el desarrollo de la actividad pesquera artesanal
maritima y continental, asi como las actividades pesqueras y acuicolas, principalmente los aspectos de
infraestructura basica para el desarrollo y distribucion de los recursos pesqueros.»

4 Articulo 59.- Con el propésito de mejorar las condiciones de la infraestructura pesquera a nivel nacional,
el Ministerio de Pesqueria determina los correspondientes mecanismos de financiaciéon y promueve la
cooperacion internacional, para la provision de los recursos que permitan el cumplimiento de los planes y
programas establecidos.

El Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero promueve y apoya el financiamiento de las actividades
pesqueras, prioritariamente en los ambitos artesanal y de subsistencia, mediante el otorgamiento de
créditos en condiciones preferenciales.
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3.4. En concordancia con la Ley General de Pesca, el articulos 62 °del Reglamento de la Ley
General de Pesca, establece que el FONDEPES, promueve y desarrolla la construccion
de infraestructura basica y el equipamiento para el desarrollo de la pesqueria artesanal,
mediante la entrega en administracion, uso u otra modalidad legal, de los bienes
siguientes: a) Muelles, desembarcaderos y otros sistemas de desembarque; b) Médulos
para el manipuleo, lavado y fileteo de pescado; c) Plantas o camaras de hielo o frio, asi
como camiones isotérmicos y otros vehiculos de transporte refrigerado; y, d) Plantas de
transformacion o procesamiento primario y otros equipos, tales como ahumadores y
secadores.

3.5. Por otro lado, el articulo 43 del Decreto Legislativo N° 1195, que aprueba la Ley General
de Acuicultura, establece que “El Fondepes, en virtud de su Ley de creacion, promueve el
desarrollo de la acuicultura, principalmente en los aspectos de infraestructura acuicola a
través del otorgamiento de créditos en apoyo a los productores acuicolas. Adicionalmente,
otorgara créditos para la adquisicion de equipos, insumos, financiamiento de planes de
negocio, con el fin de promover proyectos para el cultivo de especies nativas e introducidas
para el impulso de la acuicultura.”

3.6. Ahora bien, el articulo 58 del Reglamento de la Ley General de Acuicultura, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 003-2016-PRODUCE, establece que, “El Fondepes orienta
sus fondos para priorizar el otorgamiento de sus créditos para emprendimientos de la
AREL y de la AMYPE.”

3.7. De otro lado, el FONDEPES es competente para desarrollar actividades de capacitacion
al haber absorbido las funciones del extinguido Centro de Entrenamiento Pesquero de
Paita (CEP-Paita), conforme al articulo 1% del Decreto Supremo N.° 009- 2007-
PRODUCE. A nivel operativo el FONDEPES cuenta con competencias a fines
concordantes con el desarrollo de programas de implementacion de infraestructura,
capacitacion y asistencia técnica en pesca artesanal y acuicultura, asi como otorgamiento

5 «Articulo 62.- Rol del FONDEPES

El Ministerio de Pesqueria, por intermedio del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero - FON-DEPES,
promueve y desarrolla la construccién de infraestructura basica y el equipamiento para el desarrollo de la
pesqueria artesanal, mediante la entrega en administracion, uso u otra modalidad legal, de los bienes
siguientes:

a)Muelles, desembarcaderos y otros sistemas de desembarque;

b)Modulos para el manipuleo, lavado y fileteo de pescado;

c)Plantas o camaras de hielo o frio, asi como camiones isotérmicos y otros vehiculos de transporte
refrigerado; y,

d)Plantas de transformacién o procesamiento primario y otros equipos, tales como ahumado-res y
secadoresy.

® Articulo 1.- Fusién por absorcién

1.1 Apruébese la fusion del Centro de Entrenamiento Pesquero de Paita - CEP Paita con el Fondo
Nacional de Desarrollo Pesquero - FONDEPES. La fusién indicada se realiza bajo la modalidad de fusién
por absorcioén, correspondiéndole al FONDEPES, la calidad de entidad incorporante.

1.2 Toda referencia normativa al Centro de Entrenamiento Pesquero de Paita - CEP Paita o a las
competencias, funciones y atribuciones que venia ejerciendo, se entendera como hecha al Fondo
Nacional de Desarrollo Pesquero - FONDEPES.

Av. Petit Thouars 115, Cercado de Lima
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de lineas de financiamiento que coadyuven al desarrollo de la pesca artesanal, tal como
se aprecia en los articulos 21 7, 238, 25%y 2710 del ROF de FONDEPES

Sobre el Proyecto de Ley 13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad publica e
interés nacional el desarrollo acuicola y la implementaciéon de infraestructura de las
lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes,
departamento de Huancavelica”

3.8. Revisado el proyecto de Ley, se aprecia que tiene como objeto lo siguiente:

“LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL EL
DESARROLLO ACUICOLA Y LA IMPLEMENTACION DE INFRAESTRUCTURA DE
LAS LAGUNAS DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE CARHUAPATA, PROVINCIA DE
ANGARAES, DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA.

Articulo dnico. Declaracion de necesidad publica e interés nacional

Se declara de necesidad publica e interés nacional la ejecucién de infraestructura acuicola
en las lagunas de la Comunidad Campesina de Carhuapata, de la provincia de Angaraes
del departamento de Huancavelica, con la finalidad de impulsar la actividad piscicola
sostenible, garantizar la conservacion de los ecosistemas hidricos y promover el desarrollo
socioeconémico de la poblacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Competencia e implementacién

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Ministerio de Energia y Minas, y, el
Ministerio de la Produccién, en coordinacién con el Gobierno Regional de Huancavelica y
la Municipalidad Provincial de Angaraes, asumen la responsabilidad de coordinar la
ejecucion de proyectos de infraestructura orientados a mejorar la accesibilidad, la provision
de energia y la conectividad digital, a fin de favorecer el desarrollo acuicola y el bienestar
de la poblacion.”

3.9. Al respecto, se advierte que la finalidad del proyecto de Ley en mencién es declarar de

7 «Articulo 21°. - Direccién General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola

La Direccién General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola es el 6rgano responsable de los
proyectos de inversién publica y/o proyectos integrales de acuerdo a los fines de la institucién en beneficio
del sector pesquero artesanal y acuicola, en el marco de la normatividad vigente.»

8 «Articulo 23°. - Direccién General de Proyectos y Gestién Financiera para el Desarrollo Pesquero
Artesanal y Acuicola

La Direccién General de Proyectos y Gestién Financiera para el Desarrollo Pesquero Artesanal y Acuicola
es un 6rgano de linea, responsable de desarrollar productos para promover la pesca artesanal y acuicola,
principalmente facilitando lineas de financiamiento y otros productos que conlleven al desarrollo, identidad
y sostenibilidad de las mismas. Esta a cargo de un Director General y depende de la Jefatura del
FONDEPES. »

% «Articulo 25°. - Direccion General de Capacitacién y Desarrollo Técnico en Acuicultura

La Direccién General de Capacitacion y Desarrollo Técnico en Acuicultura es un érgano encargado de
dirigir y ejecutar los programas y actividades de capacitacion y asistencia técnica en materia acuicola, asi
como asistir y apoyar a gobiernos regionales, gobiernos locales y sector productivo en la promocién de la
acuicultura de menor escala. Asimismo, promover e impulsar el desarrollo de la acuicultura mediante la
generacion, transferencia y promocién de paquetes tecnolégicos acuicolas. »

10 «Articulo 27°. - Direccién General de Capacitacién y Desarrollo Técnico en Pesca Artesanal

La Direccién General de Capacitacion y Desarrollo Técnico en Pesca Artesanal es el 6rgano responsable
de dirigir y ejecutar el Plan de Fortalecimiento de Capacidades, en materia pesquera, en coordinacion con
el Ministerio de la Produccion, asi como asistir y apoyar a gobiernos regionales, gobiernos locales y sector
productivo en esta materia.»
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necesidad publica e interés nacional la ejecucion de infraestructura acuicola en las lagunas

de

la Comunidad Campesina de Carhuapata, de la provincia de Angaraes del

departamento de Huancavelica, con la finalidad de impulsar la actividad piscicola
sostenible, garantizar la conservacion de los ecosistemas hidricos y promover el desarrollo
socioeconomico de la poblacion.

3.10.

Al respecto, la DIGECADETA ha emitido opinién sobre el particular conforme a lo

siguiente:

“a. Analisis Técnico del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR tiene como objetivo central la declaracién de
necesidad publica para la implementacién de infraestructura acuicola en las lagunas de la
Comunidad Campesina de Carhuapata. Sobre el particular, se observa lo siguiente:

* Infraestructura: La implementacion de obras fisicas en las lagunas no
corresponde a las competencias de la DIGECADETA.

*  Factores Limitantes Externos: El proyecto identifica que el desarrollo acuicola
en la zona esta seriamente limitado por la carencia de infraestructura vial,
electrificacion, telecomunicaciones, conectividad digital y mecanismos de proteccion
ambiental. Estas materias son competencia de otros sectores (MTC, MINEM, MINAM)
y no guardan vinculacion con las funciones de esta unidad.

b. Sobre las Capacitaciones y Asistencia Técnica

+  Si bien el proyecto propone la formulaciéon de un "Plan de Desarrollo Acuicola
Integral" que incluye el fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica para los
productores de Carhuapata:

*  Marco Normativo Vigente: Estas actividades ya se encuentran reguladas dentro
del marco de la Ley General de Acuicultura (Decreto Legislativo N.° 1195) y sus
reglamentos, los cuales facultan al Estado a brindar soporte técnico de manera
continua.

* Innecesariedad de Rango de Ley: No se requiere de una ley especifica o de
caracter declarativo para ejecutar programas de capacitacion y asistencia técnica, toda
vez que estas son funciones técnico-operativas ya asignadas a los o6rganos
competentes de PRODUCE y a los Gobiernos Regionales.

c. Opinion Técnica

* Por las razones expuestas, la DIGECADETA no puede emitir una opinién,
respecto a la aprobacion de la iniciativa legislativa por lo siguiente:

1. Incompetencia en el objeto principal: El nucleo de la norma es la ejecucion de
infraestructura, lo cual excede las facultades de esta Direccion.

2. Duplicidad Normativa: Los componentes de asistencia técnica y capacitacién
mencionados en el proyecto ya forman parte de las atribuciones regulares del sector,
por lo que la ley no afade un valor juridico o procedimental nuevo para su
cumplimiento.

3. Dependencia de Factores Externos: El éxito de cualquier intervencioén técnica en
la zona esta supeditado a la solucion de brechas de infraestructura vial y eléctrica,
aspectos que deben ser abordados por las entidades sectoriales correspondientes y
no mediante una declaracién de interés nacional de enfoque acuicola.

3.11. Por su parte, la DIGENIPAA han emitido opinion sobre el particular, conforme a lo
siguiente:
“El “Proyecto de Ley”, tiene por finalidad declarar de necesidad publica e interés nacional

la ejecucién de infraestructura acuicola en las lagunas de la Comunidad Campesina de
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Carhuapata, de la provincia de Angaraes del departamento de Huancavelica. Al respecto,
en concordancia a lo sefialado en el informe de la referencia d), manifestamos:
2.1 Situacion actual del sector en la zona
De la revision del Catastro Acuicola administrado por el Ministerio de la Produccién, se
advierte que:
*  En la provincia de Angaraes existen quince (15) productores acuicolas formales
registrados.
*  Eneldistrito de Lircay existen siete (7) productores acuicolas formales registrados.
*  No se registran productores acuicolas formales en el &mbito territorial del distrito
de Carhuapata ni Centro Poblado de Carhuapata.

€ > C @ A Noesseguo catastroacuicolaproduce.gob.pe/web, b in) & | Accion necesaria

88 ™ Gmail @D YouTube 9 Maps [ :FONDEPES- INTR.. §* CORREQ FONDEPES & Google [ Traducr @ AdobeAcrobat @ Sistema de Gestion. @ Adobe Acrobat @) Adobe Acrobat [ Todos los marcadores
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| 8 - Centros Poblados

o | * Centros Poblados

| @2 comsdades Campesinas o

wnidades Nativas

Figura 1: Ubicacion del Centro Poblado Carhuapata

2.2 Evaluacién de los registros del CATASTRO ACUICOLA-PRODUCE de Ia
Comunidad Campesina de Carhuapata

La ausencia de registros formales en Carhuapata permite inferir técnicamente que:

*  No existen actualmente derechos acuicolas formalmente otorgados en dicho
distrito.

* No se evidencia produccion comercial formal inscrita en el Ministerio de la
Produccion.

*  De existir actividad piscicola, esta podria desarrollarse bajo esquemas informales,
comunales o de autoconsumo.

* 2.3 Condiciones técnicas acuicolas

2.4 Competencia Sectorial — UFE DIGENIPAA
En la exposicién de motivos de la Ley que declara de necesidad publica e interés nacional
el desarrollo acuicola y la implementaciéon de infraestructura de las lagunas de la
Comunidad Campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica se precisa “...desarrolla de manera continua la actividad piscicola en
sus lagunas altoandinas desde la década de 1990.”, dicha afirmacion no se encuentra
reflejada en la base administrativa sectorial vigente (busqueda realizada el 23 de febrero
de 2026 en http.//catastroacuicola.produce.gob.pe/web/)

2.3 Condiciones técnicas acuicolas
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En la exposicién de motivos de la Ley que declara de necesidad publica e interés nacional
el desarrollo acuicola y la implementaciéon de infraestructura de las lagunas de la
Comunidad Campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica se precisa “...permitiria alcanzar una produccién estimada de hasta 345
toneladas anuales, con impactos positivos directos en el empleo local, la economia
regional y el abastecimiento alimentario, siempre que se aseguren condiciones
minimas de infraestructura, asistencia técnica y articulacién institucional.”, dicha
estimacioén de produccién potencial carece de sustento técnico verificable en términos de:
i) Capacidad instalada, ii) Derechos otorgados, iij) Evaluacién de capacidad de carga de
las lagunas, iv) Estudios hidrobiolégicos actualizados entre otros.

En tanto, la iniciativa legislativa no estaria fortaleciendo una cadena productiva formal
existente sino se trataria de una intervencioén orientada a la formalizacién, organizacién y
desarrollo potencial no estructurado.

2.4 Competencia Sectorial — UFE DIGENIPAA

En el ambito de las competencias de la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal
y Acuicola — DIGENIPAA del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero — FONDEPES, la
DIGENIPAA tiene las atribuciones de formular, proponer, coordinar y supervisar politicas,
planes y proyectos de infraestructura pesquera y acuicola, asi como realzar el
equipamiento pesquero artesanal, realizar el mantenimiento y conservacion de
infraestructura, maquinaria y equipos de pesca artesanal y acuicola, dirigir y supervisar la
evaluacion de ex ante y ex post determinando en esta ultima el cumplimiento de metas del
proyecto.

Al respecto, se advierte que en la exposicion de motivos se sefiala “...el fortalecimiento
de capacidades técnicas, la implementaciéon de infraestructura acuicola, la mejora
de la cadena de valor y la promocién de la seguridad alimentaria...”. Sobre el
particular, es preciso sefialar que dicho enfoque incorpora componentes que estan fuera
de las competencias funcionales de la DIGENIPAA. En ese marco, la intervencién de esta
Direccioén General se circunscribe exclusivamente a la infraestructura pesquera y acuicola.

Para emitir opinién técnica respecto a una eventual implementacién de infraestructura
acuicola, resulta indispensable contar previamente con los elementos técnicos que
sustenten la intervencion, conforme al marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, y que se encuentran en la Cartera de Proyectos, con
estado de aprobacion de expedientes técnicos.

2.5 Estructura del Documento

El “Proyecto de Ley” en analisis cumple con lo estipulado en la “Seccién Primera” del
Reglamento del Congreso de la Republica (Ediciéon Oficial noviembre 2023), y con la
estructura precisada en el Articulo 1° del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion
y Sistematizacion Legislativa aprobado mediante Decreto Supremo N°007-2022-JUS
(Titulo de la Disposicion Normativa, Exposicion de Motivos, Formula Normativa), sin
embargo, carece de sustento técnico verificable.

(...)

Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 En el lugar a desarrollarse el proyecto, no se evidencia registros formales de la
actividad acuicola, lo que dificulta inferir técnicamente.

3.2 El Proyecto de Ley en analisis, carece de sustento técnico verificable en términos de:
i) Capacidad instalada, ii) Derechos otorgados, iij) Evaluacién de capacidad de carga de
las lagunas, iv) Estudios hidrobiolégicos actualizados entre otros, conforme al marco del
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Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.
3.3 En base a todo lo expuesto, la Unidad Funcional de Estudios — UFE de la DIGENIPAA,
No emite Opinién Favorable para la aprobacién del Proyecto de Ley N° 13877/2025-
CR “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y
la implementacién de infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de
Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica”, presentado por
el Congresista de la Republica RAUL HUAMAN CORONADO {(...)”

3.12. Conforme se puede apreciar, la propuesta normativa se encuentra vinculada al

ejercicio de alguna de las competencias del FONDEPES, por lo que es importante tener en
consideracion lo expuesto por la DIGECADETA en el extremo relacionado a que los
componentes de asistencia técnica y capacitacién mencionados en el proyecto ya forman
parte de las atribuciones regulares del sector, por lo que la ley no afiade un valor juridico o
procedimental nuevo para su cumplimiento. Asimismo, se debe tener en consideraciones
el analisis efectuado por la DIGENIPAA por cuanto sefialan que la propuesta normativa, no
evidencia registros formales de la actividad acuicola, lo que dificulta inferir técnicamente y
que carece de sustento técnico verificable en términos de: i) Capacidad instalada, ii)
Derechos otorgados, iii) Evaluacion de capacidad de carga de las lagunas, iv) Estudios
hidrobioldgicos actualizados entre otros, conforme al marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, por lo que concluye que la propuesta
normativa no es favorable.

3.13. En atencién a lo expuesto, el Proyecto de Ley 13877/2025-CR, “Ley que declara

V.

4.1.

4.2.

4.3.

de necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacién
de infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata,
provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica”, es no viable.

CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Por las consideraciones el Proyecto de Ley 13877/2025-CR, “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementaciéon de
infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia
de Angaraes, departamento de Huancavelica” es no viable.

Se recomienda trasladar la opiniéon emitida por este Despacho adjuntando la ficha técnica
correspondiente.

Asimismo, se ha elaborado un proyecto de oficio dirigido a la Direcciéon General de
Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura del Ministerio de la Produccion,
conforme a las disposiciones establecidas en la Directiva General N° 00005-2022-
PRODUCE *“Disposiciones para la atenciéon de los pedidos de informacién y de las
solicitudes de opinidn sobre proyectos de ley y autdgrafas de ley formulados al Ministerio
de la Produccioén” aprobada mediante Resoluciéon Ministerial N° 324-2022- PRODUCE.

Por lo expuesto, se adjuntan los documentos antes descritos, para consideracién de vuestro
despacho y su respectiva remisién a la Jefatura.

Atentamente,

Firma digitalmente

ANTONIO JESUS FERNANDEZ BUITRON
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

AJFB/kesc
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Ficha de Opinién Técnica

Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés

nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de infraestructura de las lagunas de

la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de

Huancavelica”.

FECHA: 24 de febrero de 2026

1 | Proyectode | Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad
Ley publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de
infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de

Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica”.

Documento a) Oficio N° 00000113-2026-PRODUCE/DGPARPA
2 de la b) Oficio N° 967-2025-2026-CPMPEC/CR
referencia/h
oja de
tramite
3 | Del opinante | Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero
sobre el
proyecto de
Ley
4 | Objeto del | Articulo unico. Declaracion de necesidad publica e interés nacional
proyecto de | Se declara de necesidad publica e interés nacional la ejecucion de
Ley infraestructura acuicola en las lagunas de la Comunidad Campesina de

Carhuapata, de la provincia de Angaraes del departamento de

Huancavelica, con la finalidad de impulsar la actividad piscicola

sostenible, garantizar la conservacién de los ecosistemas hidricos y

promover el desarrollo socioeconémico de la poblacion.

5 | Antecedente | Estado situacional del Expediente virtual parlamentario al 24 de febrero

s sobre el | de 2026:
proyecto de En la Comision de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y
Ley Cooperativas, conforme se observa en el enlace siguiente:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/13877

6 Base 6.1. Decreto Supremo N°010-92-PE, norma de Creaciéon del

Normativa FONDEPES, modificado por D. S. 015-92-PE.

6.2. Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca.

6.3. Ley General de Acuicultura aprobada por el Decreto Legislativo N°
1195.

6.4. Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

6.5. Reglamento de la Ley General de Acuicultura, aprobado por el
Decreto Supremo N° 003-2016-PRODUCE.

6.6. Ley N° 32096, ley que modifica la Ley N° 27867, ley organica de
gobiernos regionales, y la Ley N° 27972, ley organica de
municipalidades, con la finalidad de ampliar funciones en materia
pesquera

7 Analisis Marco de Competencias del FONDEPES

71. En principio el 05 de junio de 1992 se dictd el Decreto Supremo
N° 010-92-PE cuyo articulo 2 establece que: «(...) el FONDEPES
tiene por finalidad promover, ejecutar y apoyar técnica,
econbémica y financieramente, el desarrollo de la actividad
pesquera artesanal maritima y continental, asi como las
actividades pesqueras y acuicolas, principalmente los aspectos
de infraestructura basica para el desarrollo y distribucion de los

recursos pesqueros.»



https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/%23/expediente/2021/13877
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/%23/expediente/2021/13877

7.2. Las competencias indicadas fueron confirmadas por el articulo
571 de la Ley General de Pesca, el cual dio fuerza de Ley al
Decreto Supremo N° 010-92-PE, estableciendo en su articulo
582que el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES)
tiene por finalidad promover, ejecutar y apoyar técnica,
econodmica y financieramente, el desarrollo prioritario de la
actividad pesquera artesanal maritima y continental, asi como las
actividades pesqueras y acuicolas en general, principalmente, en
los aspectos de infraestructura basica para el desarrollo y la
distribucion de recursos pesqueros; cabe precisar que este texto
reproduce el contenido en el articulo 22 del Decreto Supremo N°
010-92-PE.

7.3. Concurrentemente el FONDEPES apoya el financiamiento de las
actividades pesqueras, de manera prioritaria en los ambitos
artesanal y de subsistencia, mediante el otorgamiento de créditos
en condiciones preferenciales, tal como lo establece el articulo
594 de la citada Ley.

7.4. En concordancia con la Ley General de Pesca, el articulos 62°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, establece que el
FONDEPES, promueve y desarrolla la construccion de
infraestructura basica y el equipamiento para el desarrollo de la
pesqueria artesanal, mediante la entrega en administracion, uso
u otra modalidad legal, de los bienes siguientes: a) Muelles,

! Articulo 57.- Dese fuerza de Ley al Decreto Supremo N° 010-92-PE que crea el Fondo Nacional de
Desarrollo Pesquero (FONDEPES), asi como a sus normas modificatorias.

2 «Articulo 58.- El Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero tiene por finalidad promover, ejecutar y apoyar
técnica, econémica y financieramente, el desarrollo prioritario de la actividad pesquera artesanal maritima
y continental, asi como las actividades pesqueras y acuicolas en general, principalmente, en los aspectos
de infraestructura basica para el desarrollo y la distribucién de recursos pesqueros.»

3 «Articulo 2.- El Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES), tiene por finalidad promover,
ejecutar y apoyar técnica, econémica y financieramente, el desarrollo de la actividad pesquera artesanal
maritima y continental, asi como las actividades pesqueras y acuicolas, principalmente los aspectos de
infraestructura basica para el desarrollo y distribucion de los recursos pesqueros.»

4 Articulo 59.- Con el propésito de mejorar las condiciones de la infraestructura pesquera a nivel nacional,
el Ministerio de Pesqueria determina los correspondientes mecanismos de financiacion y promueve la
cooperacion internacional, para la provision de los recursos que permitan el cumplimiento de los planes y
programas establecidos.

El Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero promueve y apoya el financiamiento de las actividades
pesqueras, prioritariamente en los ambitos artesanal y de subsistencia, mediante el otorgamiento
de créditos en condiciones preferenciales.

Subrayado nos corresponde
S «Articulo 62.- Rol del FONDEPES
El Ministerio de Pesqueria, por intermedio del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero - FON-DEPES,
promueve y desarrolla la construccion de infraestructura basica y el equipamiento para el desarrollo de la
pesqueria artesanal, mediante la entrega en administracion, uso u otra modalidad legal, de los bienes
siguientes:
a) Muelles, desembarcaderos y otros sistemas de desembarque;
b) Modulos para el manipuleo, lavado y fileteo de pescado;
¢) Plantas o camaras de hielo o frio, asi como camiones isotérmicos y otros vehiculos de transporte
refrigerado; y,
d) Plantas de transformacién o procesamiento primario y otros equipos, tales como ahumado-res y
secadores».



desembarcaderos y otros sistemas de desembarque; b) Médulos
para el manipuleo, lavado vy fileteo de pescado; c) Plantas o
camaras de hielo o frio, asi como camiones isotérmicos y otros
vehiculos de transporte refrigerado; y, d) Plantas de
transformacion o procesamiento primario y otros equipos, tales
como ahumadores y secadores.

7.5. De otro lado, el FONDEPES es competente para desarrollar
actividades de capacitacion al haber absorbido las funciones del
extinguido Centro de Entrenamiento Pesquero de Paita (CEP—
Paita), conforme al articulo 1 del Decreto Supremo N° 009-2007-
PRODUCES®. A nivel operativo el FONDEPES cuenta con
competencias a fines concordantes con el desarrollo de
programas de implementacién de infraestructura capacitacion y
asistencia técnica que coadyuven al desarrollo de la pesca
artesanal, que figuran en el citado articulo 8 del Proyecto de Ley,
tal como se aprecia en los articulos 217 y 278 del ROF de
FONDEPES.

7.6. Por otro lado, mediante Ley N° 32096 publicada en el Diario
Oficial El Peruano con fecha 20 de julio de 2024, se dispuso la
modificacion del articulo 52 de la Ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales y del articulo 73 de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, lo que genera que el FONDEPES
comparta sus competencias para formular, aprobar, declarar la
viabilidad y ejecutar proyectos de inversién en materia de
acuicultura que estén alineados con la Politica Nacional de
Acuicultura y en materia de desembarcaderos pesqueros
artesanales con los Gobiernos Locales y Regionales.

Sobre el Proyecto de Ley 13837/2025-CR, “Ley que propone declarar
de interés nacional la promocion de la inversién privada sostenible
para el desarrollo turistico en las zonas costeras del litoral peruano,

6 Articulo 1.- Fusién por absorcién

1.1 Apruébese la fusién del Centro de Entrenamiento Pesquero de Paita - CEP Paita con el Fondo
Nacional de Desarrollo Pesquero - FONDEPES. La fusién indicada se realiza bajo la modalidad de
fusién por absorcion, correspondiéndole al FONDEPES, la calidad de entidad incorporante.

1.2 Toda referencia normativa al Centro de Entrenamiento Pesquero de Paita - CEP Paita o a las
competencias, funciones y atribuciones que venia ejerciendo, se entendera como hecha al Fondo
Nacional de Desarrollo Pesquero - FONDEPES.

7 «Articulo 21°.- Direccién General de Inversién Pesquera Artesanal y Acuicola

La Direccién General de Inversiéon Pesquera Artesanal y Acuicola es el 6rgano responsable de los
proyectos de inversién publica y/o proyectos integrales de acuerdo a los fines de la institucion en beneficio
del sector pesquero artesanal y acuicola, en el marco de la normatividad vigente.»

8 «Articulo 27°.- Direccion General de Capacitacion y Desarrollo Técnico en Pesca Artesanal

La Direccion General de Capacitacién y Desarrollo Técnico en Pesca Artesanal es el érgano
responsable de dirigir y ejecutar el Plan de Fortalecimiento de Capacidades, en materia pesquera, en
coordinacién con el Ministerio de la Produccién, asi como asistir y apoyar a gobiernos regionales, gobiernos
locales y sector productivo en esta materia.

Esta a cargo de un Director General y depende organicamente de la Jefatura del FONDEPES. »



con el fin de impulsar la competitividad, el crecimiento econémico,
la generacion de empleo y la diversificacion productiva del pais, en
concordancia con los principios de sostenibilidad ambiental,
inclusién social y desarrollo territorial equilibrado”

7.7.

7.8.

Revisado el proyecto de Ley, se aprecia que tiene como objeto lo
siguiente:

“LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL EL DESARROLLO ACUICOLA Y LA
IMPLEMENTACION DE INFRAESTRUCTURA DE LAS LAGUNAS
DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE CARHUAPATA,
PROVINCIA DE  ANGARAES, DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA.

Articulo dnico. Declaracion de necesidad publica e interés
nacional

Se declara de necesidad publica e interés nacional la ejecucion de
infraestructura acuicola en las lagunas de la Comunidad Campesina
de Carhuapata, de la provincia de Angaraes del departamento de
Huancavelica, con la finalidad de impulsar la actividad piscicola
sostenible, garantizar la conservacion de los ecosistemas hidricos y
promover el desarrollo socioeconémico de la poblacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Competencia e implementacion

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Ministerio de
Energia y Minas, y, el Ministerio de la Produccién, en coordinacién
con el Gobierno Regional de Huancavelica y la Municipalidad
Provincial de Angaraes, asumen la responsabilidad de coordinar la
ejecucion de proyectos de infraestructura orientados a mejorar la
accesibilidad, la provisiéon de energia y la conectividad digital, a fin
de favorecer el desarrollo acuicola y el bienestar de la poblacion.”

Al respecto, la DIGECADETA ha emitido opinién sobre el
particular conforme a lo siguiente:

“a. Analisis Técnico del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR tiene como objetivo central la

declaracion de necesidad publica para la implementacion de

infraestructura acuicola en las lagunas de la Comunidad Campesina

de Carhuapata. Sobre el particular, se observa lo siguiente:
. Infraestructura: La implementacién de obras fisicas en las
lagunas no corresponde a las competencias de la DIGECADETA.
. Factores Limitantes Externos: El proyecto identifica que el
desarrollo acuicola en la zona esta seriamente limitado por la
carencia de infraestructura vial, electrificacion,
telecomunicaciones, conectividad digital y mecanismos de
proteccion ambiental. Estas materias son competencia de otros
sectores (MTC, MINEM, MINAM) y no guardan vinculacion con
las funciones de esta unidad.

b. Sobre las Capacitaciones y Asistencia Técnica

+  Si bien el proyecto propone la formulacién de un "Plan de
Desarrollo Acuicola Integral" que incluye el fortalecimiento de
capacidades y asistencia técnica para los productores de




7.9.

Carhuapata:

+ Marco Normativo Vigente: Estas actividades ya se
encuentran reguladas dentro del marco de la Ley General de
Acuicultura (Decreto Legislativo N.° 1195) y sus reglamentos, los
cuales facultan al Estado a brindar soporte técnico de manera
continua.

. Innecesariedad de Rango de Ley: No se requiere de una
ley especifica o de caracter declarativo para ejecutar programas
de capacitacién y asistencia técnica, toda vez que estas son
funciones técnico-operativas ya asignadas a los 6rganos
competentes de PRODUCE y a los Gobiernos Regionales.

c. Opinién Técnica

+  Por las razones expuestas, la DIGECADETA no puede emitir
una opiniodn, respecto a la aprobacién de la iniciativa legislativa
por lo siguiente:

1. Incompetencia en el objeto principal: El nicleo de la norma
es la ejecucion de infraestructura, lo cual excede las facultades
de esta Direccion.

2. Duplicidad Normativa: Los componentes de asistencia
técnica y capacitacion mencionados en el proyecto ya forman
parte de las atribuciones regulares del sector, por lo que la ley no
afiade un valor juridico o procedimental nuevo para su
cumplimiento.

3. Dependencia de Factores Externos: El éxito de cualquier
intervencion técnica en la zona esta supeditado a la solucién de
brechas de infraestructura vial y eléctrica, aspectos que deben
ser abordados por las entidades sectoriales correspondientes y
no mediante una declaracién de interés nacional de enfoque
acuicola.

Por su parte, la DIGENIPAA han emitido opinién sobre el
particular, conforme a lo siguiente:

“El “Proyecto de Ley”, tiene por finalidad declarar de necesidad
publica e interés nacional la ejecucion de infraestructura acuicola en
las lagunas de la Comunidad Campesina de Carhuapata, de la
provincia de Angaraes del departamento de Huancavelica. Al
respecto, en concordancia a lo sefialado en el informe de la
referencia d), manifestamos:
2.1 Situacion actual del sector en la zona
De la revision del Catastro Acuicola administrado por el Ministerio
de la Produccién, se advierte que:
*  Enlaprovincia de Angaraes existen quince (15) productores
acuicolas formales registrados.
« En el distrito de Lircay existen siete (7) productores
acuicolas formales registrados.
*  No se registran productores acuicolas formales en el ambito
territorial del distrito de Carhuapata ni Centro Poblado de
Carhuapata.
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Figura 1: Ubicacion del Centro Poblado Carhuapata

2.2 Evaluacién de los registros del CATASTRO ACUICOLA-
PRODUCE de la Comunidad Campesina de Carhuapata

La ausencia de registros formales en Carhuapata permite inferir
técnicamente que:

*  No existen actualmente derechos acuicolas formalmente
otorgados en dicho distrito.

*  No se evidencia producciéon comercial formal inscrita en el

Ministerio de la Produccion.

*  De existir actividad piscicola, esta podria desarrollarse bajo
esquemas informales, comunales o de autoconsumo.

* 2.3 Condiciones técnicas acuicolas

* 2.4 Competencia Sectorial - UFE DIGENIPAA
En la exposicion de motivos de la Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion
de infraestructura de las lagunas de la Comunidad Campesina de
Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica
se precisa “...desarrolla de manera continua la actividad
piscicola en sus lagunas altoandinas desde la década de 1990.”,
dicha afirmacién no se encuentra reflejada en la base administrativa
sectorial vigente (busqueda realizada el 23 de febrero de 2026 en
http://catastroacuicola.produce.gob.pe/web/)

2.3 Condiciones técnicas acuicolas

En la exposicion de motivos de la Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion
de infraestructura de las lagunas de la Comunidad Campesina de
Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica
se precisa “...permitiria alcanzar una produccion estimada de
hasta 345 toneladas anuales, con impactos positivos directos



http://catastroacuicola.produce.gob.pe/web/)

en el empleo local, la economia regional y el abastecimiento
alimentario, siempre que se aseguren condiciones minimas de
infraestructura, asistencia técnica y articulacion institucional.”,
dicha estimacion de produccién potencial carece de sustento técnico
verificable en términos de: i) Capacidad instalada, ij) Derechos
otorgados, iij) Evaluacion de capacidad de carga de las lagunas, iv)
Estudios hidrobiolégicos actualizados entre otros.

En tanto, la iniciativa legislativa no estaria fortaleciendo una cadena
productiva formal existente sino se trataria de una intervencion
orientada a la formalizacién, organizacién y desarrollo potencial no
estructurado.

2.4 Competencia Sectorial - UFE DIGENIPAA

En el ambito de las competencias de la Direccion General de
Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola — DIGENIPAA del Fondo
Nacional de Desarrollo Pesquero — FONDEPES, la DIGENIPAA
tiene las atribuciones de formular, proponer, coordinar y supervisar
politicas, planes y proyectos de infraestructura pesquera y acuicola,
asi como realzar el equipamiento pesquero artesanal, realizar el
mantenimiento y conservaciéon de infraestructura, maquinaria y
equipos de pesca artesanal y acuicola, dirigir y supervisar la
evaluacion de ex ante y ex post determinando en esta ultima el
cumplimiento de metas del proyecto.

Al respecto, se advierte que en la exposicion de motivos se sefiala
“..el fortalecimiento de capacidades técnicas, Ia
implementacién de infraestructura acuicola, la mejora de la
cadena de valor y la promocioén de la seguridad alimentaria...”.
Sobre el particular, es preciso sefialar que dicho enfoque incorpora
componentes que estan fuera de las competencias funcionales de
la DIGENIPAA. En ese marco, la intervencion de esta Direccion
General se circunscribe exclusivamente a la infraestructura
pesquera y acuicola.

Para emitir opinion técnica respecto a una eventual implementacion
de infraestructura acuicola, resulta indispensable contar
previamente con los elementos técnicos que sustenten la
intervenciéon, conforme al marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestiébn de Inversiones, y que se
encuentran en la Cartera de Proyectos, con estado de aprobacion
de expedientes técnicos.

2.5 Estructura del Documento

El “Proyecto de Ley” en andlisis cumple con lo estipulado en la
“Seccién Primera” del Reglamento del Congreso de la Republica
(Edicién Oficial noviembre 2023), y con la estructura precisada en el
Articulo 1° del Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y
Sistematizacion Legislativa aprobado mediante Decreto Supremo
N°007-2022-JUS (Titulo de la Disposicion Normativa, Exposicién de
Motivos, Formula Normativa), sin embargo, carece de sustento
técnico verificable.




7.10.

7.11.

(...)

Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 En el lugar a desarrollarse el proyecto, no se evidencia registros

formales de la actividad acuicola, lo que dificulta inferir

técnicamente.

3.2 El Proyecto de Ley en anélisis, carece de sustento técnico

verificable en términos de: i) Capacidad instalada, ii) Derechos

otorgados, iij) Evaluacion de capacidad de carga de las lagunas, iv)

Estudios hidrobiolégicos actualizados entre otros, conforme al

marco del Sistema Nacional de Programacioén Multianual y Gestién

de Inversiones.

3.3 En base a todo lo expuesto, la Unidad Funcional de Estudios —
UFE de la DIGENIPAA, No emite Opinion Favorable para la
aprobacioén del Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR “Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo
acuicola y la implementacién de infraestructura de las lagunas
de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de
Angaraes, departamento de Huancavelica”, presentado por el
Congresista de la Republica RAUL HUAMAN CORONADO {(...)”

Asimismo, la Oficina General de Asesoria Juridica ha sefialado
lo siguiente:

«3.12 Conforme se puede apreciar, la propuesta normativa se
encuentra vinculada al ejercicio de alguna de las competencias
del FONDEPES, por lo que es importante tener en consideracion
lo expuesto por la DIGECADETA en el extremo relacionado a que
los componentes de asistencia técnica y capacitacion
mencionados en el proyecto ya forman parte de las atribuciones
regulares del sector, por lo que la ley no afiade un valor juridico
o procedimental nuevo para su cumplimiento. Asimismo, se debe
tener en consideraciones el analisis efectuado porla DIGENIPAA
por cuanto sefialan que la propuesta normativa, no evidencia
registros formales de la actividad acuicola, lo que dificulta inferir
técnicamente y que carece de sustento técnico verificable en
términos de: |} Capacidad instalada, ii) Derechos otorgados, iii)
Evaluacién de capacidad de carga de las lagunas, iv) Estudios
hidrobiolégicos actualizados entre otros, conforme al marco del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones, por lo que concluye que la propuesta normativa no
es favorable.»

Por las consideraciones expuestas, el Proyecto de Ley
13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad publica e
interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacién
de infraestructura de las lagunas de la comunidad
campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes,
departamento de Huancavelica”, es no viable.

Impacto del

proyecto de

Ley sobre el
sector

- Para el cumplimiento de los dispuesto en el Proyecto de Ley, en
caso se apruebe, no se requerira de modificaciones referidas a
las competencias del FONDEPES.

Conclusione
s ylo
recomendac

Viable

Viable con observaciones

No viable X




iones sobre | No es competente | |
el proyecto
de Ley Conclusiones:

- El Proyecto de Ley 13877/2025-CR, “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicolay
la implementacion de infraestructura de las lagunas de la
comunidad campesina de Carhuapata, provincia de
Angaraes, departamento de Huancavelica”, es no viable
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"ARo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Lima, 23 de Febrero del 2026
MEMORANDO N° 000885-2026-FONDEPES/DIGENIPAA

A : ANTONIO JESUS FERNANDEZ BUITRON
Oficina General de Asesoria Juridica.

Asunto : Solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13877/2025- CR : “Ley
que declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo
acuicola y la implementacion de infraestructura de las lagunas de la
comunidad campesina de Carhuapata provincia de Angaraes,
departamento de Huancavelica” (HT 00012453-2026-E)

Referencia : a) OFICIO N° 00000113-2026-PRODUCE/DGPARPA

b) OFICIO N° 0967-2025-2026-CPMPEC/CR

c) Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR “Ley 13877/2025-CR, que declara
de necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la
implementacién de infraestructura de las lagunas de la comunidad
campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica”

d) Informe N° 0435-2026-FONDEPES/DIGENIPAA/UFE

Firmado digitalmente por VASQUEZ
o CUSCO Elena FAU 20137921601
E hard

Fonda Nacianal de Desarrolla Posguere EFM,‘”W*“‘E&MWMW Cargo: Director/A General De
Inversion Pesquera Artesanal Y Ac
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 23.02.2026 18:37:58 -05:00

Me dirijo a usted, para expresarle un cordial saludo, y en atencién al documento de la referencia
a) alcanzar la opinion respecto al Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacién de infraestructura
de las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento
de Huancavelica”

Al respecto, mediante documento de la referencia d), la Unidad Funcional de Estudios de la
Direccion General a mi cargo, emite la Opinién Favorable al Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR
“Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion
de infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de
Angaraes, departamento de Huancavelica”, debido a que en el lugar donde se desarrollara el
proyecto, no se evidencia registros formales de la actividad acuicola y la propuesta legislativa
carece de sustento técnico verificable.

En ese sentido, se recomienda un mayor analisis de parte de la Oficina General de Asesoria
Juridica, asi como, considerar que cualquier propuesta de intervencion en infraestructura en el
ambito pesquero y acuicola sea formulada y sustentada conforme al marco del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

Atentamente,

ELENA VASQUEZ CUSCO
DIRECCION GENERAL DE INVERSION PESQUERA ARTESANAL Y ACUICOLA

Av. Petit Thouars 115, Cercado de Lima
T.209-7700
www.gob.pe/fondepes
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Lima, 23 de Febrero del 2026
INFORME N° 000435-2026-FONDEPES/DIGENIPAA-UFE

Para : ELENA VASQUEZ CUSCO
DIRECCION GENERAL DE INVERSION PESQUERA ARTESANAL Y
ACUICOLA

Asunto : Solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13877/2025- CR : “Ley

que declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo
acuicola y la implementacion de infraestructura de las lagunas de la
comunidad campesina de Carhuapata provincia de Angaraes,
departamento de Huancavelica” (HT 00012453-2026-E)

Referencia : a) OFICIO N° 00000113-2026-PRODUCE/DGPARPA

b) OFICIO N° 0967-2025-2026-CPMPEC/CR

c) Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR “Ley 13877/2025-CR, que
declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo
acuicola y la implementacién de infraestructura de las lagunas de la
comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes,
departamento de Huancavelica”

d) Informe N°0016-2026-FONDEPES/DIGENIPAA/UFE/TIAC

Fecha : Lima, 23 de febrero de 2026

Me dirijo a usted, en atencién al documento de la referencia a), mediante el cual, la Direccion
General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura DGPARPA, solicita opinion
Técnica al FONDEPES respecto al Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacién de
infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de
Angaraes, departamento de Huancavelica”

Al respecto, mediante documento de la referencia d), el cual hago mio, elaborado por la
especialista de esta Unidad Funcional de Estudios, concluye que, en el lugar a desarrollarse el
proyecto, no se evidencias registros formales de la actividad acuicola, asimismo, indica que el
Proyecto en analisis carece de sustento técnico verificable y que por lo expuesto, no se emite
la Opinion Favorable al Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR “Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de infraestructura de las
lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica”.

En ese sentido, esta Unidad recomienda que, cualquier propuesta de intervencién en
infraestructura en el ambito pesquero y acuicola sea formulada y sustentada conforme al marco
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Es todo cuanto informo, para los fines pertinentes.

Atentamente,

Firma digitalmente

CARLOS AGUSTIN LARIOS ROJAS
UNIDAD FUNCIONAL DE ESTUDIOS

CALRI/jpsc

Av. Petit Thouars 115, Cercado de Lima
T. 209-7700
www.gob.pe/fondepes
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Lima, 23 de Febrero del 2026
INFORME N° 000016-2026-FONDEPES/DIGENIPAA-UFE-TIAC

Para : CARLOS AGUSTIN LARIOS ROJAS
UNIDAD FUNCIONAL DE ESTUDIOS

Asunto : Solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N 138772025CR Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y
la implementacion de infraestructura de las lagunas de la comunidad
campesina de Carhuapata provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica” (HT 00012453-2026-E). PEDIDO CONGRESAL

Referencia : a) OFICIO N° 00000113-2026-PRODUCE/DGPARPA, de fecha
19/02/2026
b) OFICIO N° 0967-2025-2026-CPMPEC/CR, de fecha 16/02/2026
c) Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR “Ley 13877/2025-CR, que
declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola
y la implementacién de infraestructura de las lagunas de la comunidad
campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica”
d) Correo electronico de fecha 23/02/2026 con informacién técnica de
la especialista acuicola Ing. Barbara Bernaola.
e) Proveido 000842-2026-FONDEPES/DIGENIPAA-UFE, de fecha
20/02/2026

Fecha Elaboracion: Lima, 23 de Febrero de 2026

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia a), mediante el cual, la Direccién
General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura DGPARPA, solicita opinién
Técnica al FONDEPES respecto al Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de
infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de
Angaraes, departamento de Huancavelica”

l. ANTECEDENTES

1.1 Con OFICIO N° 00000113-2026-PRODUCE/DGPARPA (referencia a), la Direccion
General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura DGPARPA, traslada al
FONDEPES el oficio de la referencia b), mediante el cual el sefior congresista Raul
Huaman Coronado, en su calidad de Presidente de la Comisién de Produccion, Micro y
Pequefia Empresa del Congreso de la Republica, solicita opinion del Ministerio de la
Produccion acerca del Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR “Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de infraestructura de
las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes,
departamento de Huancavelica”

1.2 Mediante correo electronico de la referencia d), la Ing. Barbara Bernaola, Especialista
acuicola de la Unidad Funcional de Estudios, emite opinion respecto al Proyecto de Ley
en analisis.

1.3 Mediante Proveido de la referencia e), se encarga a la suscrita atender con caracter de
“Urgente” lo solicitado por la Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio en
Pesca y Acuicultura DGPARPA (referencia a).
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Il ANALISIS

Habiendo realizado la revision de los documentos de la referencia, principalmente, la
exposicion de motivos que se adjunta al Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR “Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion
de infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de
Angaraes, departamento de Huancavelica”, se informa lo siguiente:

El “Proyecto de Ley”, tiene por finalidad declarar de necesidad publica e interés nacional
la ejecucion de infraestructura acuicola en las lagunas de la Comunidad Campesina de
Carhuapata, de la provincia de Angaraes del departamento de Huancavelica. Al respecto,
en concordancia a lo sefialado en el informe de la referencia d), manifestamos:

2.1 Situacion actual del sector en la zona

De la revision del Catastro Acuicola administrado por el Ministerio de la Produccion, se
advierte que:

e En la provincia de Angaraes existen quince (15) productores acuicolas formales
registrados.

o En el distrito de Lircay existen siete (7) productores acuicolas formales registrados.

¢ No se registran productores acuicolas formales en el ambito territorial del distrito de
Carhuapata ni Centro Poblado de Carhuapata.

€ 5 @ @ (ANoesseguo catastroacuicolaproduce.gob.pe/we % D | @ (Aciennecessia i

88 ™ Gmail D YouTube @ Maps [H) :FONDEPES-INTR.. §* CORREO FONDEPES G Google [ Traducir @ AdobeAcrobat 2 Sistema de Gestion. @ Adobe Acrobat @ Adobe Acrobat [ Todos los marcadores

:
® Zonas Acuicolas Lagunas Potenciales
Departamento HUANCAVELICA v Zona - Seleccione -

| Clasificacién Santaria
Lagunas Evaluadas

Lagunas Evaluadas
Limites Politicos
Hidrografia

| - Centros Poblados

@0

* Centros Poblados

D Comunidades Campesinas

Figura 1: Ubicacién del Centro Poblado Carhupata

2.2 Evaluacién de los registros del CATASTRO ACUICOLA-PRODUCE de la Comunidad
Campesina de Carhuapata

La ausencia de registros formales en Carhuapata permite inferir técnicamente que:
No existen actualmente derechos acuicolas formalmente otorgados en dicho distrito.
No se evidencia produccion comercial formal inscrita en el Ministerio de la Produccion.
e De existir actividad piscicola, esta podria desarrollarse bajo esquemas informales,
comunales o de autoconsumo.
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En la exposicion de motivos de la Ley que declara de necesidad publica e interés nacional
el desarrollo acuicola y la implementaciéon de infraestructura de las lagunas de la
Comunidad Campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica se precisa “...desarrolla de manera continua la actividad piscicola en
sus lagunas altoandinas desde la década de 1990.”, dicha afirmacién no se encuentra
reflejada en la base administrativa sectorial vigente (busqueda realizada el 23 de febrero
de 2026 en http://catastroacuicola.produce.gob.pe/web/)

Condiciones técnicas acuicolas

En la exposicion de motivos de la Ley que declara de necesidad publica e interés nacional
el desarrollo acuicola y la implementaciéon de infraestructura de las lagunas de la
Comunidad Campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica se precisa “...permitiria alcanzar una produccién estimada de hasta 345
toneladas anuales, con impactos positivos directos en el empleo local, la economia
regional y el abastecimiento alimentario, siempre que se aseguren condiciones
minimas de infraestructura, asistencia técnica y articulacién institucional.”, dicha
estimacion de produccion potencial carece de sustento técnico verificable en términos de:
i) Capacidad instalada, ii) Derechos otorgados, iii) Evaluaciéon de capacidad de carga de
las lagunas, iv) Estudios hidrobioldgicos actualizados entre otros.

En tanto, la iniciativa legislativa no estaria fortaleciendo una cadena productiva formal
existente sino se trataria de una intervencién orientada a la formalizacion, organizaciéon y
desarrollo potencial no estructurado.

Competencia Sectorial — UFE DIGENIPAA

En el ambito de las competencias de la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal
y Acuicola — DIGENIPAA del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero — FONDEPES, la
DIGENIPAA tiene las atribuciones de formular, proponer, coordinar y supervisar politicas,
planes y proyectos de infraestructura pesquera y acuicola, asi como realzar el
equipamiento pesquero artesanal, realizar el mantenimiento y conservacion de
infraestructura, maquinaria y equipos de pesca artesanal y acuicola, dirigir y supervisar la
evaluacion de ex ante y ex post determinando en esta ultima el cumplimiento de metas del
proyecto.

Al respecto, se advierte que en la exposicion de motivos se sefiala “...el fortalecimiento
de capacidades técnicas, la implementacion de infraestructura acuicola, la mejora
de la cadena de valor y la promocién de la seguridad alimentaria...”. Sobre el
particular, es preciso sefialar que dicho enfoque incorpora componentes que estan fuera
de las competencias funcionales de la DIGENIPAA. En ese marco, la intervencion de esta
Direccidon General se circunscribe exclusivamente a la infraestructura pesquera y acuicola.

Para emitir opinion técnica respecto a una eventual implementacion de infraestructura
acuicola, resulta indispensable contar previamente con los elementos técnicos que
sustenten la intervencién, conforme al marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, y que se encuentran en la Cartera de Proyectos, con
estado de aprobacién de expedientes técnicos.

Estructura del Documento

El “Proyecto de Ley” en analisis cumple con lo estipulado en la “Seccion Primera” del
Reglamento del Congreso de la Republica (Ediciéon Oficial noviembre 2023), y con la
estructura precisada en el Articulo 1° del Reglamento de la Ley Marco para la Produccién
y Sistematizacion Legislativa aprobado mediante Decreto Supremo N°007-2022-JUS
(Titulo de la Disposicion Normativa, Exposicién de Motivos, Formula Normativa), sin
embargo, carece de sustento técnico verificable.
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> TITULO DE LA DISPOSICION NORMATIVA

Proyecto de Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la priorizaciéon de
proyectos orientados al mejoramiento de la infraestructura pesquera artesanal en los
desembarcaderos de los distritos de Chimbote, Huarmey y Casma

> EXPOSICION DE MOTIVOS
Que contiene el fundamento técnico de la propuesta normativa, el analisis de impactos
cuantitativos y/o cualitativos de la norma, y el analisis de impacto de la vigencia de la
norma en la legislacion nacional.

> FORMULA NORMATIVA

En la que se incluye una parte considerativa y una parte dispositiva, segun lo establecido
en los Articulos 18° y 19° del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa aprobado mediante Decreto Supremo N°007-2022-JUS,
respectivamente.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el lugar a desarrollarse el proyecto, no se evidencia registros formales de la actividad
acuicola, lo que dificulta inferir técnicamente.

El Proyecto de Ley en analisis, carece de sustento técnico verificable en términos de: i)
Capacidad instalada, ii) Derechos otorgados, iii) Evaluacion de capacidad de carga de las
lagunas, iv) Estudios hidrobiolégicos actualizados entre otros, conforme al marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

En base a todo lo expuesto, la Unidad Funcional de Estudios — UFE de la DIGENIPAA, No
emite Opinion Favorable para la aprobacién del Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR “Ley
que declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la
implementacién de infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de
Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica”, presentado por el
Congresista de la Republica RAUL HUAMAN CORONADO; recomendando que la Oficina
General de Asesoria Juridica emitir la opinidn legal respectiva.

Se recomienda que cualquier propuesta de intervencion en infraestructura en el ambito
pesquero y acuicola sea formulada y sustentada conforme al marco del Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.

Es cuanto tengo que informar para los fines que estime conveniente.

Atentamente,

Firma digitalmente

TERESA ISABEL AMAYA CARRANZA
UNIDAD FUNCIONAL DE ESTUDIOS

TIAC
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Lima, 23 de Febrero del 2026
INFORME N° 000053-2026-FONDEPES/DIGECADETA

Para : ANTONIO JESUS FERNANDEZ BUITRON
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N 138772025CR Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y
la implementacion de infraestructura de las lagunas de la comunidad
campesina de Carhuapata provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica”.

Referencia a). Proveido 000467-2026-FONDEPES/DIGECADETA (20/02/2026)
b). Proveido N° 000142-2026-OGAJ

c). Proveido N° 000651-2026-JF

d). P

royecto de Ley N 138772025CR

Fecha Elaboracion: Lima, 23 de febrero de 2026

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y en atencién a los documentos de las referencias
que trasladan la solicitud de opinion respecto al Ley N 138772025CR Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacién de
infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata provincia de
Angaraes, departamento de Huancavelica”, esta Direccion informa lo siguiente:

.  ANTECEDENTES

Mediante el Oficio N° 00000113-2026-PRODUCE/DGPARPA, la Direccidon General de Politicas
y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura solicita opinién técnica respecto al Proyecto de
Ley N° 13877/2025-CR. Dicha iniciativa legislativa propone declarar de necesidad publica e
interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacién de infraestructura en las lagunas de
la Comunidad Campesina de Carhuapata, en Huancavelica.

Mediante Proveido N° 000142-2026-OGAJ, la Oficina General de Asesoria Juridica del
FONDEPES traslada la solicitud a la DIGECADETA para que se emita Opinion, en el marco de
sus competencias.

.  ANALISIS

a. Andlisis Técnico del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR tiene como objetivo central la declaracion de
necesidad publica para la implementacion de infraestructura acuicola en las lagunas
de la Comunidad Campesina de Carhuapata. Sobre el particular, se observa lo
siguiente:

e Infraestructura: La implementacién de obras fisicas en las lagunas no
corresponde a las competencias de la DIGECADETA.

e Factores Limitantes Externos: El proyecto identifica que el desarrollo acuicola
en la zona esta seriamente limitado por la carencia de infraestructura vial,
electrificacion, telecomunicaciones, conectividad digital y mecanismos de
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proteccion ambiental. Estas materias son competencia de otros sectores (MTC,
MINEM, MINAM) y no guardan vinculacién con las funciones de esta unidad.

b. Sobre las Capacitaciones y Asistencia Técnica

Si bien el proyecto propone la formulacion de un "Plan de Desarrollo Acuicola Integral”
que incluye el fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica para los productores
de Carhuapata:

Marco Normativo Vigente: Estas actividades ya se encuentran reguladas dentro
del marco de la Ley General de Acuicultura (Decreto Legislativo N.° 1195) y sus
reglamentos, los cuales facultan al Estado a brindar soporte técnico de manera
continua.

Innecesariedad de Rango de Ley: No se requiere de una ley especifica o de
caracter declarativo para ejecutar programas de capacitacion y asistencia técnica,
toda vez que estas son funciones técnico-operativas ya asignadas a los 6rganos
competentes de PRODUCE y a los Gobiernos Regionales.

c. Opinion Técnica

Por las razones expuestas, la DIGECADETA no puede emitir una opinion, respecto a
la aprobacion de la iniciativa legislativa por lo siguiente:

1.

Incompetencia en el objeto principal: El nucleo de la norma es la ejecucion de
infraestructura, lo cual excede las facultades de esta Direccion.

Duplicidad Normativa: Los componentes de asistencia técnica y capacitacion
mencionados en el proyecto ya forman parte de las atribuciones regulares del
sector, por lo que la ley no afiade un valor juridico o procedimental nuevo para su
cumplimiento.

Dependencia de Factores Externos: El éxito de cualquier intervencion técnica
en la zona esta supeditado a la solucién de brechas de infraestructura vial y
eléctrica, aspectos que deben ser abordados por las entidades sectoriales
correspondientes y no mediante una declaracién de interés nacional de enfoque
acuicola.

M. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

El objetivo principal de la norma es la implementacion de infraestructura en las
lagunas de Huancavelica, competencia que no corresponde a la DIGECADETA,
por lo que esta unidad no tiene facultades para pronunciarse o ejecutar lo referente
a obras civiles o proyectos de inversion en infraestructura.

Se identifican aspectos criticos que afectan el desarrollo acuicola como la falta de
vias de acceso, electrificacién y conectividad. Dichos componentes no estan
vinculados a las competencias de la DIGECADETA, siendo responsabilidad de
otros sectores del Ejecutivo.

Respecto a las asistencias técnicas y capacitacién en acuicultura mencionadas en
el ultimo parrafo del proyecto, se concluye que no se requeriria una Ley especifica
para su ejecucion. Estas actividades ya forman parte de las atribuciones regulares
y la normativa vigente que rige al Ministerio de la Produccién, por lo que una
declaracion de "interés nacional" no altera ni afiade facultades técnicas que la
institucion no posea actualmente.
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- Por lo expuesto, la DIGECADETA abstiene de opinar en lo que a sus
competencias se refiere, considerando que la iniciativa aborda principalmente
brechas de infraestructura que exceden su capacidad operativa y legal.

Atentamente,
Firma digitalmente
ELMER JESUS NIEVES VALLE

DIRECCION GENERAL DE CAPACITACION Y DESARROLLO TECNICO EN
ACUICULTURA

EJNV/cerc
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Ficha de Opinion Técnica de Proyectos de Ley y Autdgrafas de Ley
(Directiva General N° 005-2022-PRODUCE/DM, anexo 2)

Fecha: 24/02/2026
PROYECTO DELEY Proyecto de Ley N° 13877/2025—CR, “LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL EL DESARROLLO ACUICOLAY LA IMPLEMENTACION DE INFRAESTRUCTURA DE LAS
1 LAGUNAS DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE CARHUAPATA, PROVINCIA DE ANGARAES,
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA™
DOCUMENTO DE LA .
2 REFERENCIA/HOJA Oficio N°00967-2026 -CPMPEC/CR (HT-00012453-E)
DE TRAMITE
3 DEL OPINANTE SOBRE | pireccion General de Acuicultura.
EL PROYECTO DE LEY
OBJETO DEL PROYECTO| La presente ley tiene por objeto declarar de necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y
4 DE LEY la implementaciéon de infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata,
provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica.
ANTECEDENTES SOBRE| - Ley General del Ambiente (Ley N°28611)
- Ley de Areas Naturales Protegidas (Ley N° 26834)
EL PROYECTO DE LEY .
5 - Ley General de Acuicultura (D.L N° 1195)
- Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867)
- Resolucion Jefatural N° 062-2024-FONDEPES
- Ley General del Ambiente (Ley N°28611)
- Decreto Legislativo N°1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Produccion.
- Decreto Supremo N°002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
Del Ministerio de la Produccién — ROF.
- Decreto Legislativo N°1195 que aprueba la Ley General de Acuicultura.
6 BASE NORMATIVA - Decreto Supremo N°003-2016-PRODUCE que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Acuicultura.
Resolucién Ministerial N°324-2022-PRODUCE, que aprueba la Directiva General N° 005-2022-
PRODUCE/DM denominada “Disposiciones para la Atencion de los Pedidos de Informacién y de las
Solicitudes de Opinién sobre proyectos de Ley y Autdgrafas de Ley formulados al Ministerio de la
Produccion’.
Competencia de la DGA:
Respecto a las competencias de la DGA, el articulo 79 del ROF de PRODUCE dispone que: “La DGA es
el 6rgano de linea, con autoridad técnica a nivel nacional, responsable de promover y fomentar el
crecimiento y desarrollo sostenible de la acuicultura a nivel nacional en el marco de la politica nacional y
sectorial y el plan nacional de desarrollo acuicola, velando por el cumplimiento de las obligaciones
vinculadas a la acuicultura.”

7 ANALISIS Se concluye que el Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, tiene como objetivo Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de infraestructura de las
lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica.

La Direccién General de Acuicultura, dentro del marco de su competencias y funciones establecida en el
ROF del PRODUCE, luego de analizar el Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, sefialamos que el objeto
del proyecto de Ley citado, se encuentra establecido en el articulo 2 de la Ley General de Acuicultura .
IMPACTO DEL o
8 PROYECTO DE LEY No se aprecian impactos respecto al sector acuicola.
SOBRE EL SECTOR
Viable
Viable con observaciones
No viable X
CONCLUSIONES No es competente
9 Y/IO
RECSOgIgggéEIE)NE De la revision del Proyecto de Ley y su Exposicion de Motivos, se advierte que los aspectos que se
PROYECTO DE LEY desarrollan en dicho proyecto, no es viable porque de acuerdo al articulo 2 de la Ley General de Acuicultura,
aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1195, se declara de interés nacional la promocién y el fomento
del desarrollo de la acuicultura.
IDENTIFICACION Y
FIRMA DEL
10 PROFESIONAL QUE
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ANEXO N° 02 Ficha de Opinion Técnica de Proyectos de Ley y Autdégrafas de Ley

PROYECTO Opinion sobre sobre Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que declara de
DEL LEY necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacién
de infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata,
provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica
DOCUMENTO
DE LA HT 0012453-2026-E
REFERENCIA
/HOJA DE
TRAMITE
DEL OPINANTE
SOBRE EL DIRECCION DE POLITICAS Y ORDENAMIENTO — DPO
PROYECTO DE
LEY
OBJETO Impulsar la actividad piscicola sostenible, garantizar la conservacion de los
DEL ecosistemas hidricos y promover el desarrollo socioeconémico de la poblacién.
PROYECTO
DE LEY
ANTECEDENT
ES SOBREEL | 1. Con Oficio N° 967-2025-2026-CPMPEC/CR, el sefior Congresista Radl
PROYECTO DE Huaman Coronado en su calidad de presidente de la Comisién de
LEY produccion, Micro y Pequefia Empresa Y cooperativas del Congreso de
la Republica, requiri6 la opinion del Ministerio de la Produccion
(PRODUCE) acerca del Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola 'y
la implementacion de infraestructura de las lagunas de la comunidad
campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica”.

2. Mediante Proveido N° 00000880-2026-PRODUCE/SG, la Secretaria
General (SG), remite al Despacho Viceministerial de Pesca y
Acuicultura (en adelante DVPA), para revision y emitir opinion, de
corresponder.

3. A través del Proveido N° 00000260-2026-PRODUCE/DVPA, el
Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura (en adelante DVPA)
solicité a la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en
Pesca y Acuicultura (DGPARPA) remitir la opinién correspondiente
sobre el Proyecto de Ley.

4. Mediante Oficio N° 00000113-2026-PRODUCE/DGPARPA, la
DGPARPA solicito opinién sobre el Proyecto de Ley al Fondo Nacional
de Desarrollo Pesquero (FONDEPES).

5. Mediante Memorando N° 00000224-2026-PRODUCE/DGPARPA,
solicitd opinién sobre el Proyecto de Ley al Direccién General de
Acuicultura (DGA).

6. Con Oficio N° 000126-2026-FONDEPES/JF, el FONDEPES, remite su
opinién sobre el referido proyecto de Ley, contenida en el Informe N°
000044-2026-FONDEPES/OGAJ.

7. Finalmente, mediante Memorando N° 00000118-2026-
PRODUCE/DGA, la DGA, remite su opinién al proyecto de Ley
contenida en el Informe N° 00000008-2026-PRODUCE/DGAC.

BASE 1. Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del
NORMATIVA Ministerio de Produccion y modificatorias.

2. Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccién y modificatorias.




Decreto Legislativo N° 1195, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
General de Acuicultura.

Politica Nacional de Acuicultura, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 001-2023-PRODUCE

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Resolucion Ministerial N° 324-2022-PRODUCE, que aprueba la
Directiva General N° 005-2022-PRODUCE/DM denominada
“Disposiciones para la Atencion de los Pedidos de Informacion y de
las Solicitudes de Opinién sobre proyectos de Ley y Autdgrafas de
Ley formulados al Ministerio de la Produccion.”

ANALISIS

Opinién del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES)

. Mediante el Oficio N° 000126-2026-FONDEPES/JF, el FONDEPES,

remite su opinion sobre el referido proyecto de Ley, contenida en el
Informe N° 000044-2026-FONDEPES/OGAJ y la Ficha de Opinién
Técnica de Proyectos de Ley, de acuerdo al siguiente detalle:

FONDEPES para el desarrollo de su informe, solicité a la DIGENIPAA
y a la DIGECADETA emitir opinion de acuerdo a sus competencias,
organos de linea de la referida entidad. Estas, segun refiere el informe
de FONDEPES, opinaron sobre el proyecto de ley sefialando:

“11. ANALISIS:
(...)

3.10. Al respecto, la DIGECADETA ha emitido opinion sobre el
particular conforme a lo siguiente:

“a. Andlisis Técnico del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR tiene como objetivo central la
declaracion de necesidad publica para la implementacion de
infraestructura acuicola en las lagunas de la Comunidad Campesina
de Carhuapata. Sobre el particular, se observa lo siguiente:

(-..)

* Factores Limitantes Externos: El proyecto identifica que el desarrollo
acuicola en la zona estd seriamente limitado por la carencia de
infraestructura vial, electrificacion, telecomunicaciones, conectividad
digital y mecanismos de proteccion ambiental. Estas materias son
competencia de otros sectores (MTC, MINEM, MINAM) y no guardan
vinculacion con las funciones de esta unidad.

b. Sobre las Capacitaciones y Asistencia Técnica

(...)

* Marco Normativo Vigente: Estas actividades ya se encuentran
reguladas dentro del marco de la Ley General de Acuicultura (Decreto
Legislativo N.° 1195) y sus reglamentos, los cuales facultan al Estado
a brindar soporte técnico de manera continua.

* Innecesariedad de Rango de Ley: No se requiere de una ley
especifica o de caracter declarativo para ejecutar programas de
capacitacion y asistencia técnica, toda vez que estas son funciones
técnico-operativas ya asignadas a los Organos competentes de
PRODUCE vy a los Gobiernos Regionales.

c. Opinion Técnica

* Por las razones expuestas, la DIGECADETA no puede emitir una
opinion, respecto a la aprobacion de la iniciativa legislativa por lo
siguiente:

(--)-

2. Duplicidad Normativa: Los componentes de asistencia técnica y
capacitacion mencionados en el proyecto ya forman parte de las
atribuciones regulares del sector, por lo que la ley no afiade un valor
juridico o procedimental nuevo para su cumplimiento.

3. Dependencia de Factores Externos: El éxito de cualquier
intervencion técnica en la zona esta supeditado a la solucion de
brechas de infraestructura vial y eléctrica, aspectos que deben ser




abordados por las entidades sectoriales correspondientes y no
mediante una declaracion de interés nacional de enfoque acuicola.

3.11. Por su parte, la DIGENIPAA han emitido opinion sobre el
particular, conforme a lo siguiente:

“...)

2.1 Situacion actual del sector en la zona

De la revision del Catastro Acuicola administrado por el Ministerio de
la Produccion, se advierte que:

* En la provincia de Angaraes existen quince (15) productores
acuicolas formales registrados.

* En el distrito de Lircay existen siete (7) productores acuicolas
formales registrados.

* No se registran productores acuicolas formales en el ambito territorial
del distrito de Carhuapata ni Centro Poblado de Carhuapata.

Figura 1: Ubicacion del Centro Poblado Carhuapata

2.2 Evaluacion de los registros del CATASTRO ACUICOLA-PRODUCE de
la Comunidad Campesina de Carhuapata

La ausencia de registros formales en Carhuapata permite inferir
técnicamente que:

* No existen actualmente derechos acuicolas formalmente otorgados en
dicho distrito.

* No se evidencia produccién comercial formal inscrita en el Ministerio de
la Produccién.

 De existir actividad piscicola, esta podria desarrollarse bajo esquemas
informales, comunales o de autoconsumo.

+ 2.3 Condiciones técnicas acuicolas

» 2.4 Competencia Sectorial — UFE DIGENIPAA

En la exposicion de motivos de la Ley que declara de necesidad publica e
interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de
infraestructura de las lagunas de la Comunidad Campesina de
Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica se
precisa “...desarrolla de manera continua la actividad piscicola en sus
lagunas altoandinas desde la década de 1990.” dicha afirmacién no se
encuentra reflejada en la base administrativa sectorial vigente (busqueda
realizada el 23 de febrero de 2026 en
http://catastroacuicola.produce.gob.pe/web/)

2.3 Condiciones técnicas acuicolas

En la exposicion de motivos de la Ley que declara de necesidad publica e
interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de
infraestructura de las lagunas de la Comunidad Campesina de
Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica se
precisa “...permitiria alcanzar una produccion estimada de hasta 345
toneladas anuales, con impactos positivos directos en el empleo
local, la economia regional y el abastecimiento alimentario, siempre
gue se aseguren condiciones minimas de infraestructura, asistencia




técnica y articulacion institucional.”, dicha estimacion de produccion
potencial carece de sustento técnico verificable en términos de: i)
Capacidad instalada, ii) Derechos otorgados, iii) Evaluacién de capacidad
de carga de las lagunas, iv) Estudios hidrobiolégicos actualizados entre
otros.

En tanto, la iniciativa legislativa no estaria fortaleciendo una cadena
productiva formal existente sino se trataria de una intervencién orientada
a la formalizacion, organizacion y desarrollo potencial no estructurado.

2.4 Competencia Sectorial — UFE DIGENIPAA

En el ambito de las competencias de la Direccion General de Inversiéon
Pesquera Artesanal y Acuicola — DIGENIPAA del Fondo Nacional de
Desarrollo Pesquero — FONDEPES, la DIGENIPAA tiene las atribuciones
de formular, proponer, coordinar y supervisar politicas, planes y proyectos
de infraestructura pesquera y acuicola, asi como realzar el equipamiento
pesquero artesanal, realizar el mantenimiento y conservacion de
infraestructura, maquinaria y equipos de pesca artesanal y acuicola, dirigir
y supervisar la evaluacién de ex ante y ex post determinando en esta
ultima el cumplimiento de metas del proyecto.

Para emitir opinién técnica respecto a una eventual implementacion de
infraestructura acuicola, resulta indispensable contar previamente con los
elementos técnicos que sustenten la intervencidn, conforme al marco del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, y
que se encuentran en la Cartera de Proyectos, con estado de aprobacion
de expedientes técnicos.

2.5 Estructura del Documento

El “Proyecto de Ley” en andlisis cumple con lo estipulado en la “Seccién
Primera” del Reglamento del Congreso de la Republica (Edicién Oficial
noviembre 2023), y con la estructura precisada en el Articulo 1° del
Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa aprobado mediante Decreto Supremo N°007-2022-JUS (Titulo
de la Disposicién Normativa, Exposicion de Motivos, Formula Normativa),
sin embargo, carece de sustento técnico verificable.

(..
IIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 En el lugar a desarrollarse el proyecto, no se evidencia registros
formales de la actividad acuicola, lo que dificulta inferir técnicamente.

3.2 El Proyecto de Ley en andlisis, carece de sustento técnico verificable
en términos de: i) Capacidad instalada, ii) Derechos otorgados, iii)
Evaluacion de capacidad de carga de las lagunas, iv) Estudios
hidrobiolégicos actualizados entre otros, conforme al marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

3.3 En base a todo lo expuesto, la Unidad Funcional de Estudios — UFE
de la DIGENIPAA, No emite Opinion Favorable para la aprobacion del
Proyecto de Ley N° 13877/2025 CR “Ley que declara de necesidad publica
e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de
infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata,
provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica”, presentado por el
Congresista de la Republica RAUL HUAMAN CORONADO {(...)”

3.12. Conforme se puede apreciar, la propuesta normativa se encuentra
vinculada al ejercicio de alguna de las competencias del FONDEPES, por
lo que es importante tener en consideracion lo expuesto por la
DIGECADETA en el extremo relacionado a que los componentes de
asistencia técnica y capacitacion mencionados en el proyecto ya forman
parte de las atribuciones regulares del sector, por lo que la ley no afiade
un valor juridico o procedimental nuevo para su cumplimiento. Asimismo,
se debe tener en consideraciones el andlisis efectuado por la DIGENIPAA
por cuanto sefialan que la propuesta normativa, no evidencia registros
formales de la actividad acuicola, lo que dificulta inferir técnicamente y que
carece de sustento técnico verificable en términos de: i) Capacidad
instalada, ii) Derechos otorgados, iii) Evaluacién de capacidad de carga de
las lagunas, iv) Estudios hidrobiolégicos actualizados entre otros,
conforme al marco del Sistema Nacional de Programacioén Multianual y
Gestion de Inversiones, por lo que concluye que la propuesta normativa
no es favorable.




3.13. En atencion a lo expuesto, el Proyecto de Ley 13877/2025-CR,
“Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el
desarrollo acuicola y la implementacion de infraestructura de las
lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de
Angaraes, departamento de Huancavelica”, es no viable.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

4.1. Por las consideraciones el Proyecto de Ley 13877/2025-CR, “Ley
gue declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo
acuicola y laimplementacién de infraestructura de las lagunas de la
comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes,
departamento de Huancavelica” es no viable.

4.2. Se recomienda trasladar la opinién emitida por este Despacho
adjuntando la ficha técnica correspondiente.

(..)

2. Por los motivos arriba expuestos, la opinién del FONDEPES es que el
Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacién de
infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de
Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica’
NO ES VIABLE.

Opinién de la Direccion General de Acuicultura (DGA)

3. A través del Memorando N° 00000118-2026-PRODUCE/DGA, la DGA
remiti® su opinion contenida en el Informe N° 00000008-2026-
PRODUCE/DGAC, elaborado por la Direcciéon de Gestién Acuicola
emitiendo opinién técnica respecto al proyecto de Ley materia de
revision, conforme el siguiente detalle:

“...)
2.4. Del Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR

El presente proyecto de Ley tiene por objeto: “Se declara de necesidad
publica e interés nacional la ejecucién de infraestructura acuicola en las
lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, de la provincia de
Angaraes del departamento de Huancavelica, con la finalidad de impulsar
la actividad piscicola sostenible, garantizar la conservacion de los
ecosistemas hidricos y promover el desarrollo socioeconémico de la
poblacion”.

Conforme a lo indicado en la exposicion de motivos del proyecto de Ley
referido al desarrollo acuicola comprende la optimizacion de la produccién
piscicola, el fortalecimiento de capacidades técnica, la implementacion de
infraestructura acuicola, la mejora de la cadena de valor y la promocién de
la seguridad alimentaria, la misma que sera de aplicacién a todas las
lagunas altoandinas ubicadas en el territorio de la Comunidad Campesina
de Carhuapata;

Al respecto, debemos sefialar que, en el marco de los planes regionales
de acuicultura, los cuales se aprueban mediante ordenanzas regionales,
se establecen acciones especificas para la actividad de la acuicultura, los
cuales deben de estar alineados a los objetivos estratégicos de la Politica
Nacional de Acuicultura, aprobada mediante Decreto Supremo N° 001-
2023-PRODUCE;

Por otro lado, cabe precisar que de acuerdo lo establecido en el literal *k”
del articulo 52 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales;
incorporado mediante articulo 1 de la Ley 32096, el cual dice: “ Formular,
aprobar, declarar la viabilidad y ejecutar proyectos de inversion en materia
de acuicultura que estén alineados con la Politica Nacional de Acuicultura
y en materia de desembarcaderos pesqueros artesanales, en el marco del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones”;

Asi mismo, en la Resolucion Jefatural N° 062-2024-FONDEPES, se
aprueba “...los Lineamientos para desarrollar Proyectos de Inversién en
materia de Acuicultura y de Desembarcaderos Pesqueros Artesanales”;




Por lo tanto, en concordancia con lo sefialado en el parrafo precedente,
existen el marco normativo que faculta a los Gobiernos Regionales
desarrollar proyectos en materia de acuicultura.

En tal sentido el citado proyecto de ley, no es viable porque de acuerdo al
articulo 2 de la Ley General de Acuicultura, aprobada mediante Decreto
Legislativo N° 1195, se declara de interés nacional la promocién y el
fomento del desarrollo de la acuicultura.

2.5 De las competencias de la Direccidén General de Acuicultura

El Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por D.S. N° 002-
2017-PRODUCE y modificado por el D.S. N° 009-2017-PRODUCE, sefiala
en su articulo 79° que la Direccion General de Acuicultura es el érgano de
linea responsable de promover y fomentar el crecimiento y desarrollo
sostenible de la actividad de acuicultura, en el marco de la politica nacional
y sectorial y el plan nacional de desarrollo acuicola (Hoy Politica Nacional
de Acuicultura), velando por el cumplimiento de las obligaciones
vinculadas a la acuicultura.

2.6 En ese sentido, teniendo en cuenta la manifestado en los parrafos
precedentes del Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, se encuentra en el
marco de las competencias y funciones de la Direccibn General de
Acuicultura previstas en el ROF- PRODUCE, para alcanzar opinion
respecto al citado proyecto de Ley.

lIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION:

(...)

3.2 La Direccion General de Acuicultura, dentro del marco de su
competencias y funciones establecida en el ROF del PRODUCE,
considera por las razones expuestas, que el proyecto de Ley N°
13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional
el desarrollo acuicola y la implementacion de infraestructura de las
lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de
Angaraes, departamento de Huancavelica” (HT-00012453-2026-E), NO
ES VIABLE.

3.3 Corresponde alcanzar el presente informe a la Direccion General de
Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura; para lo cual se
pone a consideracion el proyecto de memorando correspondiente, asi
como la ficha de opinién técnica de Proyectos de Ley, segun formato del
anexo 2 de la Directiva General N° 005-2022-PRODUCE/DM.”

4. Por los motivos arriba expuestos, la opinion de la DGA es que el
Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de
infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de
Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica’
NO ES VIABLE.

De las competencias de la Direccion General de Politicas vy
Andlisis Requlatorio en Pescay Acuicultura

5. El articulo 3 del Decreto Legislativo N°1047, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de la
Produccion (en adelante LOF), la entidad es competente en pesqueria,
acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio interno,
promocién y desarrollo de cooperativas; asimismo, es competente de
manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola,
pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa
(AMYGE), normalizacion industrial y ordenamiento de productos
fiscalizados; asimismo, es competente de manera compartida con los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segun corresponda, en
materia de pesqueria artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia
Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados (AREL),
promocién de la industria y comercio interno en el ambito de su
jurisdiccion.




6. El articulo 13 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Produccion, aprobado por Decreto Supremo N° 002-
2017-PRODUCE (en adelante, ROF), sefiala que el Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura (en adelante, DVPA) esta a
cargo del Viceministro/a de Pesca y Acuicultura, quien es la autoridad
inmediata del Ministro/a de la Produccién en materia de ordenamiento
pesquero y acuicola, comprendida en las actividades de extraccion,
procesamiento y cultivo de recursos hidrobioldgicos marinos y de aguas
continentales a nivel nacional, velando por el aprovechamiento
sostenible de los recursos hidrobiolégicos y su impacto favorable en el
medio econ6mico, ambiental y social.

7. De lo sefialado en los parrafos precedentes se desprende que, la
competencia del Ministerio de Produccién, a través del DVPA esta
vinculada directamente a la ejecucion propia de la actividad de pescay
acuicultura.

8. Por su lado, el articulo 64 del ROF de PRODUCE, establece que la
DGPARPA del DVPA, es el 6rgano de linea con autoridad técnico
normativa a nivel nacional, en materia de ordenamiento pesquero y
acuicola, responsable de formular y proponer, entre otros, politicas y
normas para el desarrollo sostenible de las actividades de pesca y
acuicultura, en armonia con la conservacion de los recursos
hidrobiolégicos y del medio ambiente.

9. En este sentido, la Direccién de Politicas y Ordenamiento, conforme a
lo dispuesto en el literal i) del articulo 67 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion (PRODUCE),
tiene entre sus funciones emitir opinién técnica en el marco de sus
competencias, siendo que en este contexto que se emite la presente
opinion.

Opinidon de la Direcciéon de Politicas y Ordenamiento

10. El Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, "Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de
infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de
Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica”,
propone declarar de necesidad publica e interés nacional la ejecucion
de infraestructura acuicola en las lagunas de la Comunidad Campesina
de Carhuapata, con la finalidad de impulsar la actividad piscicola
sostenible y promover el desarrollo socioeconémico local.

11. En este contexto, si bien la finalidad perseguida resulta legitima desde
el punto de vista del desarrollo productivo, corresponde evaluar su
pertinencia dentro del marco normativo vigente.

12. De la revision de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley se
advierte que la iniciativa legislativa, sefiala que la Comunidad
Campesina de Carhuapata, ubicada en la provincia de Angaraes,
departamento de Huancavelica, desarrolla actividad piscicola
altoandina desde la década de 1990, constituyendo una fuente
relevante de seguridad alimentaria, empleo e ingresos para la poblacion
local.

13. Al respecto, la DIGENIPAA del FONDEPES ha indicado que las
afirmaciones contenidas en la exposicion de motivos de dicho proyecto
de Ley, no se encuentra reflejado en la base administrativa sectorial
vigente!, no existe registros formales en Carhuapata que permitan
inferir técnicamente que: no existen actualmente derechos acuicolas
formalmente otorgados en dichos distritos, no se evidencia produccion

! blsqueda realizada el 23 de febrero de 2026 en http://catastroacuicola.produce.gob.pe/web/



14.

15.

16.

17.

comercial formal inscrita en PRODUCE y que de existir actividad
piscicola, esta podria desarrollarse bajo esquemas informales,
comunales o de autoconsumo. En este sentido advierten que la
iniciativa legislativa no estaria fortaleciendo una cadena productiva
formal existente sino se trataria de una intervencion orientada a la
formalizacién, organizacion y desarrollo potencial no estructurado.

Por lo expuesto, la DIGENIPAA concluye que este proyecto de Ley,
“carece de sustento técnico verificable en términos de: i) Capacidad
instalada, ii) Derechos otorgados, iii) Evaluacion de capacidad de carga
de las lagunas, iv) Estudios hidrobioldgicos actualizados entre otros

(..)

Asi también lo manifestado por la DIGECADETA del FONDEPES con
respecto a la duplicidad normativa es correcto ya que, conforme al
articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1195, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley General de Acuicultura, se establece que la promocion
y el fomento del desarrollo de la acuicultura son de interés nacional. En
consecuencia, la actividad acuicola ya cuenta con una declaracién
general de interés nacional a nivel legislativo:

“Articulo 2.- Declaracion de interés nacional

Declarase de interés nacional la promocion y el fomento del desarrollo
de la acuicultura sostenible como actividad econémica que coadyuva a
la diversificacion productiva y la competitividad, en armonia con la
preservacion del ambiente, la conservacion de la biodiversidad y la
sanidad e inocuidad de los recursos y productos hidrobioldgicos,
destacandose su importancia en la obtencion de productos de calidad
para la alimentacion y la industria, la generacion de empleo, de ingreso
y de cadenas productivas, entre otros beneficios. En tal sentido, el
Estado promueve un entorno favorable, de acuerdo con el medio
ambiente, para la formalizacion, el crecimiento sostenible y el
fortalecimiento de esta actividad, brindandole apoyo a través de los
diferentes 6rganos de gobierno y estableciendo un marco normativo que
incentive la inversion privada’.

Asimismo, la Politica Nacional de Acuicultura, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 001-2023-PRODUCE, establece objetivos,
lineamientos y servicios orientados al desarrollo sostenible de la
acuicultura en todo el territorio nacional, incluyendo la acuicultura
continental.

“Objetivos Prioritarios

OP 01: Fortalecer la gestion publica para el desarrollo de la
competitividad de la cadena de valor de la acuicultura

OP 02: Aumentar la capacidad en |+D+i en la acuicultura

OP 03: Incrementar la inversion en los factores habilitantes en la cadena
de valor del sector acuicola

OP 04: Consolidar la participacion de las empresas acuicolas en el
mercado

OP 05: Fortalecer la sostenibilidad de la acuicultura”

Es preciso mencionar que el FONDO NACIONAL DE DESARROLLO
PESQUERO (FONDEPES), mediante Resolucion Jefatural N° 062-
2024-FONDEPES, ha aprobado los “Lineamientos para desarrollar
Proyectos de Inversibn en materia de Acuicultura y de
Desembarcaderos Pesqueros Artesanales”, el cual tiene como
finalidad:

“3. Finalidad

Dotar a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales de un
instrumento de gestidn, que permita contar con criterios técnicos para el
desarrollo de sus inversiones en Centros Acuicolas y Desembarcaderos




Pesqueros Artesanales, que estén alineados a las politicas y planes
nacionales del Sector, a fin de cerrar las brechas de calidad y cobertura,
identificadas en su jurisdiccion, en el marco del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones (Invierte.pe).”

18. En ese contexto, se advierte que lo indicado por la DGA sobre la
existencia de un marco normativo que faculta a los Gobiernos
Regionales desarrollar proyectos en materia de acuicultura es correcta
ya que, conforme al literal k) del articulo 52 de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, se verifica que los gobiernos
Regionales tienen entre sus funciones, formular, aprobar, declarar la
viabilidad y ejecutar proyectos de inversion en materia de acuicultura,
alineados a la Politica Nacional de Acuicultura.

“Articulo 52.- Funciones en materia pesquera

(-..)

k) Formular, aprobar, declarar la viabilidad y ejecutar proyectos de
inversién en materia de acuicultura que estén alineados con la Politica
Nacional de Acuicultura y en materia de desembarcaderos pesqueros
artesanales, en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

(..)

19. En esta misma linea se tiene que, la ejecuciéon de infraestructura
acuicola constituye materia propia del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones (Invierte.pe), el cual
establece criterios técnicos de priorizacion, rentabilidad social y
sostenibilidad, por lo tanto, una declaracion legislativa especifica no
sustituye los procedimientos técnicos de formulacion, evaluacion y
viabilidad de proyectos de inversibn publica, ni garantiza su
financiamiento.

20. En ese sentido, el ordenamiento juridico vigente ya contempla los
mecanismos normativos, institucionales y presupuestales necesarios
para promover el desarrollo acuicola en el ambito regional y local, por
lo que, el desarrollo de infraestructura acuicola en el ambito de la
Comunidad Campesina de Carhuapata puede ser impulsado mediante
los mecanismos ordinarios de gestiébn puablica sin requerir una
declaracion especifica mediante ley para un ambito territorial
determinado.

21. Por los motivos arriba expuestos, esta direccion considera que el
Proyecto Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de
infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de
Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica”
no es viable, en atencién a los aspectos advertidos en el presente
Informe, asi como lo expresado por al FONDEPES, a través de la
documentacioén adjunta al Oficio N° 000126-2026-FONDEPES/JF, y lo
manifestado por la DGA, a través de la documentacién anexa al
Memorando N° 00000118-2026-PRODUCE/DGA.

3.14 Finalmente, se advierte que el Proyecto de Ley contiene una
declaratoria necesidad publica e interés nacional respecto al desarrollo
acuicola y la implementacion de infraestructura de las lagunas de la
comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes,
departamento de Huancavelica; en ese sentido, es necesario tener en
cuenta lo manifestado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
a través de su Informe Legal N° 036-2013-JUS/DNAJ? , respecto a la
naturaleza juridica e implicancias de las normas consideradas
“declaraciones de necesidad publica e interés nacional”.

2http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con5 _uibd.nsf/853EFCBCE324F6C6052581CCO06EEQ8C/$FILE/Informe Legal N%C2%B0_036-
2013-JUS-DNAJ.pdf.



http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsf/853EFCBCE324F6C6052581CC006EE98C/$FILE/Informe_Legal_N%C2%B0_036-2013-JUS-DNAJ.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsf/853EFCBCE324F6C6052581CC006EE98C/$FILE/Informe_Legal_N%C2%B0_036-2013-JUS-DNAJ.pdf

3.15 En el citado Informe el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

22.

absolvi6, entre otras, la consulta respecto a los dispositivos que
incorporan las normas consideradas como declaraciones de necesidad
publica e interés nacional, indicando lo siguiente:

“(...) se colige que en aquellos dispositivos normativos en los que se
incluyan las nociones juridicas necesidad publica e interés nacional, se
generan, en la mayoria de casos, una serie de efectos de los cuales
se vislumbra que el Estado debe cumplir con una serie de
obligaciones que devienen en resultados cuantitativos vy
cualitativos.

Respecto al primer resultado, implica que, para la ejecucién de las
prestaciones estatales resulte necesario que se autorice una
transferencia de partida presupuestal para el sector
correspondiente; mientras que, con referencia al segundo resultado
se procura mejorar progresivamente la calidad de vida de los
ciudadanos, lo cual deviene en brindar un mayor bienestar a la
sociedad”. (El resaltado es nuestro)

De esta manera, considerando el criterio establecido por el MINJUS
para las Leyes de tipo declarativas, se aprecia que el Congreso de la
Republica deberia recabar la opinién que pudiera emitir el Ministerio de
Economia y Finanzas (de ahora en adelante MEF); esto teniendo en
cuenta que el MEF de acuerdo al articulo 5 de su Ley Organica, Decreto
Legislativo N° 183, modificada porel Decreto Legislativo N° 325, tiene
a su cargo:

"Articulo 5.- Corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas planear,
dirigir y controlar los asuntos relativos a la tributacion, politica aduanera,
financiacion, endeudamiento, presupuesto, tesoreria y contabilidad, asi
como armonizar la actividad econémica nacional”. (El resaltado es

nuestro).
IMPACTO
DEL - Priorizar la inversibn publica y articular acciones
PROYECTO intergubernamentales orientadas al desarrollo acuicola integral, la
DE LEY implementacion de infraestructura estratégica y la proteccion
SOBRE EL ambiental de las lagunas altoandinas
SECTOR
CONCLUSIO
NES Y/O Viable
RECOMEND Viable con
ACIONES observaciones
SOBRE EL No viable X
PROYECTO No es competente
DE LEY

1.

2.

Se concluye que de la revision del Proyecto de Ley N° 13877/2025-
CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el
desarrollo acuicola y la implementaciéon de infraestructura de las
lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de
Angaraes, departamento de Huancavelica”, se considera que NO
VIABLE, por los motivos arriba expuestos, lo cual esta alineado con
lo opinado por DGA y FONDEPES.

Asimismo, se recomienda que el Congreso de la Republica tome en
cuenta lo manifestado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
a través de su Informe Legal N° 036-2013-JUS/DNAJ, en lo que
respecta a hormas que contienen declaraciones de necesidad publica e
interés nacional.




3. Finalmente, se recomienda remitir el presente Informe® y demas
actuados al Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura, para su
consideracion y tramite correspondiente.
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MARCO ANTONIO ALAYZA GRAU
Director de Politicas y Ordenamiento (S)
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Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y
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3 El presente informe fue proyectado por el profesional Carla Del Rocio Bustios Arteaga, siendo que el que suscribe hace suyo su
contenido y lo eleva para consideracion y tramite.



M”g"% )
@d?? PERU | Ministerio
2y de la Produccién

DIRECCION DE GESTION ACUICOLA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanzay el Fortalecimiento de la Democracia”

INFORME N° 00000008-2026-PRODUCE/DGAC

Para MACAZANA TELLO, JUAN TOMAS
DIRECTOR (S) ) )
DIRECCION DE GESTION ACUICOLA

Asunto Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que declara
de necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la
implementacion de infraestructura de las lagunas de la comunidad
campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica” (HT-12453-2026-E).

Referencias : a) Memorando N°000224-2024-PRODUCE/DGPARPA
b) Oficio N°00967-2025-2026-CPMPEC/CR

Fecha Lima, 25 de febrero de 2026

Me dirijo a usted, a fin de informar lo siguiente:

2.1

2.2

ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia a), la Direccién General de Politicas y Andlisis
Regulatorio en Pesca y Acuicultura - DGPARPA, traslada el pedido de opinién al
Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de infraestructura de las lagunas de
la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica” (HT-12453-2026-E).

ANALISIS

La Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura-
DGPARPA, solicita a la Direccion General de Acuicultura - DGA, opinién al Proyecto de
Ley en el marco de competencias y funciones.

En relacion al texto del Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, denominado” Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la
implementacion de infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de
Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica” tiene como objeto:
“Articulo Unico: Se declara de necesidad publica e interés nacional la ejecucion de
infraestructura acuicola en las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, de
la provincia de Angaraes del departamento de Huancavelica, con la finalidad de impulsar
la actividad piscicola sostenible, garantizar la conservacion de los ecosistemas hidricos
y promover el desarrollo socioeconémico de la poblacion’.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrdnico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas en la siguiente direccién web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: 710W44FX

Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacién Cérpac - San Isidro - Lima
T.(511) 616 2222
www.gob.pe/produce
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2.3 Enel marco de las competencias de la Direccion General de Acuicultura, se efectian los
siguientes comentarios al proyecto de Ley.

2.4. Del Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR

El presente proyecto de Ley tiene por objeto: “Se declara de necesidad publica e interés
nacional la ejecucién de infraestructura acuicola en las lagunas de la comunidad
campesina de Carhuapata, de la provincia de Angaraes del departamento de
Huancavelica, con la finalidad de impulsar la actividad piscicola sostenible, garantizar la
conservacion de los ecosistemas hidricos y promover el desarrollo socioeconémico de
la poblacion”.

Conforme a lo indicado en la exposicion de motivos del proyecto de Ley referido al
desarrollo acuicola comprende la optimizacion de la produccion piscicola, el
fortalecimiento de capacidades técnica, la implementacion de infraestructura acuicola, la
mejora de la cadena de valor y la promocién de la seguridad alimentaria, la misma que
serd de aplicacion a todas las lagunas altoandinas ubicadas en el territorio de la
Comunidad Campesina de Carhuapata;

Al respecto, debemos sefialar que, en el marco de los planes regionales de acuicultura,
los cuales se aprueban mediante ordenanzas regionales, se establecen acciones
especificas para la actividad de la acuicultura, los cuales deben de estar alineados a los
objetivos estratégicos de la Politica Nacional de Acuicultura, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 001-2023-PRODUCE;

Por otro lado, cabe precisar que de acuerdo lo establecido en el literal “k” del articulo 52
de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; incorporado mediante articulo
1 de la Ley 32096, el cual dice: “ Formular, aprobar, declarar la viabilidad y ejecutar
proyectos de inversidbn en materia de acuicultura que estén alineados con la Politica
Nacional de Acuicultura'y en materia de desembarcaderos pesqueros artesanales, en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”;

Asi mismo, en la Resolucion Jefatural N° 062-2024-FONDEPES, se aprueba “...los
Lineamientos para desarrollar Proyectos de Inversion en materia de Acuicultura y de
Desembarcaderos Pesqueros Artesanales™

Por lo tanto, en concordancia con lo sefialado en el parrafo precedente, existen el marco
normativo que faculta a los Gobiernos Regionales desarrollar proyectos en materia de
acuicultura.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrdnico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas en la siguiente direccién web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: 710W44FX

Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacién Cérpac - San Isidro - Lima
T.(511) 616 2222
www.gob.pe/produce
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En tal sentido el citado proyecto de ley, no es viable porque de acuerdo al articulo 2 de
la Ley General de Acuicultura, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1195, se
declara de interés nacional la promocion y el fomento del desarrollo de la acuicultura.

De las competencias de la Direccion General de Acuicultura

El Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por D.S. N° 002-2017-PRODUCE
y modificado por el D.S. N° 009-2017-PRODUCE, sefiala en su articulo 79° que la
Direccién General de Acuicultura es el érgano de linea responsable de promover y
fomentar el crecimiento y desarrollo sostenible de la actividad de acuicultura, en el marco
de la politica nacional y sectorial y el plan nacional de desarrollo acuicola (Hoy Politica
Nacional de Acuicultura), velando por el cumplimiento de las obligaciones vinculadas a
la acuicultura.

En ese sentido, teniendo en cuenta la manifestado en los parrafos precedentes del
Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, se encuentra en el marco de las competencias y
funciones de la Direccion General de Acuicultura previstas en el ROF- PRODUCE, para
alcanzar opinién respecto al citado proyecto de Ley.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION:

El Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, tiene por objeto declarar de necesidad publica e
interés nacional la ejecucion de infraestructura acuicola en las lagunas de la comunidad
campesina de Carhuapata, de la provincia de Angaraes del departamento de
Huancavelica, con la finalidad de impulsar la actividad piscicola sostenible, garantizar la
conservacion de los ecosistemas hidricos y promover el desarrollo socioeconémico de la
poblacion.

La Direccién General de Acuicultura, dentro del marco de su competencias y funciones
establecida en el ROF del PRODUCE, considera por las razones expuestas, que el
proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional el desarrollo acuicola y la implementacién de infraestructura de las lagunas de la
comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica” (HT-00012453-2026-E), NO ES VIABLE.

Corresponde alcanzar el presente informe a la Direccion General de Politicas y Analisis
Regulatorio en Pesca y Acuicultura; para lo cual se pone a consideracion el proyecto de
memorando correspondiente, asi como la ficha de opinién técnica de Proyectos de Ley,
segun formato del anexo 2 de la Directiva General N° 005-2022-PRODUCE/DM.

na copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo dispuesto

por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas en la siguiente direccién web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: 710W44FX

Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacién Cérpac - San Isidro - Lima
T.(511) 616 2222
www.gob.pe/produce



e DIRECCION DE GESTION ACUICOLA
Ministerio

de la Produccién

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Atentamente,

Visto el presente informe elaborado por el profesional Fernando Saul Rojas Diaz, el mismo
gue esta Direccion hace suyo, pase a la Direccion General para conocimiento y fines

Firmado digitalmente por MACAZANA TELLO Juan Tomas FAU

20504794637 hard
Motivo: Soy autor del documento

lep| [0S Fecha: 2026/02/25 16:39:13-0500

MACAZANA TELLO, JUAN TOMAS

DIRECTOR (S)
DIRECCION DE GESTION ACUICOLA

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas en la siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: 710W44FX

Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacién Cérpac - San Isidro - Lima
T.(511) 616 2222
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INFORME N2 00000165-2026-PRODUCE/DGPARPA

A : JESUS ELOY BARRIENTOS RUIZ
Viceministro de Pesca y Acuicultura

ASUNTO : Opinién sobre sobre Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, “Ley
que declara de necesidad publica e interés nacional el
desarrollo acuicola y la implementacién de infraestructura de
las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata,
provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica” (Hoja
de Tramite N° 0012453-2026-E).

REFERENCIAS : a) Oficio N° 967-2025-2026-CPMPEC/CR
b) Proveido N° 00001959-2026-PRODUCE/SG
c) Proveido N° 00000726-2026-PRODUCE/DVPA

ANEXOS : 1. Informe N° 324-2026-PRODUCE/DPO
2. Referencias.

FECHA : Lima, 27 de febrero de 2026

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia a), mediante el cual, el
sefior Congresista de la Republica Raul Huaman Coronado, en su calidad de presidente de la
Comision de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, solicita opinién técnica sobre
el Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional
el desarrollo acuicola y la implementacién de infraestructura de las lagunas de la comunidad
campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica”.

Sobre el particular, se remite a su despacho el Informe N° 324-2026-PRODUCE/DPO emitido
por la Direccién de Politicas y Ordenamiento, el cual esta Direccion General hace suyo?!, para
su conocimiento y fines correspondientes.

Atentamente, "'6:" B Firmado digitalmente por QUINTEROS
y STl MALPARTIDA Nelly Silvana FAU 20504794637
hard

Eﬂnt{dad:SMinistet:rioddel lja Productcién
otivo: Soy autor del documento
PRODUCE Fecha: 2026/02/27 21:38:31-0500

NELLY SILVANA QUINTEROS MALPARTIDA
Directora General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura (e)

Visado por ALAYZA GRAU Marco Antonio FAU 20504794637 hard
Motivo: Doy V° B°
Fecha: 2026/02/27 18:53:25-0500

1 En concordancia con la Directiva General N° 005-2022-PRODUCE/DM “Disposiciones para la atencion de los pedidos de
informacion y de las solicitudes de opinién sobre proyectos de ley y autégrafas de ley formulados al Ministerio de la Produccion”,
aprobada por Resolucion Ministerial N° 324-2022-PRODUCE.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrdnico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas en la siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: DSKHW3YK

Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacién Cérpac - San Isidro - Lima
T.(511) 616 2222
www.gob.pe/produce
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INFORME N° 00000258-2026-PRODUCE/OGAJ

BOHORQUES LI, JORGE DAVID
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, Ley que declara de

necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y Ila
implementacion de infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina
de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica.

Referencia : a) Oficio N° 967-2025-2026-CPMPEC/CR

b) Oficio N° 00000113-2026-PRODUCE/DGPARPA

¢) Memorando N° 00000224-2026-PRODUCE/DGPARPA
d) Memorando N° 00000118-2026-PRODUCE/DGA

e) Oficio N° 000126-2026-FONDEPES/JF

f) Memorando N° 00000343-2026-PRODUCE/DVPA

g) Informe N° 00000165-2026-PRODUCE/DGPARPA

h) Informe N° 00000324-2026-PRODUCE/DPO

Hoja de Tramite N° 00012453-2026-E

Hoja de Tramite N° 00014936-2026-E

Fecha : 5 de marzo de 2026

Por el presente me dirijo a usted en relacién al asunto, con el fin de manifestarle lo siguiente:

11

1.2

1.3

1.4

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio N° 967-2025-2026-CPMPEC/CR, la Presidencia de la Comision de
Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica solicita
al Ministerio de la Produccién emitir opinion respecto del Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR,
Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la
implementacion de infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata,
provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica (en adelante, Proyecto de Ley).

Con el Oficio N° 00000113-2026-PRODUCE/DGPARPA y Memorando N° 00000224-2026-
PRODUCE/DGPARPA, la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y
Acuicultura (DGPARPA) solicita al Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES) y a
la Direccion General de Acuicultura (DGA) evaluar y emitir opinion respecto del Proyecto de
Ley.

Mediante Memorando N° 00000118-2026-PRODUCE/DGA, la DGA remite a la DGPARPA el
Informe N° 00000008-2026-PRODUCE/DGAC de su Direccion de Gestién Acuicola y la Ficha
de Opinién Técnica del Proyecto de Ley.

Mediante Oficio N° 000126-2026-FONDEPES/JF, el FONDEPES remite a la DGPARPA el
Informe N° 000044-2026-FONDEPES/OGAJ de su Oficina de Asesoria Juridica y la Ficha de
Opinién Técnica Legal del Proyecto de Ley.

1
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Con Memorando N° 00000343-2026-PRODUCE/DVPA, el Despacho Viceministerial de Pesca
y Acuicultura (DVPA) aprueba y remite a esta Oficina General de Asesoria Juridica, el Informe
N° 00000165-2026-PRODUCE/DGPARPA de la DGPARPA, que traslada el Informe N°
00000324-2026-PRODUCE/DPO, de la Direccion de Politicas y Ordenamiento, con la opinion
solicitada.

BASE NORMATIVA:

Constitucidn Politica del Peru.

Decreto Legislativo N° 1047, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de la Produccion.

Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién (en adelante, ROF del Ministerio de
la Produccion).

Resolucion Ministerial N° 324-2022-PRODUCE, que aprueba la Directiva General N° 005-
2022-PRODUCE/DM denominada “Disposiciones para la Atencion de los Pedidos de
Informacion y de las Solicitudes de Opinidn sobre proyectos de Ley y Autégrafas de Ley
formulados al Ministerio de la Produccion”.

ANALISIS:

Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley contiene un articulo y una Unica disposicion complementaria final,
conforme se detalla a continuacion:

“Articulo tUnico. Declaracién de necesidad publica e interés nacional

Se declara de necesidad publica e interés nacional la ejecucion de infraestructura acuicola en las
lagunas de la Comunidad Campesina de Carhuapata, de la provincia de Angaraes del departamento
de Huancavelica, con la finalidad de impulsar la actividad piscicola sostenible, garantizar la
conservacion de los ecosistemas hidricos y promover el desarrollo socioeconémico de la poblacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Competencia e implementacion
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Ministerio de Energia y Minas, y, el Ministerio de
la Produccion, en coordinacion con el Gobierno Regional de Huancavelica y la Municipalidad
Provincial de Angaraes, asumen la responsabilidad de coordinar la ejecucion de proyectos de
infraestructura orientados a mejorar la accesibilidad, la provisién de energia y la conectividad digital,
a fin de favorecer el desarrollo acuicola y el bienestar de la poblacion.”

Opinién del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero

EI FONDEPES, en el marco de sus competencias y funciones, mediante el Informe N° 000044-
2026-FONDEPES/OGAJ, y la Ficha de Opinién Técnica de Proyectos de Ley y Autografas de
Ley remitida con el Oficio N° 000126-2026-FONDEPES/JF, opina lo siguiente:

“

IIl. ANALISIS
() . _ . _—
3.12. Conforme se puede apreciar, la propuesta normativa se encuentra vinculada al ejercicio de
alguna de las competencias del FONDEPES, por lo que es importante tener en consideracion lo
2
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expuesto por la DIGECADETA en el extremo relacionado a que los componentes de asistencia
técnica y capacitacion mencionados en el proyecto ya forman parte de las atribuciones regulares
del sector, por lo que la ley no afiade un valor juridico o procedimental nuevo para su cumplimiento.
Asimismo, se debe tener en consideraciones el analisis efectuado por la DIGENIPAA por cuanto
sefialan que la propuesta normativa, no evidencia registros formales de la actividad acuicola, lo
que dificulta inferir técnicamente y que carece de sustento técnico verificable en términos de: i)
Capacidad instalada, ii) Derechos otorgados, iii) Evaluacion de capacidad de carga de las lagunas,
iv) Estudios hidrobiolégicos actualizados entre otros, conforme al marco del Sistema Nacional de
Programaciéon Multianual y Gestién de Inversiones, (...)

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

4.1. Por las consideraciones el Proyecto de Ley 13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de infraestructura de las
lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica” es no viable. (...)”

El FONDEPES concluye que Proyecto de Ley resulta no viable, principalmente debido a que
los componentes de asistencia técnica y capacitacion mencionados en el proyecto ya forman
parte de las atribuciones de dicha entidad, ademas, en virtud a que no se evidencian registros
formales de la actividad acuicola que se citan en la exposicion de motivos, lo que dificulta
inferir el sustento técnico verificable del proyecto de ley.

Opinion de la Direccién General de Acuicultura

La Direccién de Gestién Acuicola de la Direccion General de Acuicultura (DGA), en el marco
de sus competencias y funciones, remite la Ficha de Opinidn Técnica de Proyectos de Ley y
Autdgrafas de Ley adjunta al Informe N° 00000008-2026-PRODUCE/DGAC, con el cual opina
lo siguiente:

“...
Il ANALISIS

(...)

Al respecto, debemos sefialar que, en el marco de los planes regionales de acuicultura, los cuales
se aprueban mediante ordenanzas regionales, se establecen acciones especificas para la actividad
de la acuicultura, los cuales deben de estar alineados a los objetivos estratégicos de la Politica
Nacional de Acuicultura, aprobada mediante Decreto Supremo N° 001-2023-PRODUCE;

Por otro lado, cabe precisar que de acuerdo lo establecido en el literal “k” del articulo 52 de la Ley
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; incorporado mediante articulo 1 de la Ley 32096,
el cual dice: “ Formular, aprobar, declarar la viabilidad y ejecutar proyectos de inversién en materia
de acuicultura que estén alineados con la Politica Nacional de Acuicultura y en materia de
desembarcaderos pesqueros artesanales, en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones”;

Asi mismo, en la Resolucion Jefatural N° 062-2024-FONDEPES, se aprueba “...los Lineamientos
para desarrollar Proyectos de Inversion en materia de Acuicultura y de Desembarcaderos
Pesqueros Artesanales”;

Por lo tanto, en concordancia con lo sefialado en el parrafo precedente, existen el marco normativo
que faculta a los Gobiernos Regionales desarrollar proyectos en materia de acuicultura.”

La DGA concluye que el Proyecto de Ley resulta no viable, principalmente debido a que los
Gobiernos Regionales desarrollan acciones especificas para la actividad de la acuicultura,
como el desarrollo de proyectos en materia de acuicultura; en cumplimiento de los planes
regionales de acuicultura, aprobados por ordenanzas regionales, de los objetivos estratégicos
de la Politica Nacional de Acuicultura y de su Ley Orgénica.
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Opinion de la Direccidon _General de Politicas y Analisis Requlatorio _en Pesca y
Acuicultura del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura

3.6. La Direccion de Politicas y Ordenamiento de la Direccion General de Politicas y Andlisis
Regulatorio en Pesca y Acuicultura, en el marco de sus competencias y funciones, mediante
el Informe N° 00000324-2026-PRODUCE/DPO, remitido con el Informe N° 00000165-2026-
PRODUCE/DGPARPA y el Memorando N° 00000343-2026-PRODUCE/DVPA, consolida las
opiniones del FONDEPES y de la DGA, conforme al siguiente detalle:

“...)

b) Opinién del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES)

(--.) 3.6 Por los motivos arriba expuestos, la opinion del FONDEPES es que el Proyecto de Ley N°
13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y
la implementacion de infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata,
provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica” NO ES VIABLE.

c) Dela opinién de la Direccion General de Acuicultura (DGA)

(-..) 3.8 Por los motivos arriba expuestos, la opinién de la DGA es que el Proyecto de Ley N°
13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y
la implementacion de infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata,
provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica” NO ES VIABLE.

d) De las competencias de la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca
y Acuicultura

(...)

3.20 En ese contexto, se advierte que lo indicado por la DGA sobre la existencia de un marco
normativo que faculta a los Gobiernos Regionales desarrollar proyectos en materia de acuicultura
es correcta ya que, conforme al literal k) del articulo 52 de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, Ley N° 27867, se verifica que los gobiernos Regionales tienen entre sus funciones,
formular, aprobar, declarar la viabilidad y ejecutar proyectos de inversion en materia de acuicultura,
alineados a la Politica Nacional de Acuicultura.

(-..)

3.21 En esta misma linea se tiene que, la ejecucién de infraestructura acuicola constituye materia
propia del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), el
cual establece criterios técnicos de priorizacion, rentabilidad social y sostenibilidad, por lo tanto,
una declaracion legislativa especifica no sustituye los procedimientos técnicos de formulacion,
evaluacion y viabilidad de proyectos de inversién publica, ni garantiza su financiamiento.

3.22 En ese sentido, el ordenamiento juridico vigente ya contempla los mecanismos normativos,
institucionales y presupuestales necesarios para promover el desarrollo acuicola en el ambito
regional y local, por lo que, el desarrollo de infraestructura acuicola en el &mbito de la Comunidad
Campesina de Carhuapata puede ser impulsado mediante los mecanismos ordinarios de gestion
publica sin requerir una declaracion especifica mediante ley para un ambito territorial determinado.

(...)
IV. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES
4.1 Se concluye que el Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad publica
e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacién de infraestructura de las lagunas de
la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica”,
se considera no viable, por los motivos arriba expuestos, lo cual esta alineado con lo opinado por
DGA y FONDEPES.
4.2 Asimismo, se recomienda que el Congreso de la Republica tome en cuenta lo manifestado por
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a través de su Informe Legal N° 036-2013-
JUS/DNAJ, en lo que respecta a normas que contienen declaraciones de necesidad publica e
interés nacional.

()"
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La Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura concluye que
el Proyecto de Ley resulta no viable, principalmente debido a que el ordenamiento juridico
vigente ya contempla los mecanismos normativos, institucionales y presupuestales necesarios
para promover el desarrollo acuicola en el ambito regional y local, por lo que, el desarrollo de
infraestructura acuicola en el ambito de la Comunidad Campesina de Carhuapata puede ser
impulsado mediante los mecanismos ordinarios de gestién publica sin requerir una declaracion
especifica mediante ley para un ambito territorial determinado.

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

El articulo 3 del ROF del Ministerio de la Produccién dispone que este Ministerio es
competente en las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro, pequefia, mediana y
gran empresa, comercio interno, promocion, desarrollo de cooperativas y parques industriales.
En el caso de estos ultimos, coordina con las demas entidades competentes de todos los
niveles de gobierno, a fin de que su desarrollo se realice de manera armonica y sistémica con
los ecosistemas productivos industriales. Asimismo, ejerce competencia exclusiva en
ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, acuicultura de mediana y gran
empresa, normalizacidn industrial, ordenamiento de productos fiscalizados, innovacion
productiva y transferencia tecnol6gica en el ambito de sus competencias.

El articulo 13 del ROF del Ministerio de la Produccion, establece que el Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura es la autoridad inmediata de el/la Ministro/a de la
Produccién en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, comprendida en las actividades
de extraccion, procesamiento y cultivo de recursos hidrobiol6gicos marinos y de aguas
continentales a nivel nacional, velando por el aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobiolégicos y su impacto favorable en el medio econémico, ambiental y social.

El articulo 64 del ROF del Ministerio de la Produccion establece que la Direccion General de
Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura es el 6rgano de linea con autoridad
técnico normativa a nivel nacional, en materia de ordenamiento pesquero y acuicola,
responsable de formular y proponer politicas nacionales y sectoriales, planes nacionales,
normas, lineamientos y estrategias para el desarrollo sostenible de las actividades de pesca
y acuicultura, en armonia con la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y del medio
ambiente; asi como realizar el seguimiento de su implementacion. Asimismo, el literal d) del
articulo 65 del ROF, indica que la DGPARPA evalla las propuestas de politicas, normas,
reglamentos, entre otros, sobre la materia de sus competencias.

Asimismo, la Direccién de Politicas y Ordenamiento, conforme a lo dispuesto en el literal i) del
articulo 67 del ROF del Ministerio de la Produccion tiene entre sus funciones emitir opinion
técnica en el marco de sus competencias.

Cabe sefialar que, el numeral 6.1.7 de la Directiva General N° 00005-2022-PRODUCE,
denominada “Disposiciones para la atencion de los pedidos de informacion y de las solicitudes
de opinién sobre Proyectos de Ley y Autégrafas de Ley formulados al Ministerio de la
Produccion”, aprobada con Resolucion Ministerial N° 00324-2022-PRODUCE, sefiala que
corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica elaborar el Informe Legal respectivo.
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3.13. Del Proyecto de Ley se advierten los siguientes contenidos:

(i)

(ii)

(iii)

Su objeto consiste en declarar de necesidad publica e interés nacional la ejecucion
de infraestructura acuicola en las lagunas de la Comunidad Campesina de
Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica.

Su finalidad consiste en impulsar la actividad piscicola sostenible, garantizar la
conservacion de los ecosistemas hidricos y promover el desarrollo socioeconémico
de la poblacién.

Dispone que, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Ministerio de
Energia y Minas, y el Ministerio de la Produccion (PRODUCE), en coordinacion con
el Gobierno Regional de Huancavelica y la Municipalidad Provincial de Angaraes,
asumen la responsabilidad de coordinar la ejecucién de proyectos de infraestructura
orientados a mejorar la accesibilidad, la provision de energia y la conectividad digital,
a fin de favorecer el desarrollo acuicola y el bienestar de la poblacion.

3.14. De la exposicion de motivos se resalta lo siguiente:

“l. EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad Campesina de Carhuapata, legalmente reconocida y con un territorio comunal de
25 827 hectareas, desarrolla de manera continua la actividad piscicola en sus lagunas
altoandinas desde la década de 1990. (...) El potencial acuicola de la zona permitiria alcanzar una
produccion estimada de hasta 345 toneladas anuales (...) La declaracion de interés nacional
permitira priorizar la inversion publica y articular acciones intergubernamentales orientadas al
desarrollo acuicola integral (...)

Finalmente, el Ministerio de la Produccion, en coordinacién con el Gobierno Regional de
Huancavelica, la Municipalidad Provincial de Angaraes y la Comunidad Campesina de Carhuapata,
formularay ejecutara un Plan de Desarrollo Acuicola Integral orientado al fortalecimiento de la
produccién piscicola sostenible, la asistencia técnica y capacitacion de los productores, la
implementacion de infraestructura y equipamiento para la produccion y comercializacion, la
promocion de la seguridad alimentaria y la generacion de empleo local, en articulacion con las
politicas nacionales de acuicultura, desarrollo rural y conservacion ambiental.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA
La vigencia de la presente norma es plenamente compatible con el marco constitucional y legal
vigente (...)”

3.15. Previamente, resulta necesario precisar que el objeto de analisis del presente informe no
comprende aquellos aspectos del Proyecto de Ley que son materia de competencia del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y del Ministerio de Energia y Minas.

3.16. Al respecto, el proyecto de Ley bajo analisis es formulado como una norma de caracter
declarativo y establece, entre otros aspectos, la responsabilidad del PRODUCE vy otras
autoridades, de coordinar la ejecucion de proyectos de infraestructura a fin de favorecer
el desarrollo acuicolay el bienestar de la comunidad campesina de Carhuapata.

3.17.

En razon a ello, sefialamos lo siguiente:

3.17.1.

Las medidas legislativas que declaran un asunto de “necesidad publica e interés
nacional” son aquellas cuya pretension orienta la actuacion del Estado en busca de
asegurar en concreto situaciones que benefician a la ciudadania en su conjunto. Para
tal efecto, la norma toma como referencia los aspectos o condiciones consideradas
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como Utiles y valiosas en la Constitucién?. Estas normas, segin Marcial Rubio “(...)
son dictadas como afirmaciones validas por si mismas, mas que como hipétesis de
que a tal supuesto debe seguir tal consecuencia™.

3.17.2. Sin perjuicio de lo sefalado, las normas declarativas tienen una particularidad
esencial: si bien requieren de actos posteriores para cumplir con los objetivos de
interés publico que justificaron su aprobacién, estas normas si generan algunos
efectos inmediatos®. Estas normas no sélo activan una red de procedimientos
posteriores, sino que constituyen mandatos al Poder Ejecutivo, para que este priorice
la ejecucién de una determinada obra o infraestructura, ante la imposibilidad del
legislador de proponer alguna iniciativa de gasto en la ejecucion del presupuesto®.

3.17.3. Esta conclusion ha sido compartida por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, a través del Informe Legal N° 036-2013-JUS/DNAJ, el cual sefial6 lo
siguiente:

“(...) en aquellos dispositivos normativos en los que se incluyan las nociones juridicas necesidad
publica e interés nacional, se generan, en la mayoria de casos, una serie de efectos de los
cuales se vislumbra que el Estado debe cumplir con una serie de obligaciones que devienen
en resultados cuantitativos y cualitativos. Respecto al primer resultado, implica que, para la
ejecucion de las prestaciones estatales resulte necesario que se autorice una transferencia
de partida presupuestal para el sector correspondiente (...)

Bajo tal orden de ideas, la inclusién de las categorias necesidad publica y/o interés nacional
en una propuesta normativa no deberia emanar de una actuacion arbitraria, sino, por el contrario,
de unaactuacion debidamente amparada en criterios técnicos y juridicos que deberan quedar
plasmados en la respectiva exposicion de motivo’s. (Enfasis agregado)

3.17.4. En base a lo anterior es importante sefialar que las normas declarativas, si bien en
general no regulan un mandato concreto; en algunos casos podrian contener
mandatos que, mas alla de ser declarativos, podrian afectar la situacion juridica de
los sujetos a los que regula.

3.18. En atencién a lo indicado, esta Oficina General sefiala que la obligacién propuesta en la
formula legal (la responsabilidad del PRODUCE y otras autoridades, de coordinar la

1 Garcia Toma, Victor & Garcia Yzaguirre, José. Diccionario de Derecho Constitucional. Gaceta Juridica, Lima, 2009.
2 Rubio Correa, Marcial. El Sistema Juridico, Introduccién al Derecho. Fondo Editorial Pontificia Universidad Catdlica del Pert. Décima
Edicién 2011.p. 100.

3 Constitucion Politica del Pert: - Habilita la participacion del Estado en actividad empresarial: Sélo autorizado por ley expresa, el Estado
puede realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés publico o de manifiesta conveniencia
nacional (articulo 60). - Permite la realizacién de expropiaciones de propiedad privada: A nadie puede privarse de su propiedad sino,
exclusivamente, por causa de seguridad nacional o necesidad publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacion
justipreciada que incluya compensacién por el eventual perjuicio (articulo 70). - Posibilita inversiones privadas en zonas de frontera: Dentro
de cincuenta kildémetros de las fronteras, los extranjeros no pueden adquirir ni poseer, por titulo alguno, minas, tierras, bosques, aguas,
combustibles ni fuentes de energia, directa ni indirectamente, individualmente ni en sociedad, bajo pena de perder, en beneficio del Estado,
el derecho asi adquirido. Se exceptla el caso de necesidad publica expresamente declarada por decreto supremo aprobado por el Consejo
de Ministros conforme a ley (articulo 71).

4 Informe sobre implementacion del derecho a la consulta previa para medidas legislativas formuladas por el Congreso de la Republica.
Pagina 41
https://cies.org.pe/publicaciones/informe-sobre-implementacion-del-derecho-a-la-consulta-previa-para-medidas-legislativas-formuladas-
por-el-congreso-de-la-republica-gue-deben-ser-consultadas-en-el-marco-de-la-ley-n-29785-ley-d/
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https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5 uibd.nsf/853EFCBCE324F6C6052581CCO06EE98C/$FILE/Informe Legal N%C2%B0
036-2013-JUS-DNAJ.pdf
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ejecucidn de proyectos de infraestructura a fin de favorecer el desarrollo acuicola y el bienestar
de la comunidad campesina de Carhuapata) ya se encuentra regulada tanto a nivel legislativo
y reglamentario, atribuidas como competencias y finalidades del FONDEPES®, entidad
adscrita al PRODUCE; asimismo, se materializa a través del ejercicio de las funciones de la
Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola de la referida entidad. En este
Ultimo caso, incluye dicho ejercicio de funciones tiene relacién con emitir opiniéon previa y
brindar asistencia técnica respecto de los proyectos de infraestructura acuicola formulados
por los Gobiernos Regionales’.

3.19. En la misma linea, esta Oficina General sefiala que el criterio técnico indicado en la
exposicidon de motivos no se sustenta en fuentes de informacion verificables, en virtud a que
contrasta con la informacion obtenida del FONDEPES, que resumimos a continuacion:

3.19.1. De larevision del Catastro Acuicola, administrado por el Ministerio de la Produccion,
no se registran productores acuicolas formales en el ambito territorial del distrito de
Carhuapata ni Centro Poblado de Carhuapata.

3.19.2. La ausencia de registros formales en Carhuapata permite inferir técnicamente que:
(i) No existen actualmente derechos acuicolas formalmente otorgados en dicho
distrito. (ii) No se evidencia produccién comercial formal inscrita en el Ministerio de
la Produccion. (iii) De existir actividad piscicola, esta podria desarrollarse bajo
esquemas informales, comunales o de autoconsumo.

3.19.3. La estimacion de produccién potencial (estimada en una cantidad aproximada de
hasta 345 toneladas anuales) carece de sustento técnico verificable en términos de:

6 Decreto Legislativo N° 1195, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Acuicultura

Articulo 43.- Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero - FONDEPES

El FONDEPES, en virtud de su Ley de creacion, promueve el desarrollo de la acuicultura, principalmente en los aspectos de infraestructura
acuicola a través del otorgamiento de créditos en apoyo a los productores acuicolas.

Adicionalmente, otorgara créditos para la adquisicion de equipos, insumos, financiamiento de planes de negocio, con el fin de promover
proyectos para el cultivo de especies nativas e introducidas para el impulso de la acuicultura.

Decreto Supremo N° 010-92-PE, Constituyen Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES)

Articulo 2.- El Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES), tiene por finalidad promover, ejecutar y apoyar técnica, econémica y
financieramente, el desarrollo de la actividad pesquera artesanal maritima y continental, asi como las actividades pesqueras y acuicolas,
principalmente los aspectos de infraestructura bésica para el desarrollo y distribucién de los recursos pesqueros.

7 Resolucion Ministerial N° 346-2012-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y Funciones del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero -
FONDEPES

Articulo 21.- Direccién General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola

La Direccién General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola es el érgano responsable de los proyectos de inversién publica y/o
proyectos integrales de acuerdo a los fines de la institucion en beneficio del sector pesquero artesanal y acuicola, en el marco de la
normatividad vigente. (...)

Articulo 22.- Funciones de la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola

Son funciones de la Direccién General de Inversion Pesquera Artesanal v Acuicola las siguientes:

(...) c) Formular, dirigir y supervisar el desarrollo de los estudios definitivos de las obras de infraestructura acuicola, coordinando la
descripcién y caracteristicas técnicas con la Direccion General de Capacitacion y Desarrollo Técnico en Acuicultura;

d) Dirigir, supervisar y ejecutar los proyectos aprobados sobre infraestructura y equipamiento pesquero artesanal y acuicola de interés
nacional, en consistencia con el expediente técnico, en el marco de la normatividad vigente;

(...) f) Supervisar y de ser el caso, proponer y recomendar las acciones de mantenimiento o ampliacién de las infraestructuras de pesca
artesanal y acuicola;

g) Formular y proponer guias y manuales sobre del uso, mantenimiento y conservacion de infraestructura, maquinaria y equipo de pesca
artesanal y acuicola;

(...) j) Emitir opinién técnica sobre proyectos de inversién publica de infraestructura pesquera artesanal y acuicola formulados por los
gobiernos regionales;

(...) m) Brindar asistencia técnica a los Gobiernos Regionales y Locales para el sequimiento y evaluacion de la infraestructura de pesca
artesanal y acuicola, en su area de influencia (...)
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Capacidad instalada, Derechos otorgados, Evaluacion de capacidad de carga de las
lagunas, Estudios hidrobiolégicos actualizados, entre otros.

3.19.4. Para emitir opinion técnica respecto a una eventual implementacion de
infraestructura acuicola, resulta indispensable contar previamente con los elementos
técnicos que sustenten la intervencién, conforme al marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, y que se encuentran en la Cartera
de Proyectos, con estado de aprobacion de expedientes técnicos.

3.20. Asimismo, esta Oficina General sefala que el criterio juridico citado en la exposicién de
motivos, no es compatible con el ordenamiento juridico que citamos a continuacion:

3.20.1. La Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1195, que
aprueba la Ley General de Acuicultura, establece que el Ministerio de la Produccién,
en coordinacién con otros sectores, formula la Politica Nacional del Desarrollo de la
Acuicultura. Asimismo, con Resolucion Ministerial N° 301-2019-PRODUCE, se
encarga a la DGPARPA la formulacién de la referida Politica Nacional, entre otros.

3.20.2. En cumplimiento de las normas citadas, mediante Decreto Supremo N° 001-2023-
PRODUCE se aprueba la Politica Nacional de Acuicultura al 2030 que define como
problema publico a la “Limitada competitividad de la cadena de valor de la actividad
acuicola”, y establece cinco objetivos prioritarios (OP) que requiere alcanzar para
prevenir, reducir o solucionar esa problematica:

. OP 01: Fortalecer la gestién publica para el desarrollo de la competitividad de
la cadena de valor de la acuicultura.

. OP 02: Aumentar la capacidad en I1+D+i en la acuicultura.

. OP 03: Incrementar la inversién en los factores habilitantes en la cadena de

valor del sector acuicola.
OP 04: Consolidar la participacion de las empresas acuicolas en el mercado.
. OP 05: Fortalecer la sostenibilidad de la acuicultura.®

3.20.3. Aunado a ello, existe una regulacion vigente que faculta a los Gobiernos Regionales
a formular, aprobar, declarar la viabilidad y ejecutar proyectos de inversion en
materia de acuicultura, alineados a la Politica Nacional de Acuicultura: en el marco
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones®. Sobre
este extremo, la DPO afirma que la ejecucion de infraestructura acuicola constituye
materia propia del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (Invierte.pe), el cual establece criterios técnicos de priorizacion,
rentabilidad social y sostenibilidad; por lo tanto, una declaracion legislativa especifica
no sustituye los procedimientos técnicos de formulacion, evaluacion y viabilidad de
proyectos de inversién puablica, ni garantiza su financiamiento.

8 http://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2023/Enero/26/DS-001-2023-PRODUCE. pdf

9 Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

CAPITULO Il

FUNCIONES ESPECIFICAS

Articulo 52.- Funciones en materia pesquera

(...) k) Formular, aprobar, declarar la viabilidad y ejecutar proyectos de inversion en materia de acuicultura que estén alineados con la Politica
Nacional de Acuicultura y en materia de desembarcaderos pesqueros artesanales, en el marco del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones”. (...)
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En razdn a lo expuesto, se concluye que el Proyecto de Ley, formulado como una norma de
caracter declarativa y necesaria para el desarrollo de infraestructura acuicola en el &mbito de
la Comunidad Campesina de Carhuapata, contiene aspectos técnicos que no se sustentan en
fuentes de informacién verificable; asimismo, sus aspectos juridicos y responsabilidades ya
se encuentran regulados con mayor alcance en instrumentos normativos (leyes, reglamentos,
ordenanzas), institucionales (objetivos estratégicos de la Politica Nacional de Acuicultura al
2030 y acciones de planes regionales de acuicultura) y presupuestales (invierte.pe) vigentes,
gue actualmente atienden la problematica identificada.

Bajo lo anteriormente sefalado, esta Oficina General de Asesoria Juridica, en concordancia
con lo opinado por las areas técnicas del Sector, opina que el Proyecto de Ley resulta no
viable, conforme a lo expuesto en el presente Informe.

CONCLUSIONES:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, se concluye que:

El Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de infraestructura de las lagunas de la
comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica, resulta no viable; principalmente, debido a que sus aspectos técnicos no se
sustentan en fuentes de informacion verificable; asimismo, sus aspectos juridicos y
responsabilidades ya se encuentran regulados con mayor alcance en instrumentos
normativos, institucionales y presupuestales vigentes que actualmente atienden Ila
problematica identificada.

Se remite como sustento de la presente opinion: Las Fichas de Opinién Técnica de Proyectos
de Ley y Autégrafas de Ley, del FONDEPES, de la DGA; y el Informe N° 00000324-2026-
PRODUCE/DPO de la Direccion de Politicas y Ordenamiento de la Direccion General de
Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura del Despacho Viceministerial de Pesca
y Acuicultura.

El presente informe fue elaborado por el abogado Jorge Alberto Timana Mejia, haciéndolo suyo el
gue lo suscribe en todos sus extremos.

Atentamente,

@ @ Firmado digitalmente por MOULET CEDILLO Carlos
HUN Alberto FAU 20504794637 hard
E/Intitdad:SMinist?rioddelx lia Productcion

otivo: Soy autor del documento
HHOIDIVIOIEN Fccha: 2026/03/05 16:01:35-0500

CARLOS ALBERTO MOULET CEDILLO
Jefe General de Asesoria Juridica
Oficina General de Asesoria Juridica
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INFORME N2 00000324-2026-PRODUCE/DPO

A : NELLY SILVANA QUINTEROS MALPARTIDA
Directora General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y
Acuicultura (e)

Asunto : Opinion sobre Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la
implementacion de infraestructura de las lagunas de la comunidad
campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica” (Hoja de Tramite N° 0012453-2026-E)

Referencias : a) Oficio N° 967-2025-2026-CPMPEC/CR
b) Proveido N° 00001959-2026-PRODUCE/SG
c) Proveido N° 00000726-2026-PRODUCE/DVPA
d) Oficio N° 00000113-2026-PRODUCE/DGPARPA
e) Memorando N° 00000224-2026-PRODUCE/DGPARPA
f) Oficio N° 000126-2026-FONDEPES/JF
g) Memorando N° 00000118-2026-PRODUCE/DGA

Fecha : Lima, 27 de febrero del 2026

l. ANTECEDENTES

1.1 Con Oficio N° 967-2025-2026-CPMPEC/CR, el sefior Congresista Rall Huaman Coronado
en su calidad de presidente de la Comisién de produccion, Micro y Pequefia Empresa Y
cooperativas del Congreso de la Republica, requirié la opinién del Ministerio de la Produccion
(PRODUCE) acerca del Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de infraestructura de las
lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento
de Huancavelica”.

1.2 Mediante Proveido N° 00000880-2026-PRODUCE/SG, la Secretaria General (SG), remite al
Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura (en adelante DVPA), para revision y emitir
opinion, de corresponder.

1.3 Através del Proveido N° 00000260-2026-PRODUCE/DVPA, el Despacho Viceministerial de
Pescay Acuicultura (en adelante DVPA) solicitd a la Direccion General de Politicas y Analisis
Regulatorio en Pesca y Acuicultura (DGPARPA) remitir la opinion correspondiente sobre el
Proyecto de Ley.

1.4 Mediante Oficio N° 00000113-2026-PRODUCE/DGPARPA, la DGPARPA solicité opinion
sobre el Proyecto de Ley al Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES).
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1.5 Mediante Memorando N° 00000224-2026-PRODUCE/DGPARPA, solicitd opinién sobre el
Proyecto de Ley al Direccién General de Acuicultura (DGA).

1.6 Con Oficio N° 000126-2026-FONDEPES/JF, el FONDEPES, remite su opinién sobre el
referido proyecto de Ley, contenida en el Informe N° 000044-2026-FONDEPES/OGAJ.

1.7 Finalmente, mediante Memorando N° 00000118-2026-PRODUCE/DGA, la DGA, remite su
opinién al proyecto de Ley contenida en el Informe N° 00000008-2026-PRODUCE/DGAC.

I. BASE LEGAL

2.1 Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Produccién
y modificatorias.

2.2 Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccién y modificatorias.

2.3 Decreto Legislativo N° 1195, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Acuicultura.

2.4 Politica Nacional de Acuicultura, aprobada mediante Decreto Supremo N° 001-2023-
PRODUCE

25 Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

2.6 Resolucion Ministerial N° 324-2022-PRODUCE, que aprueba la Directiva General N° 005-
2022-PRODUCE/DM denominada “Disposiciones para la Atencién de los Pedidos de
Informacion y de las Solicitudes de Opinidon sobre proyectos de Ley y Autégrafas de Ley
formulados al Ministerio de la Produccion.”

I ANALISIS

3.1 El articulo 3 del Decreto Legislativo N°1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién (en adelante LOF), la entidad es
competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio interno,
promocion y desarrollo de cooperativas; asimismo, es competente de manera exclusiva en
materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana
y Gran Empresa (AMYGE), normalizacién industrial y ordenamiento de productos
fiscalizados; asimismo, es competente de manera compartida con los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales, segun corresponda, en materia de pesqueria artesanal, Acuicultura de
Microy Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados (AREL), promocién
de la industria y comercio interno en el &mbito de su jurisdiccion.

3.2 Elarticulo 13 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE (en adelante, ROF), sefiala que el
Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura (en adelante, DVPA) esta a cargo del
Viceministro/a de Pesca y Acuicultura, quien es la autoridad inmediata del Ministro/a de la
Produccién en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, comprendida en las
actividades de extraccién, procesamiento y cultivo de recursos hidrobiolégicos marinos y de
aguas continentales a nivel nacional, velando por el aprovechamiento sostenible de los
recursos hidrobiolégicos y su impacto favorable en el medio econdmico, ambiental y social.

3.3 Delo sefialado en los péarrafos precedentes se desprende que, la competencia del Ministerio
de Produccién, a través del DVPA esta vinculada directamente a la ejecucion propia de la
actividad de pesca y acuicultura.
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a) Contenido del Proyecto de Ley

3.4

El Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional el desarrollo acuicola y la implementacién de infraestructura de las lagunas de la
comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica” contiene un (01) articulo y una (01) Disposicion Complementaria Final.

" LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL EL DESARROLLO
ACUICOLA Y LA IMPLEMENTACION DE INFRAESTRUCTURA DE LAS LAGUNAS DE LA
COMUNIDAD CAMPESINA DE CARHUAPATA, PROVINCIA DE ANGARAES, DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA.

Articulo Unico. Declaracién de necesidad publica e interés nacional

Se declara de necesidad publica e interés nacional la ejecucion de infraestructura acuicola en las lagunas
de la Comunidad Campesina de Carhuapata, de la provincia de Angaraes del departamento de
Huancavelica, con la finalidad de impulsar la actividad piscicola sostenible, garantizar la conservacién
de los ecosistemas hidricos y promover el desarrollo socioeconémico de la poblacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Competencia e implementacion

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Ministerio de Energia y Minas, y, el Ministerio de la
Produccién, en coordinacion con el Gobierno Regional de Huancavelica y la Municipalidad Provincial de
Angaraes, asumen la responsabilidad de coordinar la ejecucion de proyectos de infraestructura
orientados a mejorar la accesibilidad, la provision de energia y la conectividad digital, a fin de favorecer
el desarrollo acuicola y el bienestar de la poblacion.

b) Opinidén del Fondo Nacional de Desarrollo Pesguero (FONDEPES)

3.5

Mediante el Oficio N° 000126-2026-FONDEPES/JF, el FONDEPES, remite su opinién sobre
el referido proyecto de Ley, contenida en el Informe N° 000044-2026-FONDEPES/OGAJ y la
Ficha de Opinién Técnica de Proyectos de Ley, de acuerdo al siguiente detalle:

FONDEPES para el desarrollo de su informe, solicité a la DIGENIPAA y a la DIGECADETA
emitir opinién de acuerdo a sus competencias, 6rganos de linea de la referida entidad. Estas,
segun refiere el informe de FONDEPES, opinaron sobre el proyecto de ley sefalando:

‘I, ANALISIS:
(...)

3.10. Al respecto, la DIGECADETA ha emitido opinidon sobre el particular conforme a lo
siguiente:

“a. Andlisis Técnico del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR tiene como objetivo central la declaracion de necesidad
publica para la implementacion de infraestructura acuicola en las lagunas de la Comunidad
Campesina de Carhuapata. Sobre el particular, se observa lo siguiente:

(--.)

* Factores Limitantes Externos: El proyecto identifica que el desarrollo acuicola en la zona esta
seriamente limitado por la carencia de infraestructura vial, electrificacion, telecomunicaciones,
conectividad digital y mecanismos de proteccion ambiental. Estas materias son competencia de
otros sectores (MTC, MINEM, MINAM) y no guardan vinculacién con las funciones de esta
unidad.
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b. Sobre las Capacitaciones y Asistencia Técnica

(...)

» Marco Normativo Vigente: Estas actividades ya se encuentran reguladas dentro del marco de
la Ley General de Acuicultura (Decreto Legislativo N.° 1195) y sus reglamentos, los cuales
facultan al Estado a brindar soporte técnico de manera continua.

* Innecesariedad de Rango de Ley: No se requiere de una ley especifica o de caracter
declarativo para ejecutar programas de capacitacién y asistencia técnica, toda vez que estas
son funciones técnico-operativas ya asignadas a los érganos competentes de PRODUCE y a
los Gobiernos Regionales.

c. Opinién Técnica

* Por las razones expuestas, la DIGECADETA no puede emitir una opinion, respecto a la
aprobacion de la iniciativa legislativa por lo siguiente:

(--)

2. Duplicidad Normativa: Los componentes de asistencia técnica y capacitacién mencionados
en el proyecto ya forman parte de las atribuciones regulares del sector, por lo que la ley no
afiade un valor juridico o procedimental nuevo para su cumplimiento.

3. Dependencia de Factores Externos: El éxito de cualquier intervencion técnica en la zona
esté supeditado a la solucion de brechas de infraestructura vial y eléctrica, aspectos que deben
ser abordados por las entidades sectoriales correspondientes y no mediante una declaracién
de interés nacional de enfoque acuicola.

3.11. Por su parte, la DIGENIPAA han emitido opinién sobre el particular, conforme a lo
siguiente:

“..)

2.1 Situacion actual del sector en la zona

De la revision del Catastro Acuicola administrado por el Ministerio de la Produccién, se advierte
que:

* En la provincia de Angaraes existen quince (15) productores acuicolas formales registrados.
* En el distrito de Lircay existen siete (7) productores acuicolas formales registrados.

* No se registran productores acuicolas formales en el ambito territorial del distrifo de
Carhuapata ni Centro Poblado de Carhuapata.

Figura 1: Ubicacion del Centro Poblado Carhuapata
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2.2 Evaluacion de los registros del CATASTRO ACUICOLA-PRODUCE de la Comunidad
Campesina de Carhuapata

La ausencia de registros formales en Carhuapata permite inferir técnicamente que:

* No existen actualmente derechos acuicolas formalmente otorgados en dicho distrito.

* No se evidencia produccién comercial formal inscrita en el Ministerio de la Produccion.

* De existir actividad piscicola, esta podria desarrollarse bajo esquemas informales, comunales o
de autoconsumo.

+ 2.3 Condiciones técnicas acuicolas

» 2.4 Competencia Sectorial - UFE DIGENIPAA

En la exposiciébn de motivos de la Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el
desarrollo acuicola y la implementacién de infraestructura de las lagunas de la Comunidad
Campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica se precisa
“...desarrolla de manera continua la actividad piscicola en sus lagunas altoandinas desde la
década de 1990.”, dicha afirmacion no se encuentra reflejada en la base administrativa sectorial
vigente (busqueda realizada el 23 de febrero de 2026 en
http://catastroacuicola.produce.gob.pe/web/)

2.3 Condiciones técnicas acuicolas

En la exposicion de motivos de la Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el
desarrollo acuicola y la implementacién de infraestructura de las lagunas de la Comunidad
Campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica se precisa
“...permitiria alcanzar una produccion estimada de hasta 345 toneladas anuales, con
impactos positivos directos en el empleo local, la economia regional y el abastecimiento
alimentario, siempre que se aseguren condiciones minimas de infraestructura, asistencia
técnica y articulacion institucional.”, dicha estimacion de produccion potencial carece de
sustento técnico verificable en términos de: i) Capacidad instalada, ii) Derechos otorgados, iii)
Evaluacién de capacidad de carga de las lagunas, iv) Estudios hidrobiologicos actualizados entre
otros.

En tanto, la iniciativa legislativa no estaria fortaleciendo una cadena productiva formal existente
sino se trataria de una intervencion orientada a la formalizacion, organizacion y desarrollo potencial
no estructurado.

2.4 Competencia Sectorial — UFE DIGENIPAA

En el ambito de las competencias de la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y
Acuicola — DIGENIPAA del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero — FONDEPES, la DIGENIPAA
tiene las atribuciones de formular, proponer, coordinar y supervisar politicas, planes y proyectos de
infraestructura pesquera y acuicola, asi como realzar el equipamiento pesquero artesanal, realizar
el mantenimiento y conservacion de infraestructura, maquinaria y equipos de pesca artesanal y
acuicola, dirigir y supervisar la evaluacion de ex ante y ex post determinando en esta ultima el
cumplimiento de metas del proyecto.

Para emitir opinion técnica respecto a una eventual implementacion de infraestructura acuicola,
resulta indispensable contar previamente con los elementos técnicos que sustenten la intervencion,
conforme al marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidon de Inversiones, y
que se encuentran en la Cartera de Proyectos, con estado de aprobacién de expedientes técnicos.

2.5 Estructura del Documento

El “Proyecto de Ley” en andlisis cumple con lo estipulado en la “Seccién Primera” del Reglamento
del Congreso de la Republica (Edicion Oficial noviembre 2023), y con la estructura precisada en el
Articulo 1° del Reglamento de la Ley Marco para la Producciéon y Sistematizacion Legislativa
aprobado mediante Decreto Supremo N°007-2022-JUS (Titulo de la Disposicion Normativa,
Exposicion de Motivos, Formula Normativa), sin embargo, carece de sustento técnico verificable.

(..)
IIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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3.1 En el lugar a desarrollarse el proyecto, no se evidencia registros formales de la actividad
acuicola, lo que dificulta inferir técnicamente.

3.2 El Proyecto de Ley en andlisis, carece de sustento técnico verificable en términos de: i)
Capacidad instalada, ii) Derechos otorgados, iii) Evaluacion de capacidad de carga de las lagunas,
iv) Estudios hidrobioldgicos actualizados entre otros, conforme al marco del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.

3.3 En base a todo lo expuesto, la Unidad Funcional de Estudios — UFE de la DIGENIPAA, No emite
Opinién Favorable para la aprobacion del Proyecto de Ley N° 13877/2025 CR “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de infraestructura
de las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento
de Huancavelica”, presentado por el Congresista de la Republica RAUL HUAMAN CORONADO

(..)

3.12. Conforme se puede apreciar, la propuesta normativa se encuentra vinculada al ejercicio de
alguna de las competencias del FONDEPES, por lo que es importante tener en consideracion lo
expuesto por la DIGECADETA en el extremo relacionado a que los componentes de asistencia
técnica y capacitacion mencionados en el proyecto ya forman parte de las atribuciones regulares
del sector, por lo que la ley no afiade un valor juridico o procedimental nuevo para su cumplimiento.
Asimismo, se debe tener en consideraciones el andlisis efectuado por la DIGENIPAA por cuanto
sefialan que la propuesta normativa, no evidencia registros formales de la actividad acuicola, lo que
dificulta inferir técnicamente y que carece de sustento técnico verificable en términos de: i)
Capacidad instalada, ii) Derechos otorgados, iii) Evaluacion de capacidad de carga de las lagunas,
iv) Estudios hidrobioldgicos actualizados entre otros, conforme al marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, por lo que concluye que la propuesta normativa
no es favorable.

3.13. En atencidn a lo expuesto, el Proyecto de Ley 13877/2025-CR, “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de
infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de
Angaraes, departamento de Huancavelica”, es no viable.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

4.1. Por las consideraciones el Proyecto de Ley 13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacidon de infraestructura de
las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes,
departamento de Huancavelica” es no viable.

4.2. Se recomienda trasladar la opinién emitida por este Despacho adjuntando la ficha técnica
correspondiente.

(..)

3.6 Por los motivos arriba expuestos, la opinion del FONDEPES es que el Proyecto de Ley N°
13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo
acuicola y la implementacion de infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina
de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica” NO ES VIABLE.

c) Delaopinién dela Direccidon General de Acuicultura (DGA)

3.7 A través del Memorando N° 00000118-2026-PRODUCE/DGA, la DGA remitié su opinion
contenida en el Informe N° 00000008-2026-PRODUCE/DGAC, elaborado por la Direccion
de Gestién Acuicola emitiendo opinidn técnica respecto al proyecto de Ley materia de
revisién, conforme el siguiente detalle:
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“..)
2.4. Del Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR

El presente proyecto de Ley tiene por objeto: “Se declara de necesidad publica e interés nacional
la ejecucion de infraestructura acuicola en las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata,
de la provincia de Angaraes del departamento de Huancavelica, con la finalidad de impulsar la
actividad piscicola sostenible, garantizar la conservacion de los ecosistemas hidricos y promover
el desarrollo socioeconémico de la poblacion”.

Conforme a lo indicado en la exposicién de motivos del proyecto de Ley referido al desarrollo
acuicola comprende la optimizacion de la produccion piscicola, el fortalecimiento de capacidades
técnica, la implementacion de infraestructura acuicola, la mejora de la cadena de valor y la
promocién de la seguridad alimentaria, la misma que sera de aplicaciéon a todas las lagunas
altoandinas ubicadas en el territorio de la Comunidad Campesina de Carhuapata;

Al respecto, debemos sefialar que, en el marco de los planes regionales de acuicultura, los cuales
se aprueban mediante ordenanzas regionales, se establecen acciones especificas para la actividad
de la acuicultura, los cuales deben de estar alineados a los objetivos estratégicos de la Politica
Nacional de Acuicultura, aprobada mediante Decreto Supremo N° 001-2023-PRODUCE;

Por otro lado, cabe precisar que de acuerdo lo establecido en el literal “k” del articulo 52 de la Ley
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; incorporado mediante articulo 1 de la Ley 32096,
el cual dice: “ Formular, aprobar, declarar la viabilidad y ejecutar proyectos de inversion en materia
de acuicultura que estén alineados con la Politica Nacional de Acuicultura y en materia de
desembarcaderos pesqueros artesanales, en el marco del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones”;

Asi mismo, en la Resolucion Jefatural N° 062-2024-FONDEPES, se aprueba “...los Lineamientos
para desarrollar Proyectos de Inversiobn en materia de Acuicultura y de Desembarcaderos
Pesqueros Artesanales”;

Por lo tanto, en concordancia con lo sefialado en el parrafo precedente, existen el marco normativo
que faculta a los Gobiernos Regionales desarrollar proyectos en materia de acuicultura.

En tal sentido el citado proyecto de ley, no es viable porque de acuerdo al articulo 2 de la Ley
General de Acuicultura, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1195, se declara de interés
nacional la promocion y el fomento del desarrollo de la acuicultura.

2.5 De las competencias de la Direccion General de Acuicultura

El Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por D.S. N° 002-2017-PRODUCE vy
modificado por el D.S. N° 009-2017-PRODUCE, sefiala en su articulo 79° que la Direccion General
de Acuicultura es el 6rgano de linea responsable de promover y fomentar el crecimiento y desarrollo
sostenible de la actividad de acuicultura, en el marco de la politica nacional y sectorial y el plan
nacional de desarrollo acuicola (Hoy Politica Nacional de Acuicultura), velando por el cumplimiento
de las obligaciones vinculadas a la acuicultura.

2.6 En ese sentido, teniendo en cuenta la manifestado en los parrafos precedentes del Proyecto de
Ley N°© 13877/2025-CR, se encuentra en el marco de las competencias y funciones de la Direccién
General de Acuicultura previstas en el ROF- PRODUCE, para alcanzar opinion respecto al citado
proyecto de Ley.

Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION:

(--.)

3.2 La Direccion General de Acuicultura, dentro del marco de su competencias y funciones

establecida en el ROF del PRODUCE, considera por las razones expuestas, que el proyecto de

Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo

acuicola y la implementacién de infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de
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Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica” (HT-00012453-2026-E), NO
ES VIABLE.

3.3 Corresponde alcanzar el presente informe a la Direccion General de Politicas y Andlisis
Regulatorio en Pesca y Acuicultura; para lo cual se pone a consideracion el proyecto de memorando
correspondiente, asi como la ficha de opinién técnica de Proyectos de Ley, segln formato del anexo
2 de la Directiva General N° 005-2022-PRODUCE/DM.”

Por los motivos arriba expuestos, la opinion de la DGA es que el Proyecto de Ley N°
13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo
acuicola y la implementacion de infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina
de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica” NO ES VIABLE.

De las competencias de la Direccién General de Politicas y Analisis Requlatorio _en
Pescay Acuicultura

Conforme, al articulo 64 del ROF de PRODUCE, se establece que la DGPARPA del DVPA,
es el 6rgano de linea con autoridad técnico normativa a nivel nacional, en materia de
ordenamiento pesquero y acuicola, responsable de formular y proponer, entre otros, politicas
y normas para el desarrollo sostenible de las actividades de pesca y acuicultura, en armonia
con la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y del medio ambiente.

Asimismao, el literal d) del articulo 65 del ROF, indica que la DGPARPA evalla las propuestas
de politicas, normas, reglamentos, entre otros, sobre la materia de sus competencias.

En este sentido, la Direccidén de Politicas y Ordenamiento, conforme a lo dispuesto en el
literal i) del articulo 67 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccién (PRODUCE), tiene entre sus funciones emitir opinidn técnica en el marco de sus
competencias, siendo que en este contexto que se emite la presente opinion.

e) Delaopinién de la Direcciéon de Politicas y Ordenamiento

3.12

3.13

3.14

3.15

El Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, "Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de infraestructura de las lagunas de la
comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica”, propone declarar de necesidad publica e interés nacional la ejecuciéon de
infraestructura acuicola en las lagunas de la Comunidad Campesina de Carhuapata, con la
finalidad de impulsar la actividad piscicola sostenible y promover el desarrollo
socioeconémico local.

En este contexto, si bien la finalidad perseguida resulta legitima desde el punto de vista del
desarrollo productivo, corresponde evaluar su pertinencia dentro del marco normativo
vigente.

De la revisién de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley se advierte que la iniciativa
legislativa, sefiala que la Comunidad Campesina de Carhuapata, ubicada en la provincia de
Angaraes, departamento de Huancavelica, desarrolla actividad piscicola altoandina desde la
década de 1990, constituyendo una fuente relevante de seguridad alimentaria, empleo e
ingresos para la poblacién local.

Al respecto, la DIGENIPAA del FONDEPES ha indicado que las afirmaciones contenidas en
la exposicion de motivos de dicho proyecto de Ley, no se encuentra reflejado en la base
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administrativa sectorial vigente?, no existe registros formales en Carhuapata que permitan
inferir técnicamente que: no existen actualmente derechos acuicolas formalmente otorgados
en dichos distritos, no se evidencia produccion comercial formal inscrita en PRODUCE y que
de existir actividad piscicola, esta podria desarrollarse bajo esquemas informales, comunales
o de autoconsumo. En este sentido advierten que la iniciativa legislativa no estaria
fortaleciendo una cadena productiva formal existente sino se trataria de una intervencién
orientada a la formalizacion, organizacion y desarrollo potencial no estructurado.

Por lo expuesto, la DIGENIPAA concluye que este proyecto de Ley, “carece de sustento
técnico verificable en términos de: i) Capacidad instalada, ii) Derechos otorgados, iii)
Evaluacion de capacidad de carga de las lagunas, iv) Estudios hidrobiolégicos actualizados
entre otros (...)”

Asi también lo manifestado por la DIGECADETA del FONDEPES con respecto a la
duplicidad normativa es correcto ya que, conforme al articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1195, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Acuicultura, se establece que la
promocion y el fomento del desarrollo de la acuicultura son de interés nacional. En
consecuencia, la actividad acuicola ya cuenta con una declaracion general de interés
nacional a nivel legislativo:

“Articulo 2.- Declaracion de interés nacional

Declarase de interés nacional la promocion y el fomento del desarrollo de la acuicultura sostenible
como actividad econémica que coadyuva a la diversificacion productiva y la competitividad, en
armonia con la preservacion del ambiente, la conservacion de la biodiversidad y la sanidad e
inocuidad de los recursos y productos hidrobiologicos, destacandose su importancia en la
obtencién de productos de calidad para la alimentacion y la industria, la generacion de empleo,
de ingreso y de cadenas productivas, entre otros beneficios. En tal sentido, el Estado promueve
un entorno favorable, de acuerdo con el medio ambiente, para la formalizacién, el crecimiento
sostenible y el fortalecimiento de esta actividad, brindandole apoyo a través de los diferentes
organos de gobierno y estableciendo un marco normativo que incentive la inversién privada”.

Asimismo, la Politica Nacional de Acuicultura, aprobada mediante Decreto Supremo N° 001-
2023-PRODUCE, establece obijetivos, lineamientos y servicios orientados al desarrollo
sostenible de la acuicultura en todo el territorio nacional, incluyendo la acuicultura continental.

“Objetivos Prioritarios

OP 01: Fortalecer la gestion publica para el desarrollo de la competitividad de la cadena de valor
de la acuicultura

OP 02: Aumentar la capacidad en |+D+i en la acuicultura

OP 03: Incrementar la inversion en los factores habilitantes en la cadena de valor del sector
acuicola

OP 04: Consolidar la participacion de las empresas acuicolas en el mercado

OP 05: Fortalecer la sostenibilidad de la acuicultura”

Es preciso mencionar que el FONDO NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO
(FONDEPES), mediante Resolucion Jefatural N° 062-2024-FONDEPES, ha aprobado los
“Lineamientos para desarrollar Proyectos de Inversion en materia de Acuicultura y de
Desembarcaderos Pesqueros Artesanales”, el cual tiene como finalidad:

! blsqueda realizada el 23 de febrero de 2026 en http://catastroacuicola.produce.gob.pe/web/
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“3. Finalidad

Dotar a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales de un instrumento de gestion, que permita
contar con criterios técnicos para el desarrollo de sus inversiones en Centros Acuicolas y
Desembarcaderos Pesqueros Artesanales, que estén alineados a las politicas y planes
nacionales del Sector, a fin de cerrar las brechas de calidad y cobertura, identificadas en su
jurisdiccion, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (Invierte.pe).”

En ese contexto, se advierte que lo indicado por la DGA sobre la existencia de un marco
normativo que faculta a los Gobiernos Regionales desarrollar proyectos en materia de
acuicultura es correcta ya que, conforme al literal k) del articulo 52 de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, se verifica que los gobiernos Regionales tienen entre
sus funciones, formular, aprobar, declarar la viabilidad y ejecutar proyectos de inversion en
materia de acuicultura, alineados a la Politica Nacional de Acuicultura.

“Articulo 52.- Funciones en materia pesquera

k) Formular, aprobar, declarar la viabilidad y ejecutar proyectos de inversion en materia de
acuicultura que estén alineados con la Politica Nacional de Acuicultura y en materia de
desembarcaderos pesqueros artesanales, en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

(..)

En esta misma linea se tiene que, la ejecucién de infraestructura acuicola constituye materia
propia del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
(Invierte.pe), el cual establece criterios técnicos de priorizacién, rentabilidad social y
sostenibilidad, por lo tanto, una declaracion legislativa especifica no sustituye los
procedimientos técnicos de formulacién, evaluacion y viabilidad de proyectos de inversion
publica, ni garantiza su financiamiento.

En ese sentido, el ordenamiento juridico vigente ya contempla los mecanismos normativos,
institucionales y presupuestales necesarios para promover el desarrollo acuicola en el ambito
regional y local, por lo que, el desarrollo de infraestructura acuicola en el ambito de la
Comunidad Campesina de Carhuapata puede ser impulsado mediante los mecanismos
ordinarios de gestion publica sin requerir una declaracion especifica mediante ley para un
ambito territorial determinado.

Por los motivos arriba expuestos, esta direccion considera que el Proyecto Ley N°
13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el desarrollo
acuicola y la implementacion de infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina
de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica” no es viable, en
atencion a los aspectos advertidos en el presente Informe, asi como lo expresado por al
FONDEPES, a través de la documentacion adjunta al Oficio N° 000126-2026-
FONDEPES/JF, y lo manifestado por la DGA, a través de la documentaciéon anexa al
Memorando N° 00000118-2026-PRODUCE/DGA.

Finalmente, se advierte que el Proyecto de Ley contiene una declaratoria necesidad publica
e interés nacional respecto al desarrollo acuicola y la implementacion de infraestructura de
las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes,
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departamento de Huancavelica; en ese sentido, es necesario tener en cuenta lo manifestado
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a través de su Informe Legal N° 036-2013-
JUS/DNAJ? , respecto a la naturaleza juridica e implicancias de las normas consideradas
“declaraciones de necesidad publica e interés nacional”.

En el citado Informe el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos absolvié, entre otras, la
consulta respecto a los dispositivos que incorporan las normas consideradas como
declaraciones de necesidad publica e interés nacional, indicando lo siguiente:

“(...) se colige que en aquellos dispositivos normativos en los que se incluyan las nociones
juridicas necesidad publica e interés nacional, se generan, en la mayoria de casos, una serie
de efectos de los cuales se vislumbra que el Estado debe cumplir con una serie de
obligaciones que devienen en resultados cuantitativos y cualitativos.

Respecto al primer resultado, implica que, para la ejecucion de las prestaciones estatales
resulte necesario que se autorice unatransferencia de partida presupuestal para el sector
correspondiente; mientras que, con referencia al segundo resultado se procura mejorar
progresivamente la calidad de vida de los ciudadanos, lo cual deviene en brindar un mayor
bienestar a la sociedad”. (El resaltado es nuestro)

De esta manera, considerando el criterio establecido por el MINJUS para las Leyes de tipo
declarativas, se aprecia que el Congreso de la Republica deberia recabar la opinién que
pudiera emitir el Ministerio de Economia y Finanzas (de ahora en adelante MEF); esto
teniendo en cuenta que el MEF de acuerdo al articulo 5 de su Ley Organica, Decreto
Legislativo N° 183, modificada por el Decreto Legislativo N° 325, tiene a su cargo:

"Articulo 5.- Corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas planear, dirigir y controlar los
asuntos relativos a la tributacion, politica aduanera, financiacién, endeudamiento, presupuesto,
tesoreria y contabilidad, asi como armonizar la actividad econémica nacional”. (El resaltado es
nuestro).

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Se concluye que el Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de infraestructura de las
lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento
de Huancavelica”, se considera no viable, por los motivos arriba expuestos, lo cual esta
alineado con lo opinado por DGA y FONDEPES.

Asimismo, se recomienda que el Congreso de la Republica tome en cuenta lo manifestado
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a través de su Informe Legal N° 036-2013-
JUS/DNAJ, en lo que respecta a normas que contienen declaraciones de necesidad publica
e interés nacional.

Finalmente, se recomienda remitir el presente Informe® y demas actuados al Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura, para su consideracion y tramite correspondiente.

2http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsf/853EFCBCE324F6C6052581CCO06EEQ8C/$FILE/Informe _Legal N

%C2%B0_036-2013-JUS-DNAJ.pdf.

3 El presente informe fue proyectado por el profesional Carla Del Rocio Bustios Arteaga, siendo que el que suscribe
hace suyo su contenido y lo eleva para consideracion y tramite.
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Atentamente,
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MARCO ANTONIO ALAYZA GRAU
Director de Politicas y Ordenamiento (S)
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MEMORANDO N° 00000118-2026-PRODUCE/DGA

A : QUINTEROS MALPARTIDA, NELLY SILVANA
DIRECTORA GENERAL (e)
DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y ANALISIS REGULATORIO
EN PESCA'Y ACUICULTURA

Asunto : Proyecto de Ley N° 13877/2025. “Ley que declara de necesidad publica e
interés nacional el desarrollo acuicola y la implementaciéon de
infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata,
provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica”.

Referencia Memorando N° 0224-2026-PRODUCE/DGPARPA

Anexo : a) Informe N° 00000008-2026-PRODUCE/DGAC
b) Ficha Técnica

Fecha : Lima, 25 de febrero de 2026

Me dirijo a usted, en atencidén al documento de la referencia, mediante el cual solicita evaluacion
y opinién al proyecto de Ley N° 13877/2025. “Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de infraestructura de las lagunas de la
comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica”.

Al respecto, se remite los documentos en anexo, dando cumplimiento de lo solicitado.

Atentamente,

Firmado digitalmente por ALLEMANT SAYAN Jose Edgardo
FAU 20504794637 hard

Entidad: Ministerio de la Produccion

Motivo: Soy autor del documento

HNOIIVIOEN o h: 2026/02/25 17:02:35-0500

ALLEMANT SAYAN, JOSE EDGARDO
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE ACUICULTURA
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MEMORANDO N° 00000343-2026-PRODUCE/DVPA

A : CARLOS ALBERTO MOULET CEDILLO
Jefe General
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Opinién sobre Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la
implementacion de infraestructura de las lagunas de la comunidad
campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica” (Hoja de Tramite N° 0012453-2026-E)

Referencia a) Oficio N° 967-2025-2026-CPMPEC/CR
b) Proveido N° 00001959-2026-PRODUCE/SG

Fecha : Lima, 3 de marzo de 2026

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia a), mediante el
cual, el sefior Congresista de la Republica Raul Huaman Coronado, en su calidad de presidente de
la Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, solicita opinién técnica sobre
el Proyecto de Ley N° Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, “Ley que declara de necesidad publica
e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de infraestructura de las lagunas de la
comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica’.

Al respecto, se remite el Informe N° 00000165-2026-PRODUCE/DGPARPA que adjunta el
Informe N° 00000324-2026-PRODUCE/DPO, elaborado por la Direccion de Politicas y
Ordenamiento, el mismo que apruebo, para evaluacion legal y tramite correspondiente.

Atentamente,
Firmado digitalmente por REQUEJO ALEMAN Juan Carlos
FAU 20504794637 hard
Entidad: Ministerio de la Produccion
Motivo: Soy autor del documento
2{O1DIV[GSN Fecha: 2026/03/03 18:36:06-0500
JUAN CARLOS REQUEJO ALEMAN
Viceministro de Pesca y Acuicultura (e)
DESPACHO VICEMINISTERIAL DE PESCA Y ACUICULTURA
JRA/Kfy

HT N° 12453-2026
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— EMPRESA Y COOPERATIVAS 2025-2026
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CONGRESO

2 “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Lima, 16 de febrero del 2026

OFICIO NRO. 967-2025-2026-CPMPEC/CR

Sefior

CESAR MANUEL QUISPE LUJAN
Ministro de la Produccion
Presente. -

Asunto: Solicitud de opinién técnica sobre el Proyecto de Ley 13877/2025-CR
De mi especial consideracion:

Me es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y, al mismo
tiempo, solicitar la opinién técnica de su representada sobre el Proyecto de Ley
13877/2025-CR, que declara de necesidad publica e interés nacional el
desarrollo acuicola y la implementacién de infraestructura de las lagunas de la
comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica.

El texto completo del proyecto puede ser consultado en el siguiente enlace:

https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzY4Mjlx/pdf

Esta solicitud se formula conforme a lo establecido en el articulo 96 de la
Constitucion Politica del Pera, en concordancia con los articulos 69 y 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Aprovecho la ocasion para reiterarle las muestras de mi especial consideracion
y estima personal.

Atentamente,

s Firnada digitalmente por:
o ey HUAWAN CORONADO Raul FAL
gi‘ 20161749126 soft
FIRMA hativo: Soy el autor del

pIGITAL | documernto
Fecha: 18/02/2026 16:33.08-0500

RAUL HUAMAN CORONADO
Presidente
Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

Congreso de la Republica del Peru

RHC/spb

Edificio Victor Raul Haya de la Torre 1 piso, Of. 103 Lima

www.congreso.gob.pe Teléfono: 311-7777 anexo 7627-7629
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CONGRESO
REPUBLICA

“Afio de la esperanza y el fortalecimiento de la democracia”

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA E INTERES NACIONAL EL

CONGRESO DE LA REPUBLICA

e DEIQREAM(';IEBD;’B“SE“TAR'O DESARROLLO ACUICOLA Y LA
CROYECTO DE LEy e IMPLEMENTACION DE
13877/2025-CR RU 2208488 INFRAESTRUCTURA DE LAS

03 FEBRERO 2026 05:02 p. m. LAGUNAS DE LA COMUNIDAD
FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA
CAMPESINA DE CARHUAPATA,
PROVINCIA DE ANGARAES,
DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA.

El Congresista de la Republica que suscribe, WILSON SOTO PALACIOS y los Congresistas integrantes
del Grupo Parlamentario Accion Popular firmantes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Pert y conforme los articulos 22° inciso ¢), 75° y 76 inciso 2) del Reglamento del

Congreso de la Republica, presentan la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL EL DESARROLLO
ACUICOLA Y LA IMPLEMENTACION DE INFRAESTRUCTURA DE LAS LAGUNAS DE LA
COMUNIDAD CAMPESINA DE CARHUAPATA, PROVINCIA DE ANGARAES, DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

Ha dado la Ley siguiente:

Articulo Unico. Declaracion de necesidad publica e interés nacional

Se declara de necesidad publica e interés nacional la ejecucion de infraestructura acuicola en las lagunas
de la Comunidad Campesina de Carhuapata, de la provincia de Angaraes del departamento de
Huancavelica, con la finalidad de impulsar la actividad piscicola sostenible, garantizar la conservacion de

los ecosistemas hidricos y promover el desarrollo socioeconémico de la poblacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Competencia e implementacion
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El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Ministerio de Energia y Minas, y, el Ministerio de la
Produccion, en coordinacién con el Gobierno Regional de Huancavelica y la Municipalidad Provincial de
Angaraes, asumen la responsabilidad de coordinar la ejecucion de proyectos de infraestructura orientados

a mejorar la accesibilidad, la provision de energia y la conectividad digital, a fin de favorecer el desarrollo

acuicola y el bienestar de la poblacion.
Lima, enero de 2026
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l. EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad Campesina de Carhuapata, legalmente reconocida y con un territorio comunal de
25 827 hectéreas, desarrolla de manera continua la actividad piscicola en sus lagunas altoandinas desde
la década de 1990. Esta actividad, sostenida principalmente por el esfuerzo comunal y sin un
acompafamiento estatal significativo, constituye una fuente relevante de seguridad alimentaria, generacién
de empleo y dinamizacién de la economia local. Sin embargo, su consolidacion se ve seriamente limitada
por la carencia de infraestructura vial adecuada, electrificacion, servicios de telecomunicaciones,

conectividad digital y mecanismos eficaces de proteccion ambiental.

Desde una perspectiva factica y productiva, la piscicultura en Carhuapata no es una expectativa
futura, sino una realidad histérica sostenida por mas de treinta y cinco afios. El potencial acuicola de la
zona permitiria alcanzar una produccion estimada de hasta 345 toneladas anuales, con impactos positivos
directos en el empleo local, la economia regional y el abastecimiento alimentario, siempre que se aseguren

condiciones minimas de infraestructura, asistencia técnica y articulacion institucional.

Pese a esta capacidad productiva y a la riqueza hidrica existente, la comunidad enfrenta un
abandono estructural del Estado, evidenciado en la ausencia de accesos viales seguros, servicios basicos,
conectividad digital y control ambiental efectivo. Esta situacién fue reflejada en el Oficio N.° D00430-2023-
PCM-SDOT, que cuestioné la justificacion del interés nacional. La presente propuesta subsana dicha
observacidn mediante un sustento técnico, juridico y territorial claro y coherente, que evidencia la relevancia

estratégica de la zona.

La iniciativa legislativa se sustenta en el marco constitucional que reconoce el derecho a gozar de
un ambiente sano y equilibrado, el deber del Estado de proteger los recursos naturales y la obligacién de
promover el desarrollo integral de las comunidades campesinas. Asimismo, se con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en particular aquellos vinculados a la seguridad alimentaria, el trabajo decente, la

reduccion de desigualdades y la proteccion de los ecosistemas.

La declaracion de interés nacional permitira priorizar la inversion publica y articular acciones
intergubernamentales orientadas al desarrollo acuicola integral, la implementacion de infraestructura
estratégica y la proteccion ambiental de las lagunas altoandinas, muchas de las cuales constituyen
cabeceras de cuenca. Estos ecosistemas cumplen un rol esencial en la regulacion hidrica, la conservacion
de la biodiversidad y la soberania alimentaria regional, por lo que su proteccion trasciende el &mbito local

y adquiere relevancia estratégica para el desarrollo sostenible de la region.
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La presente iniciativa se encuentra dentro del marco Constitucional, que establece como fines
esenciales del Estado la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad, asi como el deber de
promover el desarrollo integral de las comunidades campesinas y administrar de manera sostenible los
recursos naturales. De igual modo, la Ley N.° 24656 reconoce el derecho de las comunidades campesinas
a desarrollar actividades econdmicas en su territorio y al uso consuetudinario del agua, mientras que el
Decreto Legislativo N.° 1195, Ley General de Acuicultura, impone al Estado la obligacién de promover la

actividad acuicola y garantizar las condiciones necesarias para su desarrollo.

En atencién al pedido formulado por la Comisién Especializada de Distritalizacion mediante el
Oficio N.° 087-2025-CCC/CEDC, y la presente propuesta no responde Unicamente a una necesidad
productiva y ambiental, sino también a un mandato ético y constitucional de justicia social. En tal sentido, y
como representante de la region Huancavelica, se acoge dicho pedido con la finalidad de llamar la atencion
del Poder Ejecutivo sobre la necesidad de impulsar el desarrollo acuicola integral, la implementacion de
infraestructura estratégica —carreteras, electrificacion, telecomunicaciones e internet— y la proteccién
ambiental de las lagunas altoandinas de la Comunidad Campesina de Carhuapata, ubicada en el distrito

de Lircay, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica.

El desarrollo acuicola integral comprende la optimizacion de la produccion piscicola, el
fortalecimiento de capacidades técnicas, la implementacion de infraestructura acuicola, la mejora de la
cadena de valor y la promocion de la seguridad alimentaria, considerando las particularidades geograficas,

sociales, culturales y ambientales del ambito comunal.

La presente ley es de aplicacion a todas las lagunas altoandinas ubicadas en el territorio de la
Comunidad Campesina de Carhuapata, incluyendo, de manera enunciativa y no limitativa, las lagunas de
Yaicuna, Rupaccocha, Anchaccla, Qalaqucha, Angasqocha y los demas cuerpos hidricos que integran su

territorio comunal.

En el marco de su implementacion, el Ministerio del Ambiente, en coordinacion con el Gobierno
Regional de Huancavelica y la Comunidad Campesina de Carhuapata, ejecutara acciones orientadas a la
proteccién, conservacién y manejo sostenible de las lagunas altoandinas, garantizando la preservacion de

los ecosistemas, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, conforme a la normativa ambiental vigente.

Asimismo, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Ministerio de Energia y Minas y el
Ministerio de la Produccion, en coordinacion con el Gobierno Regional de Huancavelica y los gobiernos

locales competentes, priorizaran proyectos de infraestructura estratégica destinados a mejorar la
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accesibilidad, la provision de energia y la conectividad digital, en beneficio del desarrollo acuicola y del

bienestar de la poblacion.

Finalmente, el Ministerio de la Produccidn, en coordinacion con el Gobierno Regional de
Huancavelica, la Municipalidad Provincial de Angaraes y la Comunidad Campesina de Carhuapata,
formulara y ejecutara un Plan de Desarrollo Acuicola Integral orientado al fortalecimiento de la produccion
piscicola sostenible, la asistencia técnica y capacitacién de los productores, la implementacion de
infraestructura y equipamiento para la produccion y comercializacién, la promocion de la seguridad
alimentaria y la generacién de empleo local, en articulacién con las politicas nacionales de acuicultura,

desarrollo rural y conservacién ambiental.

IIl. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La vigencia de la presente norma es plenamente compatible con el marco constitucional y legal
vigente, alineandose con los principios de desarrollo sostenible, proteccion de los recursos naturales y

promocién de las actividades productivas en comunidades campesinas.

lll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO DE LEY

La presente ley no genera gastos inmediatos ni adicionales al Tesoro Publico, sino que establece
una prioridad de politica publica para orientar y articular inversiones dentro de los presupuestos
institucionales vigentes. Su caracter declarativo permite una accidn intergubernamental coordinada, con
efectos positivos de mediano y largo plazo en la generacion de empleo, el incremento de ingresos locales,

la ampliacion de la base economica y la reduccion de la pobreza en el ambito de intervencion.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra alineada con los objetivos y politicas de Estado del
Acuerdo Nacional.

8. Descentralizacion politica, economica y administrativa para propiciar el desarrollo integral,

armonico y sostenido del Perd.

10. Reduccion de la pobreza.

11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.

18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad econémica.

21. Desarrollo en infraestructura y vivienda.
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23. Politica de desarrollo agrario y rural.
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