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INFORME N° 00340-2026-MIDAGRI-SG/OGAJ

Para ORLANDO HERNAN CHIRINOS TRUJILLO
Viceministro de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura
Agraria y Riego

Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 13846/2025-CR, “Ley que modifica

el Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento”.

Referencia : a) Memorando N° 450-2026-MIDAGRI-DVDAFIR

b) Oficio N° 850-2025-2026-CVC/CR
(CUT N° 14332-2026)

Fecha : Jesus Maria, 12 de marzo de 2026.

Por el presente me dirijo a usted, con relacion al asunto y los documentos de la referencia,
a fin de manifestarle lo siguiente:
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1.2.

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5

2.6

ANTECEDENTES:

Mediante el documento de la referencia c), la Presidencia de la Comisién de
Vivienda y Construcciéon del Congreso de la Republica solicité al Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego emitir opinién institucional respecto del Proyecto de Ley
N° 13846/2025-CR, "Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y
Saneamiento", en adelante Proyecto de Ley.

Mediante el documento de la referencia a), el Despacho Viceministerial de
Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y Riego trasladé el Oficio N° 0232-
2026-ANA-] de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y adjunta el Informe Legal
N° 0130-2026-ANA-AQJ, la cual contiene el analisis técnico efectuado por dicha
direccion de linea, concluyendo que no corresponde emitir pronunciamiento sobre
el Proyecto de Ley los actuados a esta Oficina General para el tramite
correspondiente, adjuntando el pronunciamiento de la Autoridad Nacional del
Agua.

BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Pera.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego.

Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

Decreto Legislativo N° 1280, Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios
de Saneamiento en PerU.

Resolucion Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI, aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

Jirén Cahuide N° 805
Jesus Maria, Lima, Peru
T: (51) 209-8600
www.gob.pe/midagri



sy
@ PERU

2.7

Ministerio ' .
de Desarrollo Agrario Secretaria General
y Riego

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Resolucion Ministerial 0382-2018-MINAGRI, que aprueba la Directiva Sectorial
denominada "Lineamientos para la atencién de los pedidos de informacion y de
opinion a los Proyectos de Ley remitidos por los Congresistas de la Republica y
Autdgrafas de Ley remitidas por la Secretaria del Consejo de Ministros".

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

La férmula legislativa esta compuesta por tres (3) articulos, y una (2) Disposiciones
Complementarias Finales, segun se cita a continuacion:

Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 94, 95 y 102 del Decreto
Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de
Agua Potable y Saneamiento. Con la finalidad de fortalecer el principio de
esencialidad de los servicios de agua potable y saneamiento, en el marco del proceso
de descentralizacion en el Perd.

Articulo 2. Modificacién de los articulos 94, 95y 102 del Decreto Legislativo N° 1280
Modifiquese el Articulo 94, numeral 94.1, Articulo 95, numeral 95.1 y Articulo 102,
numeral 120.1 del Decreto legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento, quedando redactado en
los términos siguientes:

“Articulo 94.- Régimen de Apoyo Transitorio - RAT

94.1 El Régimen de Apoyo Transitorio - RAT, es una intervencion con sentido de
urgencia y basado fundamentalmente en el principio de esencialidad del acceso a los
servicios de agua potable y saneamiento. Tiene por objeto mejorar la eficiencia de las
empresas prestadoras y las condiciones de la prestacién de los servicios de agua
potable y saneamiento, ejecutando acciones destinadas al reflotamiento de la
empresa, en términos de sostenibilidad econdmica - financiera, sostenibilidad en la
gestién empresarial y sostenibilidad de la prestacion de los servicios, para el logro de
los objetivos de la politica publica del sector saneamiento.

Articulo 95.- Duracién del Régimen de Apoyo Transitorio

95.1. El Régimen de Apoyo Transitorio tiene una duracién maxima de seis (06) afos,
excepto en los casos que durante la vigencia del Régimen se suscriban los contratos
sefialados en el Capitulo Il del presente Titulo, en cuyo caso el plazo del Régimen
de Apoyo Transitorio se sujeta al plazo de los referidos contratos.

Articulo 102.- Evaluacién para continuidad o conclusién del Régimen de Apoyo
Transitorio

102.1. Cada dos (02) afios de iniciado el Régimen de Apoyo Transitorio, la SUNASS
evalla la situacion de la prestacion de servicios de saneamiento en el ambito de las
empresas prestadoras comprendidas en el citado Régimen, en funcién a las causales
establecidas en el Articulo 89 de la presente Ley.”

Articulo 3. Descentralizacion y servicios de agua potable y saneamiento

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, ente rector en materia de los

servicios de agua potable y saneamiento, en el marco de la politica permanente de

descentralizacion del Estado, priorizara medidas focalizadas territorialmente:

i. Para fortalecer administrativa, operativa y financieramente a las EPS
municipales que dejan el RAT, sin haber superado totalmente las causales
de su intervencién.

ii. Para fortalecer administrativa, operativa y financieramente a las EPS
municipales con causales de intervencion, evitando su ingreso al RAT. El
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Régimen de Apoyo Transitorio sera excepcional, sélo en los casos de las
EPS municipales fortalecidas durante minimo 05 afios por el ente rector y que
evidencien graves causales de intervencion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Continuidad en el RAT de EPS municipales intervenidas por mas de 6 afios
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, las empresas prestadoras
publicas de accionariado municipal que se encuentren por mas de seis (6) afios en el
Régimen de Apoyo Transitorio tendrdn como maximo hasta 01 afio adicional para
organizar su salida del mismo. La Junta General de Accionistas recupera plenamente
sus competencias.

Segunda. Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial
El Peruano. La emisién de normas reglamentarias por parte del Poder Ejecutivo no
puede suspender o dilatar los efectos de la presente norma

ANALISIS:

OPINION DEL DESPACHO VICEMINISTERIAL DE DESARROLLO DE
AGRICULTURA FAMILIAR E INFRAESTRUCTURA AGRARIA Y RIEGO

Mediante Memorando N° 450-2026-MIDAGRI-DVDAFIR, emitido por el Despacho
Viceministerial Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y Riego,
se traslada a esta Oficina General el Informe N° 0232-2026-ANA-J, el cual sefiala
lo siguiente:

“...)

OFICINA DE ASESORIA JURIDICA
(..

3.14 El articulo 5 de la LRH establece que: El agua cuya regulacion es materia de la
presente Ley comprende lo siguiente: “1. La de los rios y sus afluentes, desde
su origen natural; 2. la que discurre por cauces artificiales; 3. la acumulada en
forma natural o artificial; 4. la que se encuentra en las ensenadas y esteros; 5. la
que se encuentra en los humedales y manglares; 6. la que se encuentra en los
manantiales; 7. la de los nevados y glaciares; 8. la residual; 9. la subterranea;
10. la de origen minero medicinal; 11. La geotermal; 12. la atmosférica; y 13. la
proveniente de la desalacion”.

3.15 Cabe agregar que, en el Glosario de Términos de la LRH, aprobado por
Resolucién Jefatural N° 151-2020-ANA, se define al cuerpo de agua como la “...
Extensién de agua de un rio, laguna, humedal, acuifero, glaciar o mar que cubren
parte de la superficie terrestre. Algunos cuerpos de agua son artificiales como
los embalses, reservorios, estanques y otros, aunque la mayoria son naturales,
Pueden contener agua salada, salobre o dulce”.

3.16 Del mismo modo, en cuanto a la proteccién del agua, se debe sefialar que el
articulo 73 de la LRH, establece que “Los cuerpos de agua pueden ser
clasificados por la Autoridad Nacional teniendo en cuenta la cantidad y calidad
del agua, consideraciones hidrograficas, las necesidades de las poblaciones
locales y otras razones técnicas que establezca’.
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Asimismo, el articulo 75 de la LRH sefiala que “La Autoridad Nacional, con
opinién del Consejo de Cuenca, debe velar por la proteccion del agua, que
incluye la conservacion y proteccion de sus fuentes, de los ecosistemas y de los
bienes naturales asociados a ésta en el marco de la Ley y demas normas
aplicables. Para dicho fin, puede coordinar con las instituciones publicas
competentes y los diferentes usuarios”.

Del concepto de fuentes de abastecimiento de agua consignado en el Decreto
Legislativo N° 1620

Respecto del concepto de fuentes de abastecimiento de agua, que incluye el
Decreto Legislativo 1620, en el sistema y procesos de agua potable y
saneamiento, y con la finalidad de contrastar su definicién con los términos que
se utilizan en la Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos y en su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 001- 2010-AG, se debe sefialar que no se
encuentra tal mencion en la normatividad en recursos hidricos. En el Sistema
Nacional de Gestién de Recursos Hidricos (SNGRH) se utiliza el concepto de
Fuente Natural de Agua como el sitio donde, sin la influencia o intervencién del
hombre, existe un almacenamiento o curso de agua.

En ese sentido, se debe advertir que si bien es cierto el Ministerio de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento ha incluido un nuevo concepto en su normativa
sectorial, que toma términos de la LRH (cuerpos de agua natural o artificial que
son utilizados en la produccién de agua potable, que pueden ser continentales,
maritimas y atmosféricas), relacionandolo con el proceso de tratamiento de
aguas en fuente natural para la obtencién del agua potable, se debe entender a
la fuente de abastecimiento de agua, como el punto de captaciéon para su
procesamiento y obtencidn del agua potable.

En este punto es importante resaltar que, la inclusioén del concepto de fuente de
abastecimiento de agua, consignado en el Decreto Legislativo 1620, se
encuentra supeditado al marco normativo que establece el Sistema Nacional de
Gestion de Recursos Hidricos (numerales 2.3 y 2.4 del articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 16206 ), lo que nos lleva al reconocimiento y aplicacién de la Ley
N° 29338 Ley de Recursos Hidricos, su reglamento y normas complementarias.

Por consiguiente, se entiende que el Decreto Legislativo N° 1620, reconoce que
la gestién de las fuentes de abastecimiento de agua (concepto sectorial) se
realiza en el marco del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos y
de la normativa de la gestion de recursos hidricos y que la fuentes de
abastecimiento de agua como parte del servicio de agua potable no eximen de
responsabilidades a los diversos actores en el marco de la gestion de los
recursos hidricos, conforme a las disposiciones que se establezcan en el
Reglamento.

Lo sefialado en el punto precedente, se circunscribe a lo previsto en la propia
LRH cuando establece que el agua potable es el agua apta para el consumo
humano, de acuerdo con los requisitos de calidad establecidos por la
normatividad de salud vigente , siendo que, los Operadores de Infraestructura
Hidraulica, de caracter sectorial y multisectorial, son los operadores que realizan
la operacién, mantenimiento y desarrollo de dicha infraestructura para prestar
los servicios publicos de abastecimiento de agua para atender la demanda de
usuarios que comparten una fuente de agua o punto de captacién comun, en
funcion a los derechos otorgados, en el marco de las politicas y normas que dicta
la Autoridad Nacional del Agua .
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En tal sentido, el punto precitado conduce a la aplicaciéon imperativa del
Reglamento de Procedimientos Administrativos para el otorgamiento de
Derechos de Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes
Naturales de Agua, aprobado por Resolucién Jefatural N° 007-2015-ANA, en
cuyo articulo 1 se establece que el reglamento tiene por objeto regular los
procedimientos administrativos que deben seguir los administrados ante la
Autoridad Nacional del Agua para obtener un derecho de uso de agua o una
autorizacion de ejecucion de obras en fuentes naturales de agua o en
infraestructura hidraulica publica multisectoriall0, asi como a las normas que
regulan el vertimiento en sistemas de drenaje urbano o alcantarillado.

Del uso poblacional del agua

En cuanto al concepto del uso poblacional del agua, se debe sefialar que la LRH
establece que consiste en la extraccion del agua de una fuente a través de un
sistema de captacién, tratamiento y distribucién, con el fin de satisfacer las
necesidades humanas bésicas: preparacion de alimentos y habitos de aseo
personal. En estados de escasez hidrica, las autoridades locales, regionales y
nacionales responsables de normar la prestacion de servicios de saneamiento,
dictaran las medidas de racionamiento para restringir el uso del agua que no esté
destinado para satisfacer las necesidades personales sefialadas en el acapite
precedentel2. Para el otorgamiento del derecho de uso de agua poblacional se
considerard, en lo que corresponda, lo establecido en el acapite 61.3 del articulo
61 del Reglamento.

Conclusiones

Conforme se ha sefialado, el recurso hidrico se encuentra regulado por una
complejidad técnica normativa que involucra organizaciones publicas, privadas,
juntas de usuarios, consejos de cuenca regionales e interregionales, organismos
internacionales, entre otros.

En ese sentido, cabe sefialar que la gestién de las fuentes de abastecimiento de
agua respecto del consumo humano como agua potable, es de competencia de
la regulacién expresa en el Decreto Legislativo N° 1620 que modifica el Decreto
Legislativo N° 1280, Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento,
y del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, por ser el ente rector
del sistema de saneamiento

En consecuencia, habiendo establecido los limites competenciales de la
Autoridad Nacional del Agua, en cuanto a la gestion de las fuentes naturales de
agua y los conceptos esgrimidos en el Decreto Legislativo N° 1620 sobre las
fuentes de abastecimiento de agua, se debe sefalar que esta Autoridad no tiene
como funcién la gestién de la infraestructura de captacién, almacenamiento,
tratamiento y distribuciébn de agua potable, ni la gestion de las Empresas
Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPS), advirtiéndose que el
documento materia de propuesta de modificatoria es de caracter sectorial,
correspondiente al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento emitir
opinion al respecto.

OPINION
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4.1  El Proyecto de Ley N° 13846/2025-CR Ley que modifica el Decreto Legislativo
N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua
Potable y Saneamiento, conforme a lo sefialado por la Direcciéon de
Administracion de Recursos Hidricos, y por esta oficina en el presente informe,
se considera que la Autoridad Nacional del Agua no es competente para emitir
opinion sobre el proyecto de ley en mencion.

(...)
OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Los articulos V y VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo (LOPE), consagran los Principios de Organizacion e Integracion y
de Competencia de las Entidades del Poder Ejecutivo, segun los cuales las
entidades se organizan en un régimen jerarquizado y desconcentrado cuando
corresponda, sobre la base de funciones y competencias afines, evitando la
duplicidad y superposicion de funciones; ejerciendo sus competencias sin asumir
funciones y atribuciones que son cumplidas por los otros niveles de gobierno.

El articulo 2 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece que
los Ministerios y las entidades publicas ejercen sus funciones en respuesta a una
0 varias areas programaticas de accion, las cuales son definidas para el
cumplimiento de las funciones primordiales del Estado y para el logro de sus
objetivos y metas.

El numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, establece que los Ministerios son organismos del poder ejecutivo,
considerando su homogeneidad y finalidad; asimismo el numeral 22.4 del mismo
articulo sefiala que el ambito de competencia y estructura basica de cada uno de
los Ministerios se establece en su Ley de Organizacion y Funciones.

El numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRYI), sefiala que dicha entidad
ejerce la rectoria sobre las politicas nacionales propias de su ambito de
competencia, las cuales son de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de
gobierno.

Asimismo, el articulo 5 de dicha Ley, establece el ambito de competencia del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, que comprende las materias de: a) tierras
de uso agricola y de pastoreo, tierras forestales y tierras eriazas con aptitud agraria;
b) agricultura y ganaderia; c) recursos forestales y su aprovechamiento sostenible;
d) flora y fauna silvestre; e) sanidad, inocuidad, investigacion, extension,
transferencia de tecnologia y otros servicios vinculados a la actividad agraria; f)
recursos hidricos; g) riego, infraestructura de riego y utilizacién de agua para uso
agrario; h) Infraestructura agraria.

De otro, lado conforme lo sefiala el articulo 20 del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones del MIDAGRI, aprobado por Resolucién Ministerial
N° 0080-2021-MIDAGRI, la Oficina General de Asesoria Juridica del MIDAGRI es
el 6rgano de asesoramiento responsable de asesorar y emitir opinién de caracter
juridico a la Alta Direccion y a las unidades de organizacion del Ministerio sobre
asuntos de competencia del Sector; y tiene, entre las funciones establecidas por el
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articulo 21 del Texto antes indicado, la de “(...) opinar sobre los proyectos de leyes
y demas dispositivos normativos”.

En ese marco, cabe indicar que el Proyecto de Ley tiene como objetivo principal
modificar el Decreto Legislativo N° 1280, Ley del Servicio Universal de Agua
Potable y Saneamiento, para fortalecer la gestion de las empresas prestadoras.
Busca optimizar los mecanismos de intervencion estatal a través del Régimen de
Apoyo Transitorio (RAT), asegurando la continuidad y calidad de los servicios
béasicos, a su vez pretende mejorar la eficiencia administrativa y operativa de los
prestadores en los niveles regional y local, buscando garantizar el derecho
fundamental de acceso al agua potable y saneamiento en condiciones de equidad,
persiguiendo la sostenibilidad financiera y técnica de las entidades responsables
para beneficiar a la poblacién vulnerable.

Al respecto, la Autoridad Nacional del Agua (ANA) sefala que la gestion de las
fuentes de abastecimiento de agua respecto del consumo humano como agua
potable, es de competencia de la regulacién expresa en el Decreto Legislativo N°
1620 que modifica el Decreto Legislativo N° 1280, Ley del Servicio Universal de
Agua Potable y Saneamiento, y del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, por ser el ente rector del sistema de saneamiento. En ese sentido,
las materias centrales de la propuesta normativa estan relacionadas con la gestién
de los servicios de saneamiento, especificamente en lo que respecta a la
modificaciéon del Régimen de Apoyo Transitorio (RAT), la evaluacion del
desempeiio de las empresas prestadoras y el fortalecimiento del rol del organismo
regulador para asegurar la eficiencia en la prestacion del servicio universal de agua
potable.

Cabe sefialar que la Ley N° 30156, que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, determina y
regula el ambito de competencia, las funciones rectoras y especificas de dicho
ministerio; estableciendo que es el ente rector nacional en materia de saneamiento,
responsable de dictar las politicas y normas que rigen la prestacion de los servicios
de agua potable, en articulacién y coordinacién con los otros niveles de gobierno.

Asimismo, el Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento, y su horma reglamentaria,
constituyen materia de competencia del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento (MVCS) como ente rector nacional; de igual manera, la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS) tiene
funciones de regulacién, supervision, fiscalizacion y sancion en el marco de la
referida Ley.

En ese sentido, teniendo en cuenta que la propuesta normativa se circunscribe
exclusivamente a la modificacion del Decreto Legislativo N° 1280, dispositivo que
regula el servicio universal de agua potable y saneamiento bajo la rectoria técnica
y normativa del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y
considerando que las disposiciones planteadas no alteran las facultades de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA) sobre las fuentes naturales ni inciden en la
infraestructura hidraulica mayor o el riego agrario, se colige que el analisis
sustantivo de los aspectos operativos y administrativos de las empresas
prestadoras corresponde exclusivamente a la SUNASS y al citado ministerio.
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4.10 Finalmente, la materia contenida en el Proyecto de Ley no esta relacionada con las

5.1.

5.2.

competencias del Sector Agrario y de Riego, éste no es competente para emitir
opinion, en concordancia con los principios de legalidad, organizacion e integracion
y competencia de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

CONCLUSIONES:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, esta Oficina General
concluye que:

El Sector Agrario y de Riego carece de competencia para emitir opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 13846/2025-CR, “Ley que modifica el Decreto Legislativo N.©
1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua
Potable y Saneamiento”.

De conformidad con el numeral 6.3.2.4 de la Directiva Sectorial “Lineamientos para
la atencion de los pedidos de informacién y de opinién a los proyectos de ley
remitidos por los congresistas de la Republica y autégrafas de ley, remitidas por la
Secretaria del Consejo de Ministros”, aprobada por Resolucion Ministerial N° 0382-
2018-MINAGRI, adjunto al presente informe, se remite el proyecto de oficio de
respuesta para la Presidencia de la Comision de Vivienda y Construccién del
Congreso de la Republica, para consideracion y visto correspondiente de su
Despacho, para posterior remision de los actuados a la Secretaria General, a fin
de continuar el tramite correspondiente.

Atentamente,

Kimberly Anicama Arnao

Abogada

El que suscribe hace suyo el contenido del presente informe.
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MEMORANDO N° Y 57 -2026-MIDAGRI-DVDAFIR

PARA - LUIS FERNANDO MEZA FARFAN
Director General
Oficina General de Asesoria Juridica

DE : ORLANDO HERNAN CHIRINOS TRUJILLO
Viceministro de Desarrollo de Agricultura Familiar e
Infraestructura Agraria y Riego

ASUNTO . Opinion sobre Proyecto de Ley N° 13846/2025-CR

REFERENCIA : Oficio N° 0850-2025-2026-CVC/CR

FECHA . Lima, 10 HAR 2026

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, en relacion al
documento de la referencia, mediante el cual Comision de Vivienda y Construccién del
Congreso de la Republica, solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13846/2025-CR,
“Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1280 - Decreto Legislativo que aprueba la
Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento”.

Al respecto, se remite el Oficio N° 0232-2026-ANA-J, que adjunta el Informe Legal N°
010-2026-ANA-OAJ, elaborado por la Autoridad Nacional del Agua, que contiene la
opinién de no competente del Proyecto de Ley citado, lo que se comunica para su
tramite correspondiente.

Atentamente,

CUT 14332-2026

Jirdn Cahuide 805

Jesus Maria - Lima, Peru
T:(51) 209-8600
www.gob.pe/midagri
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CUT: 23849-2026
San Isidro, 03 de marzo de 2026

OFICIO N° 0232-2026-ANA-J

Ingeniero

ORLANDO HERNAN CHIRINOS TRUJILLO
Viceministro de Desarrollo de Agricultura Familiar
e Infraestructura Agraria y Riego

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Jirén Cahuide N° 805

Jesus Maria.-

Asunto : Opinién Proyecto de Ley N° 13846/2025-CR
Referencia : Oficio 0850-2025-2026-CVC/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el
cual la Comisién de Vivienda y Construccién del Congreso de la Republica, solicita opinion
técnica sobre el Proyecto de Ley N° 13846/2025-CR Ley que modifica el Decreto Legislativo
N° 1280 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y
Saneamiento.

Al respecto, se remite el Informe Legal N° 0130-2026-ANA-OAJ, emitido por nuestra Oficina
de Asesoria Juridica, a través del cual se brinda la opinién solicitada, y que cuenta con la
conformidad de esta Jefatura; asi como, el proyecto de respuesta para ser suscrito por el
Secretario General, de encontrarlo conforme.

Es propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi consideracion.

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE

JOSE GENARO MUSAYON AYALA
JEFE
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

Adj.: (13) folios
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CUT: 23849-2026
San Isidro, 03 de marzo de 2026

OFICIO N° 0232-2026-ANA-J

Ingeniero

ORLANDO HERNAN CHIRINOS TRUJILLO
Viceministro de Desarrollo de Agricultura Familiar
e Infraestructura Agraria y Riego

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Jiron Cahuide N° 805

Jesus Maria.-

Asunto : Opinion Proyecto de Ley N° 13846/2025-CR
Referencia : Oficio 0850-2025-2026-CVC/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el
cual la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica, solicita opinion
técnica sobre el Proyecto de Ley N° 13846/2025-CR Ley que modifica el Decreto Legislativo
N° 1280 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y
Saneamiento.

Al respecto, se remite el Informe Legal N° 0130-2026-ANA-OAJ, emitido por nuestra Oficina
de Asesoria Juridica, a través del cual se brinda la opinion solicitada, y que cuenta con la
conformidad de esta Jefatura; asi como, el proyecto de respuesta para ser suscrito por el
Secretario General, de encontrarlo conforme.

Es propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi consideracion.

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE
JOSE GENARO MUSAYON AYALA

JEFE
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

Adj.: (13) folios

LGBM/cas. ssv.

c.c. MIDAGRI-Coordinaciéon Parlamentaria
ANA-GG
ANA-OA)
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““ Ministerio
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Esperanzay el Fortalecimiento de la Democracia”

CUT: 23849-2026

INFORME LEGAL N° 0130-2026-ANA-OAJ

A : WALTER HUGO ARANA MAYORCA
GERENTE GENERAL
GERENCIA GENERAL
ASUNTO . Opiniodn técnica sobre el Proyecto de Ley N° 13846/2025-CR

REFERENCIA : a) Oficio N° 0850-2025-2026-CVC/CR
b) Memorando N° 0306-2026-ANA-DARH
c) Informe N° 0010-2026-ANA-DARH/RMVP

FECHA : San Isidro, 02 de marzo de 2026

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de expresar mi cordial saludo, con relacién a los
documentos de la referencia, para informarle lo siguiente:

1.  ANTECEDENTES:

1.1. Mediante el documento a) de la referencia, la Comisién de Vivienda y Construccion del
Congreso de la Republica, solicita la opinion técnica sobre el Proyecto de Ley N°
13846/2025-CR Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1280 — Decreto Legislativo
que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento.

1.2. Mediante los documentos b) y c) de la referencia, la Direccion de Administracion de
Recursos Hidricos emite opinion sobre el proyecto de ley precitado.

1.3. En consideracion a lo establecido por la Directiva Sectorial N° 001-2018-MINAGRI-DM
“Lineamientos para la atencion de los pedidos de informacién y de opinion a los
Proyectos de Ley remitidos por los Congresistas de la Republica y Autografas de Ley
remitidas por la Secretaria del Consejo de Ministros”, aprobada por Resolucion
Ministerial N° 0382-2018-MINAGRI, asi como a las competencias de la Autoridad
Nacional del Agua previstas en el Reglamento de Organizaciéon y Funciones - ROF
aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, corresponde emitir opinién
legal, a fin de absolver la consulta realizada por el Congreso de la Republica, respecto
del proyecto de ley en referencia.

2. PROPUESTA NORMATIVA:

2.1. El Proyecto de Ley N° 13846/2025-CR, tiene por objeto modificar los articulos 94, 95 y
102 del Decreto Legislativo N° 1280 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley del
Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento. Con la finalidad de fortalecer el
principio de esencialidad de los servicios de agua potable y saneamiento, en el marco
del proceso de descentralizacion en el Peru
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Mediante Ley N° 31075 se aprobd la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, en cuya Disposicion Complementaria Derogatoria se
dispuso la derogacion del Decreto Legislativo N° 997, salvo en el extremo referido a la
creacion de la Autoridad Nacional del Agua, como organismo publico adscrito al
Ministerio de Agricultura y Riego, actualmente Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
responsable de dictar normas y establecer procedimientos para la gestion integrada y
sostenible de los recursos hidricos, tiene personeria juridica de derecho publico interno
y constituye un pliego presupuestal.

El articulo 3 de la LRH, declara de interés nacional y necesidad publica la gestion
integrada de los recursos hidricos con el propésito de lograr eficiencia y sostenibilidad
en el manejo de las cuencas hidrograficas y los acuiferos para la conservacion e
incremento del agua, asi como asegurar su calidad fomentando una nueva cultura del
agua, para garantizar la satisfaccion de la demanda de las actuales y futuras
generaciones. El Articulo 14 de la LRH establece que “La Autoridad Nacional es el ente
rector y la maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestién de los
Recursos Hidricos. Es responsable del funcionamiento de dicho sistema en el marco de
lo establecido en la Ley”.

Conforme a lo previsto en al articulo 99 de la LRH los instrumentos de planificacién del
SNGRH son: La Politica Nacional Ambiental, la Politica y Estrategia Nacional de
Recursos Hidricos, el Plan Nacional de los Recursos Hidricos y los Planes de Gestion
de Recursos Hidricos de Cuencas.

DIRECCION DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HIDRICOS

Respecto del proyecto de ley, la Direccién de Administracién de Recursos Hidricos emite
opinion técnica, a través del Informe N° 0010-2026-ANA-DARH/RMVP, senalando lo
siguiente:

“...)
2. ANALISIS. -

2.1 El Proyecto de Ley N° 13846-2025-CR, textualmente tiene como objeto lo siguiente:

Articulo 1. Objeto La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 94, 95 y 102 del Decreto
Legislativo N° 1280 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y
Saneamiento. Con la finalidad de fortalecer el principio de esencialidad de los servicios de agua potable
y saneamiento, en el marco del proceso de descentralizacion en el Peru.

2.2. La Autoridad Nacional del Agua es el ente rector y la maxima autoridad técnico normativa del Sistema
Nacional de Gestion de Recursos Hidricos, que tiene como funcién, entre otros, ejercer jurisdiccion
administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracién, fiscalizacion,
control y vigilancia, para asegurar la preservacién y conservacion de las fuentes naturales de agua, de los
bienes naturales asociados a estas y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad
sancionadora y coactiva.

2.3. El articulo 5° del “Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y
Saneamiento”, Decreto Legislativo N° 1280 sefiala: El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
es el Ente rector en materia de los servicios de agua potable y saneamiento, y como tal le corresponde
planificar, disefiar, normar, ejecutar y hacer cumplir las politicas nacionales y sectoriales dentro de su ambito
de competencia, que son de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno, en el marco del
proceso de descentralizacion, y en todo el territorio nacional”

2.4. En ese sentido, los articulos a modificar son los que a continuacion se sefialan
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“Articulo 94.- Régimen de Apoyo Transitorio - RAT

94.1 El Régimen de Apoyo Transitorio - RAT, es una intervencion con sentido de urgencia y basado
fundamentalmente en el principio de esencialidad del acceso a los servicios de agua potable y saneamiento.
Tiene por objeto mejorar la eficiencia de las empresas prestadoras y las condiciones de la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento, ejecutando acciones destinadas al reflotamiento de la empresa,
en términos de sostenibilidad econdmica - financiera, sostenibilidad en la gestion empresarial y
sostenibilidad de la prestacién de los servicios, para el logro de los objetivos de la politica publica del sector
saneamiento.

Articulo 95.- Duracion del Régimen de Apoyo Transitorio

95.1. El Régimen de Apoyo Transitorio tiene una duracién maxima de seis (06) afios, excepto en los casos
que durante la vigencia del Régimen se suscriban los contratos sefialados en el Capitulo Ill del presente
Titulo, en cuyo caso el plazo del Régimen de Apoyo Transitorio se sujeta al plazo de los referidos contratos.

Articulo 102.- Evaluacion para continuidad o conclusion del Régimen de Apoyo Transitorio

102.1. Cada dos (02) afios de iniciado el Régimen de Apoyo Transitorio, la SUNASS evalta la situacién de
la prestacion de servicios de saneamiento en el ambito de las empresas prestadoras comprendidas en el
citado Régimen, en funcion a las causales establecidas en el Articulo 89 de la presente Ley.

2.5. La competencia de la Autoridad Nacional del Agua es exclusiva y tiene como funcién asegurar la
preservacion y conservacion de las fuentes naturales de agua de los bienes naturales asociados a estas y
de la infraestructura hidraulica...

2.6. El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, es el Ente rector en materia de los servicios de
agua potable y saneamiento

3. CONCLUSIONES. -

3.1 La Autoridad Nacional del Agua “es competente” sobre las fuentes naturales de agua ejerciendo funcién
jurisdicciéon administrativa, acciones de administracion, fiscalizacion, control y vigilancia.

3.2 El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento “es competente” para regular lo referente al
servicio de saneamiento el cual esta conformado por sistemas y procesos, asi como por los prestadores del
servicio.

3.3 El Proyecto de Ley N° 13846-2025-CR, “Ley que modifica el Decreto Legislativo 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento”, no afecta la
competencia de la Autoridad Nacional del Agua”.

OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

El agua es un recurso natural esencial que tiene dimensiones socioculturales,
econdmicas y ambientales. De acuerdo con la Ley N° 26821, Ley Organica para el
aprovechamiento de los recursos naturales y la LRH, la gestion integrada del agua es
de necesidad publica y de interés nacional, y tiene por objetivo administrar de manera
eficiente y sostenible las cuencas hidrograficas y los recursos acuiferos, fomentando
una nueva cultura que procure satisfacer la demanda presente y garantizar el acceso
de las futuras generaciones.

El articulo 2 de la LRH establece que el agua constituye patrimonio de la Nacion. El
dominio sobre ella es inalienable e imprescriptible. Es un bien de uso publico y su
administracion solo puede ser otorgada y ejercida en armonia con el bien comun, la
proteccién ambiental y el interés de la Nacion. No hay propiedad privada sobre el agua.

Respecto del proyecto de ley, se advierte en el articulo uno, que el objeto de la ley
propone derogacion del Decreto Legislativo 1620, Decreto Legislativo que modifica el
Decreto Legislativo 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley marco de la gestién y
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prestacion de los servicios de saneamiento y su finalidad es garantizar el derecho de
toda persona a acceder de forma progresiva y universal al agua potable.

Competencias de la ANA en el marco de la LRH

En este punto, se debe mencionar que el articulo 7 del Titulo Preliminar de la LRH prevé
que “Para una efectiva gestion publica del agua, la conduccién del Sistema Nacional de
Gestion de los Recursos Hidricos es de responsabilidad de una autoridad unica y
desconcentrada. La gestion publica del agua comprende también la de sus bienes
asociados, naturales o artificiales”.

En ese sentido, el articulo 14 de la LRH prescribe que la ANA es el ente rector y la
maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos
Hidricos. Es responsable del funcionamiento de dicho sistema en el marco de lo
establecido en la Ley. Por ende, la ANA es responsable de dictar normas y establecer
procedimientos para la gestién integrada y multisectorial de los recursos hidricos con
los integrantes de dicho sistema, quienes participan y asumen compromisos, en el
marco de la LRH y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG.

En esa linea, se debe considerar que la Autoridad Nacional del Agua ejerce jurisdiccion
administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion,
fiscalizacion, control y vigilancia, para asegurar la preservacion y conservacion de las
fuentes naturales de agua, de los bienes naturales asociados a estas y de la
infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora y
coactiva'.

Marco legal sobre los cuerpos de agua

Al respecto, se debe sefalar que la Autoridad Nacional del Agua (ANA) en el marco de
sus funciones establecidas en la LRH, ha clasificado los diversos cuerpos naturales de
agua (rios, lagos y lagunas) del territorio nacional, considerando los alcances de los
articulos 9072 (del recurso agua continental) y 1142 (del agua para consumo humano) de
la Ley N° 28644, Ley General del Ambiente; asi como, los Estandares de Calidad
Ambiental para Agua (ECA-agua), establecidos mediante el Decreto Supremo N° 004-
2017-MINAM. En esa linea, mediante la Resolucion Jefatural N° 056-2018-ANA se
aprobd¢ la Clasificacion de los Cuerpos de Aguas Continentales Superficiales®.

Asimismo, se debe senalar que el articulo | del Titulo Preliminar de la LRH, establece
que “La presente Ley regula el uso y gestion de los recursos hidricos. Comprende el
agua supetficial, subterranea, continental y los bienes asociados a esta. Se extiende al
agua maritima y atmosférica en lo que resulte aplicable’.

El articulo 2 de la LRH establece que “El agua constituye patrimonio de la Nacién. El
dominio sobre ella es inalienable e imprescriptible. Es un bien de uso publico y su
administracion solo puede ser otorgada y ejercida en armonia con el bien comun, la

" Numeral 12 del articulo 14 de la LRH

2 Articulo 90.- Del recurso agua continental El Estado promueve y controla el aprovechamiento sostenible de las aguas continentales a través de la
gestion integrada del recurso hidrico, previniendo la afectaciéon de su calidad ambiental y de las condiciones naturales de su entorno, como parte
del ecosistema donde se encuentran; regula su asignacién en funcién de objetivos sociales, ambientales y econdmicos; y promueve la inversion y
participacion del sector privado en el aprovechamiento sostenible del recurso.

3 Articulo 114.- Del agua para consumo humano El acceso al agua para consumo humano es un derecho de la poblacion. Corresponde al Estado
asegurar la vigilancia y protecciéon de aguas que se utilizan con fines de abastecimiento poblacional, sin perjuicio de las responsabilidades que
corresponden a los particulares. En caso de escasez, el Estado asegura el uso preferente del agua para fines de abastecimiento de las necesidades
poblacionales, frente a otros usos.

4 https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/r.j._056-2018-ana_0.pdf
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protecciéon ambiental y el interés de la Nacién. No hay propiedad privada sobre el
agua”.

El articulo 5 de la LRH establece que: El agua cuya regulacion es materia de la presente
Ley comprende lo siguiente: “1. La de los rios y sus afluentes, desde su origen natural;
2. la que discurre por cauces artificiales; 3. la acumulada en forma natural o artificial; 4.
la que se encuentra en las ensenadas y esteros; 5. la que se encuentra en los
humedales y manglares; 6. la que se encuentra en los manantiales; 7. la de los nevados
y glaciares; 8. la residual; 9. la subterranea; 10. la de origen minero medicinal; 11. La
geotermal; 12. la atmosférica; y 13. la proveniente de la desalacion’.

Cabe agregar que, en el Glosario de Términos de la LRH, aprobado por Resolucion
Jefatural N° 151-2020-ANA, se define al cuerpo de agua como la “... Extension de agua
de un rio, laguna, humedal, acuifero, glaciar o mar que cubren parte de la superficie
terrestre. Algunos cuerpos de agua son artificiales como los embalses, reservorios,
estanques y otros, aunque la mayoria son naturales, Pueden contener agua salada,
salobre o dulce”.

Del mismo modo, en cuanto a la proteccién del agua, se debe sefalar que el articulo 73
de la LRH, establece que “Los cuerpos de agua pueden ser clasificados por la Autoridad
Nacional teniendo en cuenta la cantidad y calidad del agua, consideraciones
hidrograficas, las necesidades de las poblaciones locales y otras razones técnicas que
establezca”.

Asimismo, el articulo 75 de la LRH sefiala que “La Autoridad Nacional, con opinién del
Consejo de Cuenca, debe velar por la proteccion del agua, que incluye la conservacion
y proteccion de sus fuentes, de los ecosistemas y de los bienes naturales asociados a
ésta en el marco de la Ley y demas normas aplicables. Para dicho fin, puede coordinar
con las instituciones publicas competentes y los diferentes usuarios”.

Del concepto de fuentes de abastecimiento de agua consignado en el Decreto
Legislativo 1620

Respecto del concepto de fuentes de abastecimiento de agua, que incluye el Decreto
Legislativo 1620, en el sistema y procesos de agua potable y saneamiento, y con la
finalidad de contrastar su definicién con los términos que se utilizan en la Ley N° 29338
Ley de Recursos Hidricos y en su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 001-
2010-AG, se debe sefalar que no se encuentra tal menciéon en la normatividad en
recursos hidricos. En el Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos (SNGRH)
se utiliza el concepto de Fuente Natural de Agua como el sitio donde, sin la influencia
o intervencion del hombre, existe un almacenamiento o curso de agua®.

En ese sentido, se debe advertir que si bien es cierto el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento ha incluido un nuevo concepto en su normativa sectorial,
que toma términos de la LRH (cuerpos de agua natural o artificial que son utilizados en
la produccién de agua potable, que pueden ser continentales, maritimas y atmosféricas),
relacionandolo con el proceso de tratamiento de aguas en fuente natural para la
obtencion del agua potable, se debe entender a la fuente de abastecimiento de agua,
como el punto de captacién para su procesamiento y obtencién del agua potable.

5 https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/r.j._319-2015-ana_3.pdf
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3.20 En este punto es importante resaltar que, la inclusiéon del concepto de fuente de
abastecimiento de agua, consignado en el Decreto Legislativo 1620, se encuentra
supeditado al marco normativo que establece el Sistema Nacional de Gestion de
Recursos Hidricos (numerales 2.3 y 2.4 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 16208),
lo que nos lleva al reconocimiento y aplicacién de la Ley N° 29338 Ley de Recursos
Hidricos, su reglamento y normas complementarias.

3.21 Por consiguiente, se entiende que el Decreto Legislativo N° 1620, reconoce que la
gestion de las fuentes de abastecimiento de agua (concepto sectorial) se realiza en el
marco del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos y de la normativa de
la gestidn de recursos hidricos y que la fuentes de abastecimiento de agua como parte
del servicio de agua potable no eximen de responsabilidades’ a los diversos actores en
el marco de la gestion de los recursos hidricos, conforme a las disposiciones que se
establezcan en el Reglamento.

3.22 Lo sefialado en el punto precedente, se circunscribe a lo previsto en la propia LRH
cuando establece que el agua potable es el agua apta para el consumo humano, de
acuerdo con los requisitos de calidad establecidos por la normatividad de salud vigente?,
siendo que, los Operadores de Infraestructura Hidraulica, de caracter sectorial y
multisectorial, son los operadores que realizan la operacidén, mantenimiento y desarrollo
de dicha infraestructura para prestar los servicios publicos de abastecimiento de agua
para atender la demanda de usuarios que comparten una fuente de agua o punto de
captacion comin, en funcién a los derechos otorgados, en el marco de las politicas y
normas que dicta la Autoridad Nacional del Agua®.

3.23 En tal sentido, el punto precitado conduce a la aplicacion imperativa del Reglamento de
Procedimientos Administrativos para el otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y de
Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua, aprobado por
Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, en cuyo articulo 1 se establece que el
reglamento tiene por objeto regular los procedimientos administrativos que deben seguir
los administrados ante la Autoridad Nacional del Agua para obtener un derecho de uso
de agua o una autorizacién de ejecucién de obras en fuentes naturales de agua o en
infraestructura hidraulica publica multisectorial'®, asi como a las normas que regulan el
vertimiento en sistemas de drenaje urbano o alcantarillado'".

Del uso poblacional del agua

3.24 En cuanto al concepto del uso poblacional del agua, se debe sefalar que la LRH
establece que consiste en la extraccion del agua de una fuente a través de un sistema
de captacion, tratamiento y distribucion, con el fin de satisfacer las necesidades
humanas basicas: preparacion de alimentos y habitos de aseo personal. En estados de
escasez hidrica, las autoridades locales, regionales y nacionales responsables de
normar la prestacion de servicios de saneamiento, dictaran las medidas de

6 2.3 La gestion de las fuentes de abastecimiento de agua se realiza en el marco del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos y de
la normativa de la gestion de recursos hidricos

2.4. Las fuentes de abastecimiento de agua como parte del servicio de agua potable no eximen de responsabilidades a los diversos actores en el
marco de la gestién de los recursos hidricos, conforme a las disposiciones que se establezcan en el Reglamento”.

7 2.4. Las fuentes de abastecimiento de agua como parte del servicio de agua potable no eximen de responsabilidades a los diversos
actores en el marco de la gestion de los recursos hidricos, conforme a las disposiciones que se establezcan en el Reglamento”.

8 https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/RJ%20151-2020-ANA. pdf

9 Articulo 17 de la LRH

10 https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/res._jef._ndeg_007-2015-ana_0_0.pdf
1 Articulo 146 Reglamento de la LRH
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racionamiento para restringir el uso del agua que no esté destinado para satisfacer las
necesidades personales sefialadas en el acapite precedente’?. Para el otorgamiento del
derecho de uso de agua poblacional se considerara, en lo que corresponda, lo
establecido en el acapite 61.3 del articulo 61 del Reglamento’s.

Sobre el Manual de técnica legislativa

En esa linea, se debe considerar el Manual de Técnica Legislativa aprobado por
Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-2021/MESA-CR" del Congreso de la Republica,
en cuyo numeral IX establece los criterios de necesidad y viabilidad de la ley, que son:
Analisis de la informacién especializada sobre la materia, Estudio del marco normativo
que regula la materia, Relacién con politicas publicas, Estudio de antecedentes
parlamentarios, Analisis de Impactos, Evaluacién institucional sobre la propuesta de ley,
Determinar quiénes son los destinatarios de la propuesta de ley y los actores que la
impulsan, Obtener la opinién de los destinatarios de la propuesta de ley, Estudio sobre
la constitucionalidad de la ley, Determinar si la materia que se pretende regular necesita
la aprobacién de una ley, Forma de la propuesta de ley, Consulta con el decisor politico.

Del mismo modo, en cuanto a la elaboracion de la exposicion de motivos, se sefiala en
el numeral X del Acuerdo de Mesa Directiva precitado que debe incluir como
fundamentos de la propuesta, la identificacién del problema, analisis del estado actual
de la situacién factica o juridica que se pretende regular o modificar y la precision del
nuevo estado que genera la propuesta, el analisis sobre la necesidad, viabilidad y
oportunidad de la ley, el analisis del marco normativo; y, cuando corresponda, el analisis
de las opiniones sobre la propuesta. Se debe considerar que la elaboracion de normas
y leyes en el escenario legislativo nacional, no busca que esta sea reiterativa o
sobrerregulatoria, sino por el contrario, que se norme sobre hechos que realmente
necesiten de su regulacion a través de una ley.

Conclusiones

Conforme se ha sefalado, el recurso hidrico se encuentra regulado por una complejidad
técnica normativa que involucra organizaciones publicas, privadas, juntas de usuarios,
consejos de cuenca regionales e interregionales, organismos internacionales, entre
otros.

En ese sentido, cabe sefalar que la gestiéon de las fuentes de abastecimiento de agua
respecto del consumo humano como agua potable, es de competencia de la regulacion
expresa en el Decreto Legislativo N° 1620 que modifica el Decreto Legislativo N° 1280,
Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento, y del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, por ser el ente rector del sistema de saneamiento

12 Articulo 58 de la LRH

13 61.3 El ejercicio del uso productivo del agua, se realiza tomandose en cuenta: a. Los pronosticos oficiales de la disponibilidad anual de agua que
emita la Autoridad Nacional del Agua y los planes de aprovechamiento de las disponibilidades hidricas a que se refiere el literal e) del articulo 31
del Reglamento. b. Los parametros de eficiencia y planes de adecuacién aprobados por la Autoridad Nacional del Agua, a nivel de usuarios y
operadores de infraestructura hidraulica. c. Las medidas de proteccion ambiental, conservacion y proteccion de la calidad de los recursos hidricos
establecidas en los planes de gestion de recursos hidricos en la cuenca. d. Tratandose de uso no consuntivo se tomara en cuenta los requerimientos
de agua en cantidad y oportunidad de los usuarios ubicados aguas abajo del punto de devolucién del agua. e. Otros que disponga la Autoridad
Nacional del Agua.

14 https://www.congreso.gob.pe/Docs/dgp/files/manual-tecnica-legislativa-3raedicion.pdf
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3.29 En consecuencia, habiendo establecido los limites competenciales de la Autoridad

Nacional del Agua, en cuanto a la gestion de las fuentes naturales de agua y los
conceptos esgrimidos en el Decreto Legislativo 1620 sobre las fuentes de
abastecimiento de agua, se debe senalar que esta Autoridad no tiene como funcién la
gestion de la infraestructura de captacion, almacenamiento, tratamiento y distribucion
de agua potable, ni la gestion de las Empresas Prestadoras de Servicios de
Saneamiento (EPS), advirtiéndose que el documento materia de propuesta de
modificatoria es de caracter sectorial, correspondiente al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento emitir opinion al respecto.

OPINION

El Proyecto de Ley N° 13846/2025-CR Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1280
— Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y
Saneamiento, conforme a lo sefialado por la Direccion de Administracion de Recursos
Hidricos, y por esta oficina en el presente informe, se considera que la Autoridad
Nacional del Agua no es competente para emitir opinion sobre el proyecto de ley en
mencion.

RECOMENDACION

Trasladar el presente informe con sus antecedentes a la Gerencia General, asi como el
proyecto de Oficio, para ser visado y suscrito por la Gerencia General y la Jefatura
Institucional, respectivamente, de encontrarlos conformes.

Es cuanto informo a usted.

FIRMADO DIGITALMENTE

CARLOS AUGUSTO SANCARRANCO HIDALGO
ABOGADO , ,
OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

Visto el informe que antecede, procedo a aprobarlo y suscribirlo por encontrarlo conforme.

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE

LUIS GABRIEL BENAVIDES MANZANILLA
DIRECTOR
OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

Calle Diecisiete N° 355,
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto Urb. El Palomar - San

por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su T (511)5135‘%8
autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de: https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando wwx"g’x%’;},ﬁ‘ed/:gﬂ
la siguiente clave : D68E2551



OFICIO N° 0232-2026-ANA-J Y ANEXOS

EL DOCUMENTO SE ENVIA EN LINK PORQUE EXCEDE EL TAMANO

OFICIO N° 0232-2026-ANA-J




S\ICA DEL ,
o &
LN %

Comision de Vivienda y Construccion

I\l_ ;4|| FAA

o : . “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CONGRESO
R—EPI';?}“IE ‘Ao de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

RU 2207424

Lima, 03 de febrero de 2026

OFICIO N° 0850-2025-2026-CVC/CR

Sefior

JOSE GENARO MUSAYON AYALA

Jefe de la Autoridad Nacional del Agua - ANA
Presente. —

ASUNTO: Solicito opinién e informe Técnico del Proyecto de Ley 13846/2025-CR.
De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle cordialmente y, a su vez, solicitar opiniéon
institucional del Proyecto de Ley 13846/2023-CR, “PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO 1280 — DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DEL SERVICIO UNIVERSAL DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO” la misma que sera un valioso aporte en tanto, serd objeto de
estudio por parte de la comisién que presido coadyuvando al resultado del mismo.

Este pedido se formula, al amparo de lo dispuesto en el articulo 96 de la Constitucidn Politica del
Peru, y en los articulos 22, literal b), 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Se adjunta el proyecto de ley mencionado para estudio y analisis por su institucion.
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzY3MjU4/pdf

Esperando su pronta respuesta, hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,
Fimnado digitalmente por:
By I
= ACUHNA PERALTA Maria
,.;,"‘ Grimaneza FAL 20161748126 soft
il FIRMEA hativa: Soy el autor del
DIGITAL | docurnento
Fecha: 0402/2026 10:20:21-0500
MARIA GRIMANEZA ACUNA PERALTA
Presidenta
Comisién de Vivienda y Construccion
MGAP/lsr.
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