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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2025-2026

ACTA DE LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
Lunes, 16 de marzo de 2026

ACUERDO ADOPTADO POR UNANIMIDAD:

e Aprobacion del Acta de la Décima Primera Sesiéon Ordinaria el 09 de marzo
de 2026.

e Aprobaciéon del dictamen favorable recaido en los Proyectos de Ley
13473/2025-CR y 14180/2025-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la Ley que declara Dia Nacional del Voluntariado el 22 de febrero
de cada afo.

e Aprobacion del dictamen negativo recaido en el Proyecto de Ley 1441/2021-
CR, mediante el cual se propone la Ley que garantiza la idoneidad de
funcionarios ptublicos para construir una sociedad libre de violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Siendo las dieciséis horas y catorce minutos del dia lunes 16 de marzo 2026, actuando
como presidente la congresista Milagros Jauregui de Aguayo (RP)y con el quérum
reglamentario se dio inici6 a la Décima Segunda Sesion Ordinaria de la Comision de
Mujer y Familia, realizada en la modalidad semipresencial, en la Sala 5 “Gustavo
Mohme Llona”, ubicado en el sé6tano del edificio “Victor Raul Haya de la Torre”, con
la participacion presencial de la congresista: Jauregui de Aguayo, Milagros (RP) y la
participacion virtual de los congresistas: Barbarin Reyes, Rosangella Andrea (FP);
Camones Soriano, Lady Mercedes (APP); Infantes Castarieda, Mery Eliana (FP); Limachi
Quispe, Nieves Esmeralda (JPP-VP-BM); Martinez Talavera, Pedro Edwin (AP); Muiiante
Barrios, Alejandro (RP); Portero Lopez, Hilda Marleny (AP); Santisteban Suclupe, Magaly
(FP); Trigozo Redtegui, Cheryl (RP) y del accesitario Alegria Garcia, Arturo (FP).

Para esta sesion presentaron licencia las congresistas: Cerrdén Rojas, Waldemar José (PL)
y Lopez Morales, Jeny Luz (FP).

La presidente, hizo de conocimiento del Pleno de la comisién que, en la Sesién del
Pleno del Congreso de la Republica del 12 de marzo de 2026, se habia aprobado la
incorporacién a esta Comisién, como miembro titular al congresista Pedro Edwin
Martinez Talavera, a propuesta del grupo parlamentario de Accién Popular. A quien
dio la bienvenida y lo invit6 a trabajar de manera conjunta a favor de los nifios,
adolescentes, mujeres y la familia.
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APROBACION DEL ACTA:

La presidente, puso a consideraciéon de los miembros de la Comision del Acta de la
Décima Primera Sesién Ordinaria, realizadas el 09 de marzo de 2026 la misma que
fuera aprobada por unanimidad de los congresistas presentes.

ESTACION DE DESPACHO:

La presidente, precis6 que se habia remitido a los sefiores congresistas la relacion
sumillada de la correspondencia remitida y recibida; y en el caso de requerir copia
de alguno de los documentos, sefial6 que se podria solicitar a la Secretaria Técnica.

Asimismo, dijo que se derivo a esta Comision el Proyecto de Ley 14180/2025-CR, que
propone declarar el 22 de febrero de todos los afios como el Dia Nacional del
Voluntariado.

ESTACION DE INFORMES:
e No hubo informes
ESTACION DE PEDIDOS:
e No hubo pedidos

ESTACION ORDEN DEL DIiA:

DEBATE DEL PREDICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 13473/2025-CR Y 14180/2025-CR, MEDIANTE
EL CUAL SE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA LEY QUE
DECLARA DIA NACIONAL DEL VOLUNTARIADO EL 22 DE
FEBRERO DE CADA ANO.

La presidente, dijo que los Proyectos de Ley 13473/2025-CR y 14180/2025-CR,
fueron presentados por los congresistas Segundo Montalvo Cubas y Edgard
Reymundo Mercado respectivamente.

Manifest6 también que estas dos iniciativas fueron acumuladas, por abordar el tema
del reconocimiento de voluntariado en el pais.

Sostuvo que el voluntariado representa una de las expresiones maés valiosas de
solidaridad, compromiso social y participacién ciudadana. Miles de peruanos
dedican su tiempo, esfuerzo y conocimientos para apoyar a quienes mas lo necesitan,
contribuyendo al bienestar de la poblaciéon y al fortalecimiento de la cohesion social.
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Que estas acciones voluntarias se desarrollan en maltiples &mbitos: en la atencion de
emergencias, en el apoyo comunitario, en el trabajo social, en el cuidado de
poblaciones vulnerables y en diversas iniciativas que fortalecen el tejido social de
nuestro pais.

Indic6 que el voluntariado se encuentra reconocido por la Ley 28238, Ley General del
Voluntariado, que establece el Sistema Nacional de Voluntariado y cuya rectoria
corresponde al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Dijo que se recibieron opiniones favorables de diversas entidades publicas
vinculadas con el desarrollo de acciones de voluntariado, entre ellas el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de Salud, el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Defensa y el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios.

Y que las entidades consultadas coincidieron en resaltar la importancia de fortalecer
la cultura del voluntariado y visibilizar la contribucién de quienes realizan estas
labores en beneficio de la sociedad.

Asimismo, sefial6 que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables informoé
que viene impulsando, desde el Ejecutivo y en coordinacién con actores vinculados
al voluntariado, la institucionalizacion de una fecha nacional que permita reconocer
y promover estas acciones solidarias.

Y que, en ese marco, se consideraria pertinente establecer mediante ley el 22 de
febrero de cada afio como Dia Nacional del Voluntariado, fecha que permitird
reconocer institucionalmente el aporte de las personas voluntarias y promover una
mayor participaciéon ciudadana en actividades solidarias.

Sostuvo que el texto sustitutorio propuesto establecia ademés que el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, en su condicién de ente rector del Sistema Nacional
de Voluntariado, promueva actividades de sensibilizacién y reconocimiento en
coordinacién con las organizaciones de voluntariado, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Dijo que, el reconocimiento del voluntariado constituye una forma de valorar el
compromiso solidario de miles de ciudadanos que contribuyen al desarrollo y
bienestar del pais. Por estas consideraciones, se recomendé la aprobaciéon de los
Proyectos de Ley 13473 /2025-CR y 14180/2025-CR, mediante texto sustitutorio, que
declara el 22 de febrero de cada afio como Dia Nacional del Voluntariado.

La presidente, finalizada la sustentacion de la propuesta, invit6 a los miembros de la
Comisioén a formular sus preguntas u observaciones.
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La presidente, al no haber intervenciones sometié a votacion el dictamen favorable
recaido en los Proyectos de Ley 13473/2025-CR y 14180/2025-CR, mediante el cual
se propone, con texto sustitutorio, la Ley que declara Dia Nacional del Voluntariado
el 22 de febrero de cada ano, siendo aprobada por UNANIMIDAD con los votos de
los sefiores congresistas: Barbardn Reyes, Rosangella Andrea (FP); Camones Soriano, Lady
Mercedes (APP); Jauregui de Aguayo, Milagros (RP); Limachi Quispe, Nieves Esmeralda
(JPP-VP-BM); Martinez Talavera, Pedro Edwin (AP); Muiiante Barrios, Alejandro (RP);
Portero Lopez, Hilda Marleny (AP); Santisteban Suclupe, Magaly ((FP); Trigozo Redtegui,
Cheryl (RP) y el congresista accesitario 1Alegria Garcia, Arturo (FP).

No estuvo presente en el proceso de votacion la congresista: Infantes Castarieda, Mery
Eliana (FP);

DEBATE DEL PREDICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 1441/2021-CR, MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE LA LEY QUE
GARANTIZA LA IDONEIDAD DE FUNCIONARIOS PUBLICOS PARA
CONSTRUIR UNA SOCIEDAD LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR.

La presidente, manifest6 que el Proyecto de Ley 1441/2021-CR, es de autoria de la
congresista Ruth Luque Ibarra, mediante el cual se propone la Ley que garantiza la
idoneidad de funcionarios ptblicos para construir una sociedad libre de violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Dijo que, en primer lugar, se reconoce plenamente la gravedad del problema que
motiva esta iniciativa.

Que la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar constituye
uno de los principales desafios en materia de derechos humanos en nuestro pais y
exige una respuesta firme del Estado, no solo en la sancién de los responsables, sino
también en la prevencién y en la promocién de una cultura de respeto e igualdad.

En ese sentido, la finalidad que inspira el proyecto —evitar que personas vinculadas
a hechos de violencia accedan o permanezcan en la funcién pablica— responde a una
preocupacion legitima y compartida por esta presidencia.

Sefial6 que, el andlisis técnico y juridico realizado, asi como las opiniones
institucionales recibidas del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, la
Defensoria del Pueblo, el Ministerio Pablico, el Poder Judicial, la Presidencia del

1 El congresista, que reemplazé a la congresista Jeny Lopez Morales.
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Consejo de Ministros, y la Autoridad Nacional del Servicio Civil, permitian concluir
que la iniciativa presenta serias dificultades que impiden su aprobacion.

En segundo lugar, se habia advertido que nuestro ordenamiento juridico ya cuenta
con un conjunto de normas que regulan la idoneidad para el ejercicio de la funcién
publica y establecen impedimentos vinculados a la comisién de delitos, entre ellas la
Constitucion Politica, la Ley del Servicio Civil, la Ley de idoneidad para el acceso a
la funcién publica y la legislacion en materia de violencia contra las mujeres.

Por tanto, la propuesta no introduce mecanismos sustancialmente nuevos que
justifiquen la creacién de un régimen adicional, sino que tiende a superponer
regulaciones ya existentes.

En tercer lugar, se ha identificado que varias de las medidas planteadas podrian
contravenir principios constitucionales como la presuncién de inocencia y el debido
proceso, asi como interferir en las competencias de distintos érganos constitucionales
y entidades del Estado.

Asimismo, se advierte que la iniciativa pretende atribuir al Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables funciones de verificacién, control y sancién que exceden el
ambito de sus competencias institucionales.

Adicionalmente, el proyecto introduce disposiciones que inciden en regimenes
disciplinarios, sistemas administrativos y normas electorales que actualmente se
encuentran regulados por marcos legales y constitucionales especificos, lo que podria
generar conflictos normativos y dificultades en su implementacion.

Finalmente, la Comisién de Mujer y Familia considera que aprobar una ley con las
dificultades constitucionales y competenciales advertidas podria generar
expectativas que no podrian cumplirse adecuadamente en la practica, debilitando la
coherencia del sistema juridico y exponiendo la norma a eventuales cuestionamientos
de constitucionalidad.

Por estas razones, y luego de un andlisis integral de la iniciativa, la Comisioén
concluy6é que, si bien el objetivo del proyecto es legitimo y responde a una
preocupacion social relevante, la propuesta normativa no resulta viable ni adecuada
en los términos planteados.

En consecuencia, se recomend6 la no aprobacién del Proyecto de Ley 1441/2021-CR
y su envio al archivo

La presidente, culminada la sustentacién, invité a los miembros de la Comisién a
formular sus preguntas, aportes y recomendaciones.
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La presidente, al no haber intervenciones someti6é a votacion el dictamen negativo
recaido en el Proyecto de Ley 1441/2021-CR, mediante el cual se propone la Ley que
garantiza la idoneidad de funcionarios ptblicos para construir una sociedad libre de
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, siendo aprobada por
UNANIMIDAD con los votos de los sefiores congresistas: Barbarin Reyes, Rosangella
Andrea (FP); Infantes Castarieda, Mery Eliana (FP); Jauregui de Aguayo, Milagros (RP);
Limachi Quispe, Nieves Esmeralda (JPP-VP-BM); Martinez Talavera, Pedro Edwin (AP);
Muiiante Barrios, Alejandro (RP); Portero Lopez, Hilda Marleny (AP); Santisteban Suclupe,
Magaly (FP); Trigozo Redtegui, Cheryl (RP) y el congresista accesitario Alegria Garcia,
Arturo (FP).

Durante le proceso de votacion, no estuvo presente la congresista: Camones Soriano,
Lady Mercedes (APP).

SUSTENTACION DEL PROYECTO DE LEY 13005/2025-CR, MEDIANTE EL
CUAL SE PROPONE, LA LEY QUE PROMUEVE LA AUTONOMIA
ECONOMICA DE LAS MUJERES A TRAVES DE LA ARTICULACION
INTERGUBERNAMENTAL Y EL FORTALECIMIENTO DE SERVICIOS DE
CUIDADO; A CARGO DE LA CONGRESISTA YOREL KIRA ALCARRAZ
AGUERO, AUTORA DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

La presidente, dio la bienvenida a la congresista Yorel Kira Alcarraz Agtiero, autora
del Proyecto de Ley 13005/2025-CR, mediante el cual propone, la Ley que promueve
la autonomia econémica de las mujeres a través de la articulacion
intergubernamental y el fortalecimiento de servicios de cuidado y dejandola en uso
de la palabra para la sustentacion.

La congresista Yorel Kira Alcarraz Agiiero, saludé a los miembros de la Comisién,
agradecié y manifesté6 que este proyecto de ley busca promover la autonomia
econdmica de las mujeres, quienes enfrentan barreras estructurales —especialmente
las labores de cuidado— que limitan su acceso al empleo, emprendimiento y
capacitacion.

Dijo que estas responsabilidades generan desigualdades econémicas como menores
ingresos y oportunidades. Ante ello, la propuesta plantea dos ejes principales:
facilitar el acceso de las mujeres a financiamiento, capacitaciéon y emprendimientos,
y fortalecer los servicios de cuidado mediante la creaciéon y mejora de centros para
nifios, adultos mayores y personas con discapacidad.

Sostuvo que el proyecto busca que las mujeres participen plenamente en el mercado
laboral sin que las responsabilidades de cuidado sean un obstaculo, e incorpora una
coordinaciéon efectiva entre los tres niveles de gobierno para cerrar brechas
econémicas de género.
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Remarcé que el proyecto no genera nuevos gastos y se financiard con recursos
existentes. Promueve la autonomia econémica de las mujeres para mejorar la calidad
de vida, impulsar el desarrollo y reducir la violencia de género.

Manifest6 que, al fomentar el acceso al trabajo y emprendimiento, busca una sociedad
mas equitativa y romper los ciclos de violencia familiar, beneficiando tanto a las
mujeres como a sus hijos.

Que esta propuesta, destaca fortalecer la autonomia econémica de las mujeres
ayudaria a reducir la violencia y el feminicidio, ademds de apoyar tanto a mujeres
con pareja como a madres solteras.

Finalmente, la congresista Alcarraz Agiiero solicit6 el respaldo de la comision para
impulsar esta iniciativa.

La presidente, agradecio la informacién brindada por la congresista Alcarraz Agtiero,
sefialando que serviria al equipo técnico de la Comisién para la redaccion del
dictamen correspondiente

La presidente, solicit6 autorizacién para ejecutar los acuerdos tomados en la sesiéon
y la dispensa del tramite de aprobacion del acta y de su lectura.

Finalmente, la presidente siendo las 16:35 horas del 16 de marzo de 2026, levant¢ la

sesion.
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