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LEY QUE FIJA REQUISITOS PARA LA CREACION DE NUEVOS
DISTRITOS EN CENTROS POBLADOS QUE CUENTAN CON LEY
DECLARATIVA DE INTERES NACIONAL Y EN ZONAS DE
FRONTERA

El grupo parlamentario JUNTOS POR EL PERU - VOCES DEL PUEBLO - BLOQUE
MAGISTERIAL, a iniciativa del Congresista GERMAN ADOLFO TACURI VALDIVIA,
ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el Articulo 107° de la Constitucion
Politica del Peru y de conformidad con lo establecido en los articulos 22-C, 67°, 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE FIJA REQUISITOS PARA LA CREACION DE NUEVOS DISTRITOS EN
CENTROS POBLADOS QUE CUENTAN CON LEY DECLARATIVA DE INTERES
NACIONAL Y EN ZONAS DE FRONTERA

Articulo 1.- Objeto de la ley.
La presente Ley tiene por objeto determinar los requisitos para la creacién de nuevos

distritos en los centros poblados que cuentan con ley declarativa de interés nacional y de
los que se ubican en zonas de frontera.

Articulo 2.- Finalidad de la ley.
La presente Ley tiene por finalidad atender la demanda de la poblacién por la creaciéon de

nuevos distritos, para generar mejores condiciones de vida en la satisfaccion de sus
necesidades y alcanzar su desarrollo.

Articulo 3.- Régimen excepcional de requisitos para la creacion de nuevos distritos

La creacién de nuevos distritos en centros poblados que cuenten con ley declarativa de
interés nacional o que se ubiquen en zonas de frontera se rige por un régimen excepcional,
conforme a lo dispuesto en el presente articulo.

En estos supuestos, se aplican exclusivamente los siguientes requisitos:

a) Poblacion minima en la region natural costa:
Se determina conforme a la clasificacion y tipologia de distritos y sus anexos
establecidos en la Resolucién Viceministerial N° 005-2019-PCM/DVGT y su
modificatoria con la Resolucion Viceministerial N° 001-2025-PCM/DVGT

b) Poblacién minima en las regiones naturales sierra y selva:
El ambito territorial propuesto debe contar con una poblacién minima de tres mil
ochocientos (3 800) habitantes.

Plaza de la Constitucion, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777, Anexos 7688 y 5253



e L TACURI VALDIVIA GERMAN ADOLFO
\iHli\Hm!! !!mﬂiiﬂm

CONGRESO
REPUBLICA

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres'

c) Proyecciéon poblacional:
Cuando hayan transcurrido tres (3) afios desde el ultimo censo, se admite la
proyeccion de la tasa de crecimiento demografico. Si la poblacion proyectada
alcanza al menos el noventa por ciento (90 %) del minimo exigido y presenta
crecimiento positivo, se considera cumplido el requisito poblacional.

d) Capital del distrito:
La capital del nuevo distrito corresponde al centro poblado con mayor poblacion
dentro del ambito territorial propuesto.

e) Delimitacién territorial:
El ambito del nuevo distrito debe contar con limites debidamente saneados
respecto del distrito de origen.

f) Extension territorial:
El ambito geografico del nuevo distrito no debe exceder el cincuenta por ciento (50
%) del territorio del distrito de origen.

g) Proporcién poblacional:
La poblacion del nuevo distrito no debe exceder el cincuenta por ciento (50 %) de
la poblacion del distrito de origen o en la parte que involucra el ambito propuesto
del nuevo distrito.

h) Excepcién por desarrollo econémico:
De manera excepcional, el requisito previsto en el literal g) no resulta exigible
cuando el ambito territorial propuesto constituya un polo de desarrollo econémico
consolidado, sustentado en actividades productivas como mineria, comercio,
turismo, actividad portuaria u otras de similar naturaleza.

Articulo 4.- Modificacién de la Quinta Disposiciéon Complementaria Final del Decreto
Legislativo 1275

Modificase la Quinta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1275,
Decreto Legislativo que aprueba el marco de la responsabilidad y transparencia fiscal de
los gobiernos regionales y gobiernos locales, en los siguientes términos:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

QUINTA. - Informe previo de sostenibilidad fiscal

4.1. Para el redimensionamiento o la creacion de nuevos distritos o
provincias, se requiere contar con el informe previo favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas sobre la sostenibilidad fiscal de las
jurisdicciones involucradas.

4.2. Las entidades locales de origen remiten al Ministerio de Economia y
Finanzas la informacion fiscal, financiera y presupuestal correspondiente
a los dos (2) ultimos anos, desagregada entre el ambito territorial
propuesto y el resto de la jurisdiccion de origen.
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4.3. En los ambitos ubicados en las regiones naturales de sierra y selva, la
evaluacion de sostenibilidad fiscal considera el cumplimiento de, al
menos, el veinticinco por ciento (25 %) de recaudacién en impuesto
predial y arbitrios respecto del total del ambito propuesto, asi como una

tendencia creciente en los dos (2) afios evaluados.

4.4. Excepcionalmente, cuando el ambito territorial del distrito de origen se
ubique en zonas de frontera internacional, no es exigible el informe
previo favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, para la creacion
del nuevo distrito o provincia.”

DISPOSICION FINAL.

Primera. — Encarguese a la Presidencia del Consejo de Ministros la elaboracion del
Reglamento de la presente Ley, excepto el articulo 4, en un plazo de 30 dias.

Segunda. - Encarguese al Ministerio de Economia y Finanzas la elaboracion del
Reglamento del articulo 4 de la presente Ley en un plazo de 30 dias.

Tercera. - La presente norma marca un régimen excepcional para viabilizar la creacién de
distritos en los centros poblados que cuentan con ley declarativa de interés nacional
aprobadas por el Congreso de la Republica y en los centros poblados ubicados en zonas
de frontera para proteger la soberania del pais con fronteras vivas.

Cuarta. - Los nuevos distritos creados, en los proximos 10 afios de funcionamiento
priorizaran solamente proyectos productivos, de infraestructura productiva, y cadenas de
comercializacion, para mejorar las condiciones econémicas de la poblacion y controlar la

migracion.

Quinta. - La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de

Oficial.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley se inscribe dentro de la necesidad de adecuar el ordenamiento
juridico a las dinamicas reales del territorio nacional, particularmente en materia de
organizacioén politico-administrativa. En efecto, el Perl presenta una configuracién territorial
diversa, heterogénea y en constante transformacion, lo que exige que las normas que regulan
la creacién de nuevas circunscripciones no se mantengan rigidas ni desconectadas de dicha
realidad.

A lo largo de los ultimos anos, el propio Congreso de la Republica ha aprobado multiples leyes
declarativas de interés nacional orientadas a la creacion de nuevos distritos en diversos
centros poblados del pais, lo que constituye un reconocimiento politico explicito de la
necesidad de fortalecer la organizacién territorial en dichos ambitos. Sin embargo, tales
iniciativas no han logrado materializarse debido a las exigencias normativas vigentes,
particularmente aquellas establecidas en la Ley N.° 27795 y su reglamento, que imponen
requisitos homogéneos sin considerar las particularidades geograficas, demograficas y
econdmicas del territorio.

En ese sentido, el presente proyecto no busca desnaturalizar el sistema de demarcacién
territorial, sino introducir un régimen excepcional, técnicamente justificado, que permita
viabilizar procesos de creacion distrital en contextos especificos, particularmente en centros
poblados con reconocimiento legislativo previo y en zonas de frontera, donde la presencia del
Estado adquiere una dimension estratégica.

I. FUNDAMENTACION

Conforme sefiala el articulo 189 de la Constitucién Politica del Peru, el territorio de la
Republica esta integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local; y es
en la Duodécima Disposicion Final y Transitoria del mismo cuerpo normativo en el que se
establece que la organizacion politica departamental de la Republica comprende a los
departamentos de Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios,
Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes, Ucayali; y la Provincia
Constitucional del Callao.

Actualmente el Peru cuenta con 24 departamentos, 01 provincia constitucional, 196
provincias y 1,892 distritos (que incluye a Alto Trujillo creado por Ley N° 31644 del
15/12/2022 y a Santa Rosa de Loreto creado por Ley N° 32403 del 03/07/2025).

En el articulo 3° de la Ley N° 27867 (Ley Organica de Gobiernos Regionales) se preceptua
que los gobiernos regionales tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales conforme a ley; asi mismo, en el articulo 3° de la Ley N° 27972
(Ley Organica de Municipalidad) se establece que la municipalidad provincial tiene
jurisdiccion en el ambito de su respectiva provincia y distrito cercado, asi como la
municipalidad distrital tiene jurisdiccion sobre el territorio de su respectivo distrito.
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El proceso de demarcacion y organizacion territorial se rige por la Ley N° 27795 - Ley de
Demarcacién y Organizacion Territorial, aprobada y publicada en el diario oficial EI Peruano
el 25 de julio de 2002, y en su implementacion se han venido desarrollando algunos
esfuerzos; sin embargo, la mayoria de departamentos, provincias y distritos no cuentan con
limites territoriales saneados en su totalidad, y con /a finalidad de que a través de este
proceso técnico geogréfico, la Presidencia del Consejo de Ministritos y los gobiernos
regionales y locales puedan sanear los limites de las circunscripciones politico
administrativas, se han desarrollado acciones intergubernamentales que no han sido
suficientes.

Cerca del 80% de los limites territoriales en el Peru no estan saneados por ley, la Secretaria
de Demarcacién y Organizacion Territorial en 23 afios de existencia ha hecho muy poco o
casi nada. Asi tenemos que, en colindancias totalmente saneadas por ley en los limites
interdepartamentales alcanzamos a penas a 22%, en los limites interprovinciales 33% y en
los limites interdistritales el 21% (Fuente: SDOT — PCM).

Como vemos la informalidad es predominante en el Pert no solamente en la economia sino
en otros temas como los limites de las circunscripciones territoriales.

De acuerdo al Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, la creacion de un distrito supone la dltima
accién de demarcacion territorial, a la que debe recurrirse para configurar una mejor
organizacién del territorio. Al afo 2022 se contaba con 1,891 distritos, al 2025 se cuenta con
un total de 1892. En el periodo 2007-2022 se han creado 57 distritos. Estas creaciones
provienen de 43 distritos. Este proceso impulsado por demandas locales y politicas, que no
siempre estan acompanadas de criterios técnicos de sostenibilidad administrativa, financiera
0 de acceso equitativo a los servicios publicos.

La mayor concentracién de creaciones distritales se ha dado en los departamentos de
Ayacucho (21.1%), Huancavelica, Huanuco y Cusco (14% cada uno). Los nuevos distritos
estan distribuidos en zonas de frontera (3), en valles interandinos (24) y de selva (28).

Mas del 50% de los nuevos distritos fueron creados en el periodo 2013-2017, lo que sugiere
una posible relacion con las politicas de gobierno central de ese periodo. Los distritos creados
en el periodo 2013-2017 estan distribuidos principalmente en los departamentos de Ayacucho
(12), Cusco (8) y Huanuco (8).

En las creaciones distritales, aproximadamente el 90% del volumen de su poblacion esta a
menos de 60 minutos de su capital distrital. Situacion similar ocurre en los distritos de origen,
la misma proporcion poblacional préxima a su capital distrital, evidenciandose una proporcion
del 10% de su poblacion que se encuentra a mas de 60 minutos de su respectiva capital.

De las 57 creaciones distritales, 49 estan enmarcadas en un ambito vinculado a politicas
sectoriales o multisectoriales, orientadas a atender una problematica especifica: Areas
Criticas de Frontera - ACF; Alto Huallaga y VRAEM en zonas de recuperacion econémica y
social (presencia de narcotrafico). El 67.3% de las creaciones distritales ocurrieron en
VRAEM, el 26.5% en el Alto Huallaga (Fuente: SDOT — PCM).
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Las creaciones distritales entre 2007-2022 respondieron mas a decisiones y/o presiones
sociales y politicas que a criterios técnicos establecidos en la normativa de demarcacién y
organizacioén territorial. La creacién de los nuevos distritos, ubicados mayormente en las
regiones andina y amazénica, responden a criterios de otras politicas multisectoriales cuyos
objetivos o acciones no estan alineados a los criterios técnicos establecidos en la ley de
demarcacion y su reglamento; pero que si se enmarcan en el crecimiento vegetativo de la
poblacion, presionando el crecimiento vegetativo de nuevos distritos en el territorio nacional,
como una puerta para encaminarse en las sendas del desarrollo para enfrentar la pobreza y
satisfacer las necesidades con mejores servicios a la poblacién concentrada en los centros
poblados de mayor relevancia.

Creaciones en el VRAEM, Huallaga y en areas criticas de zonas de frontera buscan asegurar
la presencia estatal y provision de servicios publicos; no obstante, responden también a
demandas politicas locales y/o regionales como parte de las estrategias de control territorial.

La dinamica poblacional también plantea riesgos de sostenibilidad: en la regiéon andina, la
tendencia al decrecimiento poblacional cuestiona la viabilidad de varios distritos en el mediano
y largo plazo, mientras que, en la Amazonia, aunque hay crecimiento poblacional y econémico,
esta asociada a la presion sobre recursos naturales y predominio de economias informales.
Las creaciones distritales replican la concentracién en torno a la capital, dejando areas
periféricas con menor integracion.

Actualmente en el pais son 150 centros poblados y 4 propuestas de nuevas provincias, que
cuentan con Ley Declarativa de Interés Nacional.

Existen grandes limitaciones para que los 150 centros poblados que cuentan con Ley
Declarativa de Interés Nacional sean creados como distritos, por cuanto no cumplen con los
requisitos fijados por la Ley 27795 “Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial” y su
Reglamento el Decreto Supremo N° 191-2020-PCM y su modificatoria con el Decreto
Supremo N° 174-2025-PCM.

Actualmente en el Congreso de la Republica existen 14 proyectos de Ley que buscan la
modificatoria de la Ley 27795 “Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial” y su
Reglamento el Decreto Supremo N° 191-2020-PCM y el Decreto Supremo N° 174-2025-PCM,;
sin embargo, no existe la voluntad politica del Poder Ejecutivo y del Congreso, para modificar
estas normas y dar pase a la creacién de nuevos distritos que son una demanda de los
pueblos del interior del pais. Definitivamente no quieren que se toque a la ley madre de
Demarcacién y Organizacion Territorial, La Ley N° 27795 y su Reglamento el Decreto
Supremo N° 191-2020-PCM.

La Secretaria de Demarcacién y Organizacién Territorial — SDOT de la Presidencia del
Consejo de Ministros — PCM en dos oportunidades ha respondido a la Asociacién Nacional
de Nuevos Distritos de Interés Nacional — ANDIN, que no es posible modificar la Ley 27795 y
su Reglamento, en cuanto a los requisitos para la creacién de nuevos distritos; a todas las
propuestas del ANDIN les ha dicho que no proceden en los siguientes documentos:
INFORME N° D000523-2025-PCM-SSATDOT de fecha 24-11-2025, y el INFORME N°
D000082-2026-PCM-SSATDOT de fecha 30-01-2026.
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La Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de
la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, cuando ha pedido opinion del poder
ejecutivo para dictaminar los proyectos de ley presentados sobre la materia, ha recibido la
misma respuesta de la SDOT — PCM, que no se deben modificar los requisitos que fija la Ley
27795 y su Reglamento, para la creacion de nuevos distritos, siendo asumida esta posicion
en la elaboracién del Pre Dictamen respectivo.

En la Legislatura 2024-2025 se elabor6 un Pre Dictamen que no recogia ninguna propuesta
planteada por el ANDIN-Asociacion Nacional de Nuevos Distritos de Interés Nacional y por
los 13 congresistas de 8 bancadas diferentes; es decir, sélo recogia la propuesta de la
Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial — SDOT de la PCM que no quiere que
se modifiquen articulos de la Ley N° 27795 y de su Reglamento el Decreto Supremo N°
191.2020-PCM; asi como tampoco quiere que se creen nuevos distritos en el Peru, pues para
ellos ninguno reune los requisitos que fijan las normas aludidas.

Actualmente son 14 proyectos de ley que proponen modificatorias a la Ley 27795 y su
Reglamento, firmadas por 14 congresistas de 9 bancadas, las que suman un total de 99 votos,
y si es que todos sus integrantes votarian positivamente, asegurarian la aprobacion de un
Dictamen que recoja las modificatorias planteadas por dichos proyectos de ley y por el ANDIN
que ha hecho llegar sus propuestas a la Comision de Descentralizacion en sendas reuniones
de trabajo.

Como vemos, no existe la voluntad politica del Congreso de la Republica en modificar la Ley
27795 y su Reglamento, para bajar la valla en los requisitos para la creacion de nuevos
distritos, el Congreso en la practica se esta sometiendo a lo que dice el poder ejecutivo en
dicha materia; es decir, el Congreso esta perdiendo su esencia representativa de la
poblacién que lo ha elegido, y no quiere ejercer su funcion legislativa en cambiar las
politicas de Estado para ponerse a tono con las demandas de la poblacion y con la nueva
dinamica social de crecimiento vegetativo de la poblacién ubicada en centros poblados que
reunen las condiciones para convertirse en nuevos distritos.

Ante esta situacion, en la actual Legislatura del Congreso 2025-2026 deberia ponerse énfasis
en el actual proyecto de ley que, en un acto de justicia y de coherencia congresal, debe ser
aprobada esta Ley que fija requisitos para la creacion de nuevos distritos en centros
poblados que cuentan con ley declarativa de interés nacional y en zonas de frontera,
sin tocar la ley madre de la demarcacion territorial en el Peru, la Ley N° 27795 y su
Reglamento el Decreto Supremo N° 191.2020-PCM.

Este mismo Congreso tiene que ser responsable con lo que hace. Actualmente el Congreso
de la Republica 2021-2026, ha aprobado con “tres leyes combo” en medio ano (del 06-07-
2022 al 23-08-2022) la declaracion de interés nacional para el 66% de los centros poblados
que cuentan con ley declarativa. De 150 centros poblados con ley declarativa, este Congreso
aprob6 para 99 centros poblados, superando al Congreso 2016-2021 que aprobd leyes
declarativas solo para 51 centros poblados; es decir, el actual Congreso duplicé en 6 meses
a la produccion legislativa de 5 afos del anterior Congreso.

El afio 2017 el Congreso aprobd 5 leyes declarativas para 5 centros poblados, el afo 2018
aprobo 4 leyes para 4 centros poblados, el ano 2019 aprobd una ley para un centro poblado,
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el ano 2020 aprobd 16 leyes para 16 centros poblados, el afno 2021 aprobé 25 leyes para 25
centros poblados, y el ano 2022 aprobé 3 leyes para 99 centros poblados (tres leyes combo).

El ano 2021 el Congreso aprobo 4 leyes declarativas para la creacion de 4 provincias, ellas
son: creacion de la provincia de Huarmaca en el departamento de Piura, creacion de la
provincia de Alto Huallaga en el departamento de Huanuco, creacion de la provincia José
Leonardo Ortiz en el departamento de Lambayeque, y creacion de la provincia de Colcabamba
en el departamento de Huancavelica.

Hay que agradecer que la ultima ley declarativa, la Ley 31567 de fecha 23-08-2022, en su
segunda disposicion complementaria final, establecié una moratoria de 5 afios para que se
propongan y aprueben leyes de interés nacional en la creacion de distritos; lo que significa,
que si no se hubiese aprobado dicha moratoria, la tendencia de produccion legislativa en esta
materia hubiesen continuado, y hoy tuviéramos un récord de aproximadamente 500 centros
poblados mas con ley declarativa de interés nacional para ser nuevos distritos.

La clase politica representada en el Congreso en Bancadas, tienen que asumir su
responsabilidad y aprobar el presente proyecto de ley que fija nuevos requisitos
solamente para los centros poblados que cuentan con ley declarativa de interés
nacional para ser distritos. Presentamos la relacion de Bancadas y su autoria de leyes
declarativas para que asuman su responsabilidad y aprueben el actual proyecto de ley.

RELACION DE BANCADAS Y CENTROS POBLADOS BENEFICIARIOS DE LEY
DECLARATIVA

BANCADA N° de CP
Fuerza Popular
Accién Popular
Peru Libre

Actualizacion (varias
bancadas)

Alianza Para el Progreso
Union Por el Peru
Frente Amplio

FREPAP

Podemos Peru

Frente Popular Agricola del
Peru

Avanza Pais
Bloque Magisterial
No Agrupados
Nueva Constitucion
Descentralizacién
Democratica
Somos Peru 1

Total de Centros Poblados 150
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Esta ley pretende saldar la expectativa que ha generado el Congreso en la poblacion,
aprobando estas leyes declarativas de interés nacional para crear nuevos distritos y nuevas
provincias, lo que ha ocasionado fiestas en los centros poblados al aprobarse su ley, y luego
han devenido en una gran frustracién al saber que es una ley declarativa y no una ley de
creacion. No puede el Congreso ser tan irresponsable de jugar con sus representados,
y con qué cara se presentarian ahora a solicitarles su voto de apoyo para las elecciones de
abril del presente afio.

El Congreso de la Republica ha aprobado estas leyes declarativas, y en un acto de
coherencia, es el mismo Congreso el que debe fijar los requisitos excepcionales para estos
casos nada mas, sin tocar la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, La Ley N° 27795
y su Reglamento el Decreto Supremo N° 191-2020-PCM. Si es factible que el primer poder
del Estado, que emana del pueblo, en un acto de reciprocidad devuelva al pueblo las
esperanzas de alcanzar su desarrollo creandose como distritos varios pueblos que reunan las
minimas condiciones técnicas, que se fijan en esta Ley.

La presente ley no abre las puertas de par en par, eliminando requisitos, no, baja la valla con
criterios eminentemente técnicos y en un contexto predominante de una informalidad
mayoritaria en todo (80% de informalidad en la economia del pais y en otros rubros), asi
mismo en un contexto de migracion acelerada de los pueblos de la sierra y la selva, hacia la
costa y las grandes metropolis capitales de departamentos; por lo que, esta Ley pretende
frenar la migracién promoviendo las creaciones distritales en los centros poblados que
cuentan con condiciones de crecimiento demografico poblacional positivo y con muy buenas
posibilidades econdmico-sociales para convertirse en circunscripciones territoriales
enrumbadas al desarrollo.

Hay dos criterios técnicos que fundamentan esta ley:

1) Una poblacién minima para crearse como distrito, que es la que figura en las tablas de la
tipologia de distritos (Resolucion Viceministerial N° 005-2019-PCM/DVGT del Viceministerio
de Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM y su modificatoria
con la Resolucion Viceministerial N° 001-2025-PCM/DVGT), alli aparece 3,800 habitantes
como el minimo, y en la presente ley es lo que se pide como la poblacion minima para la
creacion de nuevos distritos en las regiones naturales de sierra y selva; en cambio, para la
region natural costa, encaja la aplicacion de las tablas de la tipologia, por cuanto el fendmeno
migratorio les favorece a la costa que ano tras ano crece en poblacion.

2) El Informe positivo de la Sostenibilidad Fiscal se mantiene, pero se la adecua a los centros
poblados de la sierra y la selva, pidiéndoles que en una tendencia de tributacion municipal
positiva y creciente, alcance un minimo del 25% para crearse. Esto en coherencia con la
realidad peruana que tiene una economia con 80% de informalidad, por lo que, no se puede
pedir peras al olmo, estamos siendo realistas y legislamos para superar nuestros problemas.

Creemos que, con estos dos minimos técnicos, la poblacion que retne esas condiciones se
creara, las otras tendran que llegar a alcanzar ese minimo, asumiendo una posicion
progresista y teniendo en cuenta que vivir en ciudad implica tributar y autosostenerse, no se
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puede cortar los aportes de un pueblo para darle a otro, cada uno tiene que ser sostenible
fiscalmente. Tampoco estamos de acuerdo en crear distritos sin poblacion, ya basta con tener
en el Peru 90 distritos con menos de 501 habitantes (Fuente: SDOT — PCM), esa historia no
debe repetirse por mas demanda social que haya y por mas presion politica del gobierno de
turno o de los congresistas, eso no debe pasar, se trata de construir pais, no de destruirlo
fraccionandolo desmedidamente por intereses politicos o por falta de autoridad.

Esta Ley beneficiaria aproximadamente al 30% de todos los centros poblados que cuentan
con Ley Declarativa de Interés Nacional, en una primera etapa, es una propuesta responsable,
y el Congreso de la Republica puede recuperar su credibilidad ante esta poblacién que tiene
Ley Declarativa de Adorno, porque con los requisitos ordinarios de la Ley 27795 y su
Reglamento, jamas lograrian su creacion. Por lo tanto, este proyecto de ley renueva el
contacto del Congreso con la poblacién y despertara un apoyo creciente, por lo que, se
sugiere que todas las bancadas se unan y se apruebe sin tramite de comisién, para
librarnos del engorroso proceso de volver a pedir la opinion al Poder Ejecutivo que ya lo ha
dado y niega toda posibilidad de crear distritos con las normas vigentes.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto no genera impacto en la normativa nacional, sin embargo, si dispone
que el Poder Ejecutivo adopte todos los mecanismos y medidas necesarias para que la
Secretaria de Demarcacion Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros adopte las
medidas reglamentarias que impulsen la creacion de nuevos distritos con una norma
excepcional que fija requisitos para la creacion de nuevos distritos en centros poblados que
cuentan con ley declarativa de interés nacional y en zonas de frontera para cuidar la
soberania nacional con fronteras vivas.

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La iniciativa legislativa propuesta no irroga gasto descomunal al erario nacional, toda vez
que se plantea creaciones distritales progresivas enmarcadas en el crecimiento vegetativo
de las circunscripciones territoriales del Estado Peruano, a tono con el crecimiento
econdmico del pais y generando una dinamica social y econdémica que enrumbe a la
poblacion beneficiaria a su desarrollo. Asimismo, es necesario mencionar que los beneficios
son mayores, toda vez que, la creacion de distritos genera beneficios econémicos a través
de la inversion publica y privada, el comercio, el turismo y otras actividades econémicas en
favor de los centros poblados que logren su distritalizacion.

De igual forma, la creacion de distritos promueve la descentralizacion y la presencia del
Estado en los centros poblados que carecen de infraestructura social y econémica, motivo
por el cual, esta propuesta genera mas beneficios para la nacion.
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IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

La presente iniciativa tiene vinculacion con la Politica N° 8 del Acuerdo Nacional, que
establece lo siguiente:

8. Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el desarrollo
integral, arménico y sostenido del Peru.

Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacion politica, econdémica y
administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y recursos del gobierno nacional
a los gobiernos regionales y locales con el fin de eliminar el centralismo. Construiremos un
sistema de autonomias politicas, econémicas y administrativas, basado en la aplicacién del
principio de subsidiariedad y complementariedad entre los niveles de gobierno nacional,
regional y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos ultimos y propiciar el crecimiento de
Sus economias.

Con ese objetivo, el Estado: (a) apoyara el fortalecimiento administrativo y financiero de los
gobiernos regionales y locales (b) institucionalizara la participacién ciudadana en las
decisiones politicas, econdmicas y administrativas; (c) promovera la eficiencia vy
transparencia en la regulacion y provision de servicios publicos, asi como en el desarrollo de
infraestructura en todos los ambitos territoriales; (d) establecera una clara delimitacion de
funciones, competencias y mecanismos de coordinacidén entre los tres niveles de gobierno;
(e) desarrollara plataformas regionales de competitividad orientadas al crecimiento de las
economias locales y regionales; (f) desarrollara una estructura de captacion de recursos
fiscales, presupuestales y del gasto publico que incluyan mecanismos de compensacion
para asegurar la equitativa distribucion territorial y social, en un marco de estabilidad
macroeconomica y de equilibrio fiscal y monetario; (g) incorporara los mecanismos
necesarios para mejorar la capacidad de gestion, la competencia y la eficiencia de los entes
publicos y privados, asi como la competitividad de las empresas y las cadenas productivas
en los niveles nacional, regional y local; (h) favorecera la conformacion de espacios macro
regionales desde una perspectiva de integracion geoecondmica; (i) favorecera el
asociacionismo intermunicipal e interregional para el tratamiento de temas especificos; (j)
fomentara el acceso al capital en los niveles regional y local, particularmente para la micro,
pequefia y mediana empresa; y (k) fomentara mecanismos de compensacion presupuestal
para casos de desastre natural y de otra indole, de acuerdo al grado de pobreza de cada
region.
Lima, 23 de marzo de 2026.
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