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Secretario General
Secretaria General

De : Juan Francisco Rosario Dominguez
Jefe de Asesoria Legal
Asesoria Legal

Asunto : OPINION SOBRE EL PROYECTO DE LEY N° 141 13/2025-CR, QUE PROPONE LA
‘LEY QUE DISPONE OTORGAR LA COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS
DESDE EL INICIO DE LA CARRERA EN EL SECTOR PUBLICO DE LOS
PROFESIONALES DE LA SALUD”

Referencia : OFICIO 1990 - 2025-2026-CSP/CR

Expediente : [-005055-2026

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente Yy, a la vez, hacerle llegar el
presente informe de opinién legal sobre el Proyecto de Ley N° 14113/2025-CR, que propone la
“Ley que dispone otorgar la compensacion por tiempo de servicios desde el inicio de la carrera
en el sector publico de los profesionales de la salud”.

L ANTECEDENTES

1.1.  Con fecha 03 de marzo de 2026, el Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, a
iniciativa de la Congresista de la Republica Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez presento el
Proyecto de Ley N° 14113/2025-CR, mediante el cual se propone modificar la novena
disposicion complementaria final del Decreto Legislativo N° 1153, Decreto Legislativo que
regula la politica integral de compensaciones y entregas econémicas del personal de la
salud al servicio del Estado (en adelante, el Proyecto de Ley).

1.2. Posteriormente, el referido Proyecto de Ley fue derivado a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica como primera comision dictaminadora y a la Comisién de
Salud y Poblacién como segunda comision dictaminadora para su estudio y la elaboracién
de los dictdmenes respectivos.

1.3. Mediante el Oficio N° 1990-2025-2026-CSP/CR, la presidencia de la Comision de Salud y
Poblacion solicité al Colegio Médico del Pert emitir una opinién respecto al Proyecto de
Ley N° 14113/2025-CR, al amparo de los articulos 22°, literal b), 69° y 87° del Reglamento
del Congreso de la Republica.

1.4.  Cabe sefalar que, a la fecha de cierre del presente informe, el Proyecto de Ley no cuenta
con ningun dictamen’.

L. MARCO NORMATIVO

El analisis del Proyecto de Ley N° 14113/2025-CR se sustenta en la revision del siguiente marco
normativo:

2.1. Constitucion Politica del Peru
2.2. Ley N° 26842, Ley General de Salud, y sus modificatorias.
2.3. Ley N’ 23536, Ley que regula el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud.

! Revisado en la pagina web del Congreso de la Republica, disponible en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#expediente/2021/14113
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2.4. LeyN° 28561, Ley que regula el trabajo de los técnicos y auxiliares asistenciales de salud.

2.5. Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico.

2.6. Decreto Legislativo N° 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al servicio del Estado.

2.7. Decreto Supremo N°015-2018-SA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1153, que regula la Politica Integral de Compensaciones y Entregas
Economicas del Personal de la Salud al Servicio del Estado.

.  CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

3.1. El Proyecto de Ley N° 14113/2025-CR, denominado ‘Ley que dispone otorgar la
compensacion por tiempo de servicios desde el inicio de la carrera en el sector publico de
los profesionales de la salud”, consta de tres (3) articulos y dos (2) disposiciones
complementarias finales. Dicha iniciativa legislativa tiene la siguiente férmula legal:

“LEY QUE DISPONE OTORGAR LA COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS
DESDE EL INICIO DE LA CARRERA EN EL SECTOR PUBLICO DE LOS
PROFESIONALES DE LA SALUD

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto corregir la distorsion que se ha generado en el sector
salud con los profesionales de la salud comprendidos en el Decreto Legislativo 1153 -
Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas
econémicas del personal de la salud al servicio del Estado- con respecto al pago de su
Compensacion por Tiempo de Servicios- en relacion a los demés servidores de la
administracion publica comprendidos en el Decreto Legislativo 276 -Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico.

Articulo 2°. - Modificacién la novena Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo 1153, que Regula la Politica Integral de Compensaciones y Entregas
Economicas del Personal de la Salud al Servicio del Estado

Modifiquese la novena Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo 1153,
que Regula la Politica Integral de Compensaciones y Entregas Econdmicas del Personal
de la Salud al Servicio del Estado, en los términos siguientes:

“NOVENA: Caélculo de la Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS).

El célculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) de los
profesionales de la salud nombrados en los establecimientos ptiblicos de salud
de las entidades comprendidas en el articulo 3 numeral 3.1 del Decreto
Legislativo N° 1153, se reconoce desde el nombramiento, tomando como base
el cien por ciento (100%) de la dltima compensacién econémica principal que
percibe o su equivalente a la fecha de su cese, renuncia, fallecimiento o
destitucion”.

Articulo 3°. - Financiamiento
La presente Ley se financia con cargo al presupuesto institucional aprobado del Ministerio
de Salud, de sus organismos pliblicos y de los Gobiernos Regionales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA: E| empleador una vez expida la Resolucién donde liquide el pago de la
Compensacion por Tiempo de Servicios a favor del trabajador, debera pagar con sus
saldos presupuestales.

SEGUNDA: De la modificacién reglamentaria

El Ministerio de Salud, en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas,
modificara el Decreto Supremo N° 015-2018-SA -Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1153, que regula la Politica Integral de
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Compensaciones y Entregas Econémicas del Personal de la Salud al Servicio del Estado-
en un plazo de noventa (90) dias calendarios contados a partir de la entrada en vigor de
la presente Ley.

3.2. Laexposicién de motivos del Proyecto de Ley N° 14113/2025-CR parte de identificar una
diferencia de trato en el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios entre
profesionales de la salud sujetos al Decreto Legislativo N° 1153 y otros servidores publicos
comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276, situacién que se intensifica tras la entrada
en vigencia de la Ley N° 32199 el 17 de diciembre de 2024. Se sostiene que, aun cuando
ambos grupos acceden al nombramiento bajo un mismo régimen administrativo, el
reconocimiento de este beneficio no sigue un criterio uniforme, lo que introduce una
distincion que no encuentra justificacion suficiente en la naturaleza de las funciones ni en
la estructura del sistema de compensaciones. Desde esa premisa, la iniciativa legislativa
plantea la necesidad de corregir dicha diferencia mediante la modificacion de la Novena
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1153, de modo que el calculo
de la CTS se reconozca desde el inicio de la carrera publica.

3.3. El sustento de la propuesta se articula sobre el principio de igualdad ante la ley y la
prohibicion de discriminacion, recogidos en el articulo 2° inciso 2 de la Constitucién, asi
como en las garantias vinculadas al derecho al trabajo y a condiciones laborales dignas
previstas en los articulos 22° y 26°. En esa linea, se incorpora el desarrollo jurisprudencial
del Tribunal Constitucional en torno a la dignidad de la persona como fundamento del
ordenamiento, destacando que las politicas publicas y las decisiones legislativas deben
orientarse a asegurar condiciones que permitan una vida digna. Bajo este enfoque, la CTS
es presentada no sélo como un beneficio econédmico, sino como un instrumento de
prevision frente a la contingencia del cese laboral, con incidencia directa en la subsistencia
del trabajador y su entorno familiar.

3.4. A partir de ello, la exposicion enfatiza que la situacién actual genera una afectacion
continuada en los derechos del personal de salud, particularmente si se considera el
caracter previsional de la CTS y el contexto de insuficiencia de los sistemas pensionarios
en el pais. Se argumenta que el reconocimiento integro de este beneficio desde el
nombramiento no solo restituye un trato equitativo dentro del sector publico, sino que
también contribuye a fortalecer la estabilidad del recurso humano en salud y a mejorar las
condiciones de vida al término de la relacion laboral. En ese sentido, la medida es
presentada como una intervencién necesaria para restablecer el equilibrio en el régimen
de compensaciones y garantizar una proteccién efectiva frente a las contingencias
derivadas del cese

IV. ANALISIS
A) Naturaleza y finalidad de la Compensacién por Tiempo de Servicios

4.1.  La Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) constituye un beneficio social orientado
a reconocer el tiempo efectivamente laborado por el trabajador y a brindarle una
proteccion econémica al momento de la terminacion de la relacion laboral. Su finalidad
consiste en proporcionar un respaldo financiero que permita afrontar las contingencias
derivadas del cese y facilitar la transicién hacia una nueva actividad laboral, asegurando
asi una minima estabilidad econdmica para el trabajador y su familia.

4.2.  Enese sentido, al producirse el cese de la relacion laboral —ya sea por renuncia, despido,
culminacion del contrato u otra causa— el trabajador tiene derecho a percibir el monto
acumulado por concepto de CTS, el cual cumple una funcién de proteccion frente al
periodo de inactividad que puede presentarse entre un empleo y otro.

4.3.  El Tribunal Constitucional (2010) ha reconocido que los beneficios sociales vinculados al
trabajo cumplen una funcién de proteccion frente a las contingencias derivadas de la
terminacion de la relacidn laboral. En la sentencia recaida en el Expediente N.° 03052-
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Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

2009-PA/TC?, el Tribunal precisé que el cobro de beneficios sociales —entre ellos la
Compensacion por Tiempo de Servicios— responde al ejercicio de derechos laborales
reconocidos al trabajador y no implica, por si mismo, la aceptacion de la terminacion del
vinculo laboral ni la renuncia a cuestionar el despido. En tal sentido, el Tribunal
Constitucional sostuvo que la percepcién de dichos beneficios forma parte de la proteccion
econoémica que el ordenamiento reconoce al trabajador frente al cese laboral, de modo
que su cobro no puede interpretarse como una manifestacién de conformidad con el
despido arbitrario ni como un impedimento para acudir a los mecanismos de tutela
constitucional del derecho al trabajo.

Este criterio resulta relevante para el analisis del Proyecto de Ley N° 12174-2025-CR, en
la medida en que reafirma que la Compensacidn por Tiempo de Servicios forma parte del
conjunto de mecanismos destinados a brindar seguridad econémica al trabajador al
momento del cese. Desde esta perspectiva, las reglas que determinan su calculo deben
permitir que el beneficio refleje adecuadamente el tiempo de servicios prestado, de modo
que cumpla efectivamente su funcién protectora. Por ello, cualquier revision del régimen
normativo aplicable a la determinacién de la CTS debe evaluarse teniendo en cuenta la
finalidad constitucional de este beneficio y su papel dentro del sistema de proteccioén del
trabajo.

Sobre la exclusién del reconocimiento pleno de la CTS en el sector médico publico

El Decreto Legislativo N° 1153, que regula la politica integral de compensaciones y
entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del Estado y que se encuentra
vigente desde el 13 de septiembre de 2013, establecié un nuevo régimen remunerativo
aplicable a los profesionales de la salud y al personal técnico y auxiliar que desempeiian
funciones vinculadas a la prestacion de servicios de salud individual y salud publica en las
entidades comprendidas dentro de su ambito de aplicacion. Dicho régimen excluye a los
servidores pertenecientes al Seguro Social de Salud (EsSalud), al Seguro Integral de
Salud (SIS) y a la Superintendencia Nacional de Salud (SUSALUD).

En ese contexto normativo, el Proyecto de Ley N° 14113/2025-CR propone modificar la
Novena Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1153, con el
propésito de modificar la forma de calculo para la entrega de la compensacion por tiempo
de servicios (CTS) a favor del personal de la salud comprendido en el &mbito de aplicacién
del Decreto Legislativo N° 1153, conforme al siguiente detalle:

GRAFICO N° 01:

Novena Disposiciéon Complementaria

Final del DECRETO LEGISLATIVO N°
1153 (vigente)

Proyecto de Ley N° 14113/2025-CR

NOVENA. Calculo de la CTS anterior a
la entrada en vigencia del presente
Decreto Legislativo

A partir de la vigencia del presente
Decreto Legislativo, el célculo de la CTS
del personal de la salud, correspondiente
a los periodos anteriores a la vigencia de
la presente norma, se efectia
considerando la normatividad vigente en
dichos periodos.

NOVENA: Calculo de la Compensacion
por Tiempo de Servicios (CTS).

El calculo de la Compensacion por Tiempo
de Servicios (CTS) de los profesionales de
la salud nombrados en los
establecimientos publicos de salud de las
entidades comprendidas en el articulo 3
numeral 3.1 del Decreto Legislativo N°
1153, se reconoce desde el
nombramiento, tomando como base el
cien por ciento (100%) de la ultima
compensacion econémica principal
que percibe o su equivalente a la fecha
de su cese, renuncia, fallecimiento o
destitucion”

2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/03052-
2009-AA .html
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4.7. Conforme a la regulacion vigente, la Novena Disposicién Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1153 establece que la CTS correspondiente a los periodos
anteriores a la entrada en vigencia de dicho decreto legislativo debe calcularse conforme
a la normativa aplicable en el momento en que se prestaron los servicios. De este modo,
el régimen legal distingue entre el tiempo laborado antes y después de la implementacion
del nuevo sistema compensatorio.

4.8. En concordancia con ello, el articulo 11° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1153
dispone que la CTS generada a partir de la vigencia del referido decreto legislativo
equivale al cien por ciento del promedio mensual de la Valorizacion Principal percibida
durante los dltimos treinta y seis meses de servicio efectivamente prestado por cada ano
de servicio. Asimismo, establece que cuando el tiempo de servicios sea menor a dicho
periodo el calculo se realiza de manera proporcional, precisandose ademas que el pago
de la compensacion se efectiia al momento del cese del trabajador.

4.9. En ese sentido, en el caso del personal de la salud cuya fecha de ingreso sea anterior a
la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1153, el calculo de la CTS se debe
efectuar considerando dos tramos:

GRAFICO N° 02:

Periodo Desde el ingreso hasta el 12.09.2013 Desde el 13.08.2013 hasta el cege
Decreto Legislative N* 2767 , il adiur WE 14 55
Baze legal {Blatema Dhilcn e Remupsrariaras) Decreto Legislative N* 1153
Por cada aiic completo de servicies o
fraccidn mayor a § meses: Par cada afo de servicios:
Basze de cdleulo - Hasta 20 anos de servicios: 50% de 100%: del promedio mensual de la
Remuneracidn Principal® Valorizackén Principal pagada durarte

. " tog diimos 38 meses de vinculo
- 20 a 30 afics de servicios: Una (1)

Remuneracidn Principal

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, 20233,

4.10. Cabe sefalar que la situacién previa a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N°
1153 se caracterizaba por un esquema particularmente reducido de reconocimiento de la
CTS para el personal de salud. De acuerdo con lo sefialado en la exposicién de motivos
de la iniciativa legislativa, dicho régimen establecia que la CTS se determinara sobre Ia
base del equivalente al 0.2 de la remuneracion mensual del trabajador, mas un monto fijo
de cincuenta soles (S/ 50).

4.11. Este criterio de célculo generé durante varios afios una diferencia significativa respecto de
los beneficios reconocidos a otros trabajadores del sector publico e incluso del sector
privado, cuyos regimenes laborales contemplaban férmulas de compensacion mas
favorables. En la practica, ello implicd que el personal de salud percibiera montos menores
por concepto de CTS, pese a desempefiar funciones esenciales dentro del sistema publico
de salud.

4.12. En consecuencia, la forma en que histéricamente se determiné la CTS del personal de
salud contribuyé a consolidar una situacion de tratamiento diferenciado frente a otros
regimenes laborales del Estado, circunstancia que explica el origen de la brecha que la
propuesta legislativa busca revisar.

4.13. A ello se suma que, incluso bajo el régimen vigente del Decreto Legislativo N° 1153, el
célculo de la CTS continta realizandose sobre la base del promedio de la Valorizacion
Principal de los ultimos tres afios de servicio, mientras que en otros regimenes laborales

® Ministerio de Economia y Finanzas. (09 de mayo de 2023). OPINION N° 0156-2023-DGGFRH/DGPA.
https://www.mef.gob.pe/contenidos/rec_publicos/documentos/OPINION_0156-2023-DGPA. pdf
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del sector publico el beneficio se determina considerando la remuneracion total o integra
del trabajador.

4.14. Ademas, corresponde sefialar que, con fecha 17 de diciembre del 2024, se aprobé la Ley
N° 32199, Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, a fin de establecer nuevos rangos
para la licencia sin goce de haber, el periodo de cese y el calculo de la Compensacion por
Tiempo de Servicios (CTS). En dicha norma, se establece que la CTS se otorgara al
personal administrativo al momento del cese, por un importe equivalente al 100% de su
remuneracion total o integra, por cada afio completo o fraccién mayor a seis meses,
contados desde su ingreso hasta su fecha de cese.

4.15. Sin embargo, el personal de salud comprendido en el Decreto Legislativo N° 1153 sélo
recibe una CTS a partir del afio 2013 correspondiente al 100% del promedio de los tres
ultimos afios de la Valorizacion Principal. Para los afios anteriores a 2013, el calculo se
efectua de acuerdo con la normativa vigente en dichos periodos, lo que se traduce en
montos menores. Esta situacién genera una desigualdad e inequidad entre el personal
administrativo de la Ley N° 276 y el personal de salud bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1153,

4.16. Esta diferencia resulta ain mas evidente al comparar el régimen del personal de salud
con otros regimenes laborales del sector publico que han sido objeto de reformas
orientadas a reconocer de manera mas amplia el tiempo efectivamente laborado por los
trabajadores.

GRAFICO N° 03:

: 5 Proporcion de
Régimen Basdeec:: éii".lgum pago por aifo o Finalidad
fraccion
Rermuneracisn 100% por cada | Implementacion
Docentes (Ley N° s r— afio completo o | progresiva para
31451) (RII\% fraccion mayor a | mitigar impacto
) seis meses. presupuestal.
. N
Personal Promedio del Monto 5m0ef1)os S|detle28 Incluye el incentivo
Administrativo Unico Consolidado sR65 de servicio CAFAE en la CTS,
CAFAE (Ley N° | (MUC) + 100% del y 100% si tiene mejorando el
. . 0 . .
31585) incentivo CAFAE e d 20 aRos. beneficio
Trabajadores del | Remuneracién Homologaciéon para
Seguro Social de | principal y | 100% del ingreso | todo el régimen
Salud (Ley N° | bonificacion por | percibido laboral del Decreto
30931) productividad) Legislativo N° 276.
it S 100% por cada | Unifica criterios de
Deerato Remuneracioén total | afio completo o | CTS para todos los
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4.17. Asi, mientras en diversos regimenes del sector publico la Compensacion por Tiempo de
Servicios se determina sobre la base de la remuneracién integra o total percibida por el
trabajador al momento del cese, el personal de salud sujeto al Decreto Legislativo N° 1153
permanece sometido a un criterio de calculo sustentado en promedios remunerativos y,
para los periodos anteriores a su vigencia, a reglas histéricamente menos favorables. Esta
diferencia incide en el monto final del beneficio y coloca al personal de salud en una
posicion desventajosa frente a otros servidores publicos.

4.18. Desde esa perspectiva, la cuestidn no se reduce a una simple diferencia de técnica
legislativa en el disefio de los regimenes compensatorios. Lo que se advierte es la
subsistencia de un tratamiento normativo desigual respecto del reconocimiento econémico
del tiempo efectivamente servido al Estado por trabajadores que, aun perteneciendo a
carreras o regimenes distintos, comparten una condicién relevante para efectos de
comparacion: todos son servidores publicos que prestan servicios de interés general y
cuyo tiempo de trabajo constituye el presupuesto que da origen al derecho a la CTS.

4.19. En tal sentido, el articulo 2 inciso 2 de la Constitucion Politica del Pert proscribe todo
tratamiento diferenciado que no se sustente en una razon objetiva y razonable. El principio
de igualdad ante la ley no impide que el legislador establezca diferencias entre regimenes
juridicos; sin embargo, exige que estas respondan a criterios suficientes, vinculados con
la finalidad de la norma y con la naturaleza de la situacion regulada. Cuando ello no ocurre,
la diferenciacion deviene constitucionalmente inaceptable.

4.20. Asimismo, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha precisado, de manera reiterada,
que la igualdad exige un trato igual para quienes se encuentran en situaciones similares,
salvo que exista una justificacion valida para apartarse de esa regla. En el Expediente N.°
00025-2013-PI/TC, el Tribunal sefialdo que una diferenciacion normativa solo resulta
admisible si se apoya en criterios objetivos y razonables; de lo contrario, se configura una
discriminacion proscrita por la Constitucion.

247. Para determinar la existencia de una diferenciacion juridicamente
relevante debe constatarse que se aplica diferente trato a quienes
se encuentran en condiciones iguales o un trato homogéneo a
quienes se encuentran en diferente condicion. En otras palabras, la
identificacion del tratamiento diferenciado debe realizarse mediante
la comparacion entre el objeto. el sujeto, la situacién o la relacion
que se cuestiona y ofro identificable desde el punto de vista factico
o juridico, pero al cual se le asigna diferente consecuencia, que
viene a constituir lo que se denomina término de comparacion
(tertium comparationis).

4.21. Bajo ese criterio, el analisis del presente caso exige identificar el término de comparacion.
Este se encuentra conformado por aquellos servidores publicos que, al igual que el
personal de salud comprendido en el Decreto Legislativo N° 1153, generan derecho a la
CTS como consecuencia del tiempo de servicios prestado al Estado y que, sin embargo,
reciben un tratamiento mas favorable en la determinacién de dicho beneficio. Entre ellos
destacan, por ejemplo, los docentes de la Carrera Publica Magisterial y el personal
administrativo sujeto al Decreto Legislativo N° 276, cuyos regimenes reconocen la
compensacion sobre la base de la remuneracion integra o total.

4.22. Desde esa premisa comparativa, se observa que el tratamiento normativo asignado al
personal de salud resulta menos favorable, pese a que no se advierte una justificacion
suficiente para sostener dicha diferencia. En efecto, el tiempo de servicios prestado al
Estado conserva el mismo valor como hecho generador del derecho a la compensacion,
con independencia de que el trabajador pertenezca a una determinada carrera publica.
Por ello, la sola pertenencia al régimen del Decreto Legislativo N° 1153 no constituye, por
si misma, una razén bastante para reconocer una CTS menor.
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4.23. Esta conclusion se refuerza al advertirse que el personal de salud desempefia funciones
de indudable relevancia constitucional, estrechamente vinculadas con la proteccién del
derecho a la salud y con el funcionamiento regular de los servicios publicos esenciales.
En ese contexto, no resulta razonable que quienes cumplen labores de tan alta
significacion institucional reciban, al momento del cese, un tratamiento compensatorio
menos favorable que el previsto para otros servidores publicos cuyo vinculo con el Estado
también se sustenta en la prestacion continuada de servicios de interés general.

4.24. A ello se afiade que la desventaja normativa del personal de salud no es reciente ni
aislada. Antes de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1153, la CTS se
calculaba sobre la base del equivalente al 0.2 de la remuneracion mensual, mas un monto
fijo de S/ 50, conforme se sefiala en la exposicién de motivos del proyecto. Ese criterio
revelaba ya una proteccién menor en comparacién con otros regimenes laborales. Lejos
de corregirse de manera integral, esa situacion se ha proyectado en el tiempo, pues los
anos laborados antes de la reforma de 2013 contintian sujetos a reglas que arrojan montos
reducidos.

4.25. En consecuencia, la exclusion del reconocimiento integral de la CTS respecto del tiempo
de servicios prestado antes de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1153
configura un tratamiento diferenciado que no aparece sustentado en una justificacién
objetiva y razonable. La distincion normativa termina afectando de manera
desproporcionada al personal de salud, al desconocer el valor del tiempo efectivamente
servido al Estado bajo un criterio menos favorable que el previsto para otros trabajadores
publicos que se encuentran en situacién comparable.

4.26. En ese contexto, la propuesta legislativa orientada a reconocer el valor econémico de los
afios de servicio anteriores a la reforma remunerativa de 2013 se presenta como una
medida dirigida a corregir una desigualdad normativa persistente. Su finalidad no consiste
en introducir un privilegio a favor del personal de salud, sino en restablecer un tratamiento
mas equitativo en el reconocimiento de la Compensacién por Tiempo de Servicios, en
armonia con el principio de igualdad ante la ley, la tutela del trabajo y la proteccion de los
derechos laborales dentro del empleo publico.

V. CONCLUSIONES

5.1.  En atencién a los fundamentos desarrollados en el presente informe, se emite OPINION
FAVORABLE respecto del Proyecto de Ley N° 14113/2025-CR, en tanto la iniciativa
legislativa reconoce la naturaleza de la Compensacion por Tiempo de Servicios como un
beneficio social orientado a cubrir las contingencias derivadas del cese laboral y a brindar
proteccion econoémica al trabajador y a su familia. En el caso del personal de la salud, este
beneficio adquiere una dimensién reforzada, al constituirse en un soporte previsional que
incide directamente en sus condiciones de vida al término de la relacion de servicio.

5.2.  El reconocimiento de la Compensacion por Tiempo de Servicios desde el inicio de la
carrera publica se presenta como una medida que permite valorar de manera integral el
tiempo efectivamente servido al Estado, evitando que tramos de la trayectoria laboral
queden sujetos a criterios menos favorables. De este modo, se asegura que el beneficio
cumpla su finalidad protectora y se alinee con los estandares aplicables a otros servidores
publicos bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

5.3.  Enesamisma linea, el criterio de calculo de la Compensacién por Tiempo de Servicios en
el sector publico, basado en el cien por ciento de la remuneracién total por cada afio
completo de servicios o fraccion mayor a seis meses, expresa un estandar que busca
reflejar adecuadamente la prestacion laboral desarrollada a lo largo del tiempo.

5.4. En consecuencia, la propuesta legislativa se orienta a restablecer un tratamiento acorde
con la proteccion del trabajo y con el principio de igualdad ante la ley, en cuanto permite
que el reconocimiento de la Compensacién por Tiempo de Servicios responda al valor del
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servicio prestado y a su funcién como mecanismo de seguridad econdmica frente al cese,
fortaleciendo asi las condiciones de estabilidad y proteccion del personal de la salud.

V. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta el contenido del proyecto normativo, se sugiere remitir una carta
dirigida a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, asi como a la
Comision de Salud y Poblacién, a fin de informarle sobre la posicién institucional respecto
al Proyecto de Ley N° 14113/2025-CR.

Sin otro en particular, quedo de usted para cualquier ampliacién o implementacion de la

presente.
Firmado digitalmente
Juan Francisco Rosario Dominguez
Jefe de Asesoria Legal
Asesorfa Legal
Colegio Médico del Pert
Consejo Nacional
JFRD/mlah
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