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San Isidro, 01 de abril de 2026
OFICIO N° 0659 -2026-VIVIENDA/SG

Sefiora
MAGALY RUIZ RODRIGUEZ
Presidenta de la Comision de Salud y Poblacion

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Presente. -
Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 14179/2025-CR, “Ley que
declara de interés nacional y necesidad publica la construccion y
equipamiento del Hospital de Huaral y del Hospital de Chancay y
SBS, en la regién de Lima”.
Referencia :  Oficio N° 1995-2025-2026-CSP/CR (HT 49124-2026)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual solicita
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 14179/2025-CR, “Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la construccion y equipamiento del Hospital de Huaral y del Hospital de Chancay
y SBS, en la region de Lima”.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, el Oficio N° 00150-2026/SBN de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), el cual contiene el Informe N° 00052-
2026/SBN-DNR de la Direccion de Normas y Registro; y, el Informe N° 0283-2026-VIVIENDA/SG-
OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio, documentos mediante los
cuales se brinda respuesta a lo solicitado.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad, para expresarle las muestras de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,
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INFORME N° 0283-2026-VIVIENDA/SG-OGAJ

A : MANUEL EDUARDO LARREA SANCHEZ
Secretario General

Asunto : Opinion legal sobre el Proyecto de Ley N° 14179/2025-CR, “Ley que
declara de interés nacional y necesidad publica la construccién y
equipamiento del Hospital de Huaral y del Hospital de Chancay y SBS, en
la regién de Lima”

Ref. . a. Oficio N° 00150-2026/SBN
b. Informe N° 00052-2026/SBN-DNR
c. Oficio N° 1995-2025-2026-CSP/CR
H.T. N° 00049124-2026

Fecha : San Isidro, 30 de marzo de 2026

Por el presente, me dirijo a usted con relacién al asunto y documentos de la referencia, a fin de
manifestar lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

1.1 Por medio del Oficio N° 00150-2026/SBN de fecha 21 de marzo de 2026%, la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), adjunta el Informe N° 00052-
2026/SBN-DNR de la Direccién de Normas y Registro (DNR), a través del cual emite opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 14179/2025-CR, “Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la construccion y equipamiento del Hospital de Huaral y del Hospital de
Chancay y SBS, en la region de Lima” (Proyecto de Ley), solicitada por la Presidenta de la
Comision de Salud y Poblacion del Congreso de la Republica a través del Oficio N° 1995-
2025-2026-CSP/CR.

1.2 A través del Proveido S/N de fecha 24 de marzo de 2026, en la Hoja de Tramite N°
00049124-2026 del Sistema Integrado de Tramite Documentario (SITRAD) el Viceministerio
de Vivienda y Urbanismo (VMVU) remite a esta Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ)
la documentacién sefalada en el numeral precedente, con la siguiente indicacion “CON LA
CONFORMIDAD DEL VICEMINISTERIO”.

Il. BASE LEGAL

2.1 Constitucion Politica del Peru.

2.2 Ley N° 30156, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

2.3 Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento.

2.4 Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

2.5 Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales.

! Recepcionado el 23 de marzo de 2026 conforme al Sistema Integrado de Tramite Documentario (SITRAD)
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Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento.

Resolucion Ministerial N° 274-2020-VIVIENDA, que aprueba la Directiva N° 007
2020/VIVIENDA/DM, denominada “Disposiciones para la Atencién de Solicitudes de Opinién
de Proyectos y Autografas de Ley y Pedidos de Informacion formulados al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, a sus Organismos Publicos y Entidades Adscritas”.

Las normas antes citadas incluyen sus disposiciones modificatorias, ampliatorias y conexas
de ser el caso.

ll. ANALISIS

3.1

3.2

3.3

SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la
implementacion, construccién y equipamiento de la infraestructura hospitalaria del Hospital
de Huaral y del Hospital de Chancay y SBS, con el fin de garantizar el acceso efectivo,
oportuno y digno al derecho fundamental a la salud de la poblacion.

SOBRE LA SITUACION/ESTADO DEL PROYECTO DE LEY

Segun el Portal Institucional del Congreso de la Republica, el proyecto de Ley fue presentado
con fecha 06 de marzo de 20262 por la congresista Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez;® como
autor principal, y por los congresistas Eduardo Salhuana Cavides; Maria Grimaneza Acuia
Peralta; Elva Edith Julon Irigoin; Idelso Manuel Garcia Correa; Lady mercedes Camones
Soriano; y, Roberto Enrique Chiabra Le6n; como coautores.

Actualmente y desde el 10 de marzo de 2026, el Proyecto de Ley encuentra en la Comision
de Salud y Poblacién? para su estudio y dictamen.

SOBRE LO SENALADO EN EL INFORME TECNICO

3.3.1 La DNR de la SBN mediante el Informe N° 00052-2026/SBN-DNR, emite opinién
sobre el proyecto de Ley sefialando lo siguiente:

“«

IV. CONCLUSIONES

4.1 La SBN en su condicién de ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, es competente
para emitir opinidon Unicamente respecto de las disposiciones que tienen relacién con los predios
estatales bajo titularidad del Estado o de una entidad que conforma el Sistema Nacional de Bienes
Estatales y, dentro del marco normativo de dicho Sistema.

4.2 La SBN cuenta con una competencia extraordinaria conferida por el Decreto Legislativo N° 1192,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles,
transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacién de Interferencias y dicta otras medidas
para la ejecucion de obras de infraestructura, modificado por el Decreto Legislativo N° 1726, para la
transferencia u otorgamiento de otros derechos reales respecto de predios de propiedad estatal de
dominio publico o de dominio privado, y de las empresas del Estado, de derecho publico y de derecho
privado requeridos para la ejecucion de Obras de Infraestructura declaradas de necesidad publica,
interés nacional, seguridad nacional y/o de gran envergadura, que le sean solicitados por el Ministerio,
Sus programas, sus proyectos especiales o sus organismos publicos, gobierno regional o gobierno local
o titular del proyecto al cual pertenece el proyecto.

2 Ingresado en esa fecha a Mesa de Partes del Congreso de la Republica. Visto con fecha 30 de marzo de 2026.
3 Integrante del grupo parlamentario Alianza para el Progreso.
4 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/14179
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4.3 El PL constituye una norma declarativa que se ajusta a los componentes establecidos en el numeral
41.1 del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1192, para su aplicacion, sin embargo, en el articulo 3 se
refiere al Gobierno Regional de Lima como Sujeto Activo en los procedimientos que se siguen ante la
SBN, expresién que no resulta aplicable a la transferencia u otorgamiento de otros derechos reales de
competencia de la SBN, por lo tanto, el PL N° 14179/2025-CR, resulta viable con la observacion en
el extremo del articulo 3.

3.4 COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

34.1

3.4.2

3.4.3

De acuerdo con los articulos 5y 6 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (LOF del MVCS),
este Ministerio es el érgano rector de las politicas nacionales y sectoriales en las
materias de vivienda, construccion, saneamiento, urbanismo y desarrollo urbano,
bienes estatales y propiedad urbana, de obligatorio cumplimiento por los tres niveles
de gobierno en el marco del proceso de descentralizacion, y en todo el territorio
nacional.

Asimismo, la SBN, organismo publico adscrito al MVCS, conforme a sus funciones y
atribuciones exclusivas, que se encuentran reguladas en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales (TUO de
la Ley N° 29151), aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019 VIVIENDA, es
competente para emitir opinion en relacion a los predios estatales que se encuentran
bajo su competencia directa o sobre los cuales ejerce alguna funcion rectora vy, las
normas aplicables a ellos.

En esa linea, de la revisién del Proyecto de Ley, asi como de su exposicion de
motivos, se advierte que, hace referencia a la participacion de la SBN respecto de la
transferencia de predios u otorgamiento de otros derechos reales aplicando el
Decreto Legislativo N° 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
Adquisicién y Expropiacién de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad
del Estado, liberacién de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de
obras de infraestructura, por lo que, corresponde a la SBN emitir opinién sobre la
propuesta normativa.

3.5 SOBRE LA OPINION LEGAL

3.5.1

El Proyecto de Ley comprende tres (03) articulos, en el que se establece lo siguiente:

“FORMULA LEGAL
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL DE HUARAL Y DEL HOSPITAL DE CHANCAY Y SBS, EN LA
REGION DE LIMA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la implementacion,
construccion y equipamiento de la infraestructura hospitalaria del Hospital de Huaral y del Hospital de
Chancay y SBS, con el fin de garantizar el acceso efectivo, oportuno y digno al derecho fundamental a
la salud de la poblacién.

Articulo 2. Declaracién de interés nacional

Declarese de interés nacional y necesidad publica la implementacién, construccion y equipamiento de
la infraestructura sanitaria del Hospital de Huaral y del Hospital de Chancay y SBS, ubicados en la
provincia de Huaral, region de Lima.

Articulo 3. Acciones para su ejecucion
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Encarguese al Gobierno Regional de Lima la titularidad de los proyectos sefialados en el articulo
precedente, facultandolo para actuar como sujeto activo ante la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN) en los procedimientos de afectacion en uso, transferencia, saneamiento fisico-legal y
demés actos administrativos necesarios.

La disponibilidad fisica de los predios se viabilizard conforme al marco normativo vigente, aplicAndose
lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1192, a fin de asegurar la pronta ejecucion de las obras en
articulacion con el Ministerio de Salud”

Del analisis del Proyecto de Ley, se advierte que este se sustenta en que la propuesta
genera un beneficio social preventivo que parte de posicionar la infraestructura
hospitalaria como herramienta transformadora para la seguridad nacional y regional
fomentando la construccién de hospitales modernos en una zona que es motor del
comercio exterior, generando un ahorro significativo a largo plazo al Estado peruano.

Sobre el particular, nos encontramos ante una propuesta normativa de caracter
declarativo, en cuyo caso amerita citar la Consulta Juridica N° 024-2018-
JUS/DGDNCR de fecha 12 junio de 2018, emitida por la Direccion General de
Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, asociada a normas declarativas, que sefiala lo siguiente:

.

13. Las leyes que tienen el caracter de “declaratoria de interés y necesidad publica” son
generalmente normas declarativas.

()

18. Asi también, para Rubio Correa, “la teoria desarrolla el concepto de que estas normas no son
imperativas, sino que constituye, basicamente, una guia de conducta que el Gobierno debera
tomar en cuenta dentro de sus programas en |la medida de lo posible. (...).

(.)

24. Con respecto a las normas declarativas, Paz Mendoza sefiala que “la vinculacion de una norma
declarativa es referencial, discrecional, porque el Parlamento lo que hace con este tipo de normas
es pronunciarse sobre una determinada politica publica, por tanto, su vinculacién esta en el &mbito
politico, no juridico”. Por su parte, Abanto Valdivieso ha sefialado que “las normas gue declaran de
interés nacional alguna materia solo autorizan la ejecucion de una determinada politica publica,
pero no serian vinculantes en tanto generan gasto y los congresistas no estan facultados para
ello. Es competencia del Ejecutivo la presentacion de iniciativas que generen gasto. Como
consecuencia de ello, su incumplimiento no tiene efectos juridicos pues constitucionalmente es el
Poder Ejecutivo el competente para su realizacion”.

25. Bajo ese contexto, y conforme se sefial6é anteriormente, las leyes declarativas sirven en algin
momento, como_sugerencia para la adopcién _de medidas del Poder Ejecutivo, respecto de
determinada situacion, ante la imposibilidad del legislador de proponer_alguna iniciativa de
gasto en la ejecuciéon del Presupuesto; méaxime si el articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo, le otorga al Poder Ejecutivo la competencia exclusiva sobre el disefio y supervision
de las politicas nacionales.

26. En consecuencia, las normas declarativas no generan impacto econémico en el presupuesto
estatal, debido _a gue no_imponen_ninguna obligacién juridica, y la inobservancia en el
cumplimiento de estas leyes, no genera, per sé, ningun tipo de responsabilidad.

“(...) (el resaltado y subrayado es nuestro).”

Sobre la base de lo expuesto, el Proyecto de Ley constituye una norma declarativa;
esto es, una guia de conducta que las entidades competentes podrian tomar en
cuenta en el marco de sus programas, en la medida de lo posible, al tratarse de una
sugerencia para la adopciéon de medidas respecto de determinada situacién. En tal
sentido, no tienen caracter imperativo ni deberia generar impacto econémico en el
presupuesto publico, considerando que el Congreso de la Republica no tiene
iniciativa de gasto, conforme a lo previsto en el articulo 79 de la Constitucion Politica
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del Per(®.

Ahora bien, el Proyecto de Ley objeto de andlisis en el presente informe, hace
mencion al Decreto Legislativo N° 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de
propiedad del Estado, liberacién de Interferencias y dicta otras medidas para la
ejecucion de obras de infraestructura, modificado por el Decreto Legislativo N° 1726.

Dicho marco legal, establece que la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(SBN) cuenta con una competencia extraordinaria (numeral 41.1 del articulo 41)
para transferir gratuitamente predios estatales requeridos para la ejecucion de Obras
de Infraestructura declaradas de necesidad publica, interés nacional y/o gran
envergadura. Este proceso culmina con una resolucion final e irrecurrible de la SBN,
la cual debe emitirse en un plazo maximo de 45 dias habiles desde la solicitud.

En ese sentido, el Proyecto de Ley respecto a los articulos 1 y 2, cumpliria con la
exigencia prevista en el numeral 41.1 del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1192
al requerir la existencia de declaratoria de necesidad publica, interés nacional,
seguridad nacional y/o de gran envergadura o de ser el caso, de su tramitacion.

Con respecto al articulo 3, el Proyecto de Ley establece el mandato al Gobierno
Regional de Lima para liderar los proyectos de implementacién, construccion y
equipamiento de la infraestructura del Hospital de Huaral y del Hospital de Chancay
y SBS. Para ello, se le otorga la capacidad de gestionar ante la SBN bajo la
denominacién de Sujeto Activo.

Al respecto, conforme a las definiciones consignadas en el numeral 4.10 del articulo
4 del Decreto Legislativo N° 1192, el término sujeto activo comprende al Ministerio
competente del sector, al Gobierno Regional y al Gobierno Local responsable de la
tramitacion de los procesos de Adquisicion y Expropiacion. Asimismo, el numeral 9.1
del articulo 9 del dispositivo legal en mencién, establece que son objeto de
Adquisicion y Expropiacion todos los bienes inmuebles de dominio privado.

En ese sentido, considerando la funcién de la SBN, circunscrita a la transferencia y
al otorgamiento de derechos reales sobre predios estatales de dominio publicos o
privados y de empresas del Estado, requeridos para Obras de Infraestructura
declaradas de necesidad publica, conforme al numeral 41.1 del articulo 41 del
Decreto Legislativo N° 1192, se requiere que en el articulo 3, el término "Sujeto
Activo" sea sustituido por "solicitante" para los procedimientos a realizar ante la
SBN.

De acuerdo a la Directiva General N° 007-2020-VIVIENDA/DM, Disposiciones para
la Atencion de Solicitudes de Opinion de Proyectos y Autégrafas de Ley y Pedidos
de Informacion formulados al MVCS, a sus Organismos Publicos y Entidades
Adscritas, aprobada por Resolucion Ministerial N° 274-2020-VIVIENDA, y a la opinién
emitida por la SBN, esta OGAJ opina que el articulo 3 del Proyecto de Ley es
observado.

Finalmente, corresponde tener en cuenta que toda iniciativa legislativa que busca

5 Articulo 79 del Constitucion Politica del Per(: Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.
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introducirse al ordenamiento juridico debe encontrarse alineada a los derechos y
preceptos constitucionales, asi como guardar concordancia o coherencia con las
disposiciones que ya forman parte del marco normativo vigente, a fin de garantizar la
viabilidad de su aplicacion y la adecuada implementacion de las medidas que
propone.

ON

Por lo expuesto, desde el punto de vista legal y teniendo en consideracion la opinion emitida por
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), esta Oficina General de Asesoria

Juridica co

ncluye que el Proyecto de Ley N° 14179/2025-CR, “Ley que declara de interés

nacional y necesidad publica la construccion y equipamiento del Hospital de Huaral y del Hospital
de Chancay y SBS, en la region de Lima”, resulta observado en su articulo 3

V. RECOMEN

DACION

Se recomienda emitir respuesta a la Comision de Salud y Poblacién del Congreso de la
Republica, adjuntando copia del presente informe, asi como del Oficio N° 00150-2026/SBN de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), el cual contiene el Informe N° 00052-
2026/SBN-DNR de la Direccion de Normas y Registro, por contener estos la opinién técnica
sobre el Proyecto de Ley.

Atentamente,
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“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

San Isidro, 21 de marzo del 2026

OFICIO N° 00150-2026/SBN

Sefior:

OSWALDO MANOLO ROJAS ALVARADO

Viceministro de Vivienda y Urbanismo

MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO
AVENIDA REPUBLICA DE PANAMA N° 3650

SAN ISIDRO
Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N°14179/2025-CR
Referencia : OFICIO N° 1995-2025-2026-CSP/CR ( S.I. N° 08126-2026)

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el propdsito de saludarlo muy cordialmente, y dar respuesta
al documento citado en la referencia, mediante el cual la sefiora Congresista Magaly Ruiz Rodriguez,
Presidenta de la Comisién de Salud y Poblacion del Congreso de la Republica, solicita a la SBN
opinién técnico legal respecto al Proyecto de Ley N°14179/2025-CR, “Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la construccidn y equipamiento del Hospital de Huaral y del Hospital de
Chancay y SBS en la Regi6n Lima”.

Al respecto, hago llegar a su Despacho el Informe N°00052-2026/SBN-DNR emitido por la Direccion
de Normas y Registro de esta Superintendencia, el cual contiene la evaluacion y la opinién requerida
sobre el citado Proyecto de Ley, en el marco del Sistema Nacional de Bienes Estatales (SNBE).

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para reiterar a usted mi mayor consideracion y estima.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
MAS CAMUS Jose Felisandro FAU
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

“ANO DE LA ESPERANZA Y DEL FORTALECIIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

INFORME N° 00052-2026/SBN-DNR

PARA ' CARLOS ALFONSO GARCIA WONG
Director ( e ) de Normas y Registro

DE :  SISSI CONSUELO MURILLO GUTIERREZ
Especialista en Bienes Estatales

ASUNTO : Opinién sobre Proyecto de Ley N° 14179/2025-CR
REFERENCIA :  Oficio N°1995-2025-2026-CSP/CR (S.l. N° 08126-2026)

FECHA : San Isidro, 19 de marzo de 2026

Me dirijo a usted en atencion al documento citado en la referencia, mediante el cual la sefiora
Congresista Magaly Ruiz Rodriguez, Presidenta de la Comision de Salud y Poblacion del
Congreso de la Republica, solicita a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(SBN) opinion técnico — legal del Proyecto de Ley N° 14179/2025-CR, “Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la construccién y equipamiento del Hospital de Huaral

y del Hospital de Chancay y SBS en la region Lima”.
Al respecto, se informa a su Despacho lo siguiente:

.  ANTECEDENTES
1.1 Mediante Oficio N° 1995-2025-2026-CSP/CR de fecha 13.03.2026 (S.I. N° 08126-
2026), la sefiora Congresista de la Republica Magaly Ruiz Rodriguez, Presidenta
de la Comision de Salud y Poblacion del Congreso de la Republica, solicita a la
SBN opinion técnico legal sobre el Proyecto de Ley N°14179/2025-CR, “Ley que
declara de interés nacional y necesidad publica la construccion y equipamiento

del Hospital Huaral y del Hospital de Chancay y SBS en la region Lima”.

1.2 Con fecha 16.03.2026 se encarga a la suscrita la elaboracién del informe legal a

fin de dar atencion a lo solicitado.

. BASE LEGAL

El presente informe tiene como referencia, la siguiente base legal:
e Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 29151, Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

e Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, Reglamento de la Ley N° 29151, Ley

General de Sistema Nacional de Bienes Estatales.

o Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Abastecimiento.
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ANALISIS

Contenido del Proyecto de Ley

3.1 EIl Proyecto de Ley, en adelante “el PL”, en su estructura, comprende tres (03)

articulos, que regulan esencialmente lo siguiente:

3.1.1

El articulo 1 sefala que la ley tiene por objeto “declarar de interés nacional
y de necesidad publica la implementacion, construccion y equipamiento de
la infraestructura hospitalaria del Hospital de Huaral y del Hospital de
Chancay y SBS, con el fin de garantizar el acceso efectivo, oportuno y digno
al derecho fundamental a la salud de la poblacion.”

El articulo 2 dispone “declarese de interés nacional y necesidad publica la
implementacion, construccion y equipamiento de la infraestructura sanitaria
del Hospital de Huaral y del Hospital de Chancay y SBS, ubicados en la
provincia de Huaral, region de Lima.”

El articulo 3 establece “encéarguese al Gobierno Regional de Lima la
titularidad de los proyectos senalados en el articulo precedente,
facultandolo para actuar como sujeto activo ante la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (SBN) en los procedimientos de afectacion
en uso, transferencia, saneamiento fisico — legal y demas actos
administrativos necesarios.

La disponibilidad fisica de los predios se viabilizara conforme al marco
normativo vigente, aplicandose lo establecido en el Decreto Legislativo N°
1192, a fin de asegurar la pronta ejecucion de las obras en articulacion con

el Ministerio de Salud.”

Situacién del Proyecto de Ley

3.2 De la consulta realizada a los proyectos de ley publicados en el portal institucional

del Congreso, se advierte que el PL se encuentra en la Comisién de Salud y

Poblacion del Congreso de la Republica.

Analisis Competencial

3.3 Mediante la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,

cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2019-VIVIENDA, en adelante TUO de la Ley N° 29151, se creo el Sistema Nacional

de Bienes Estatales (SNBE) como el conjunto de organismos, garantias y normas

que regulan, de manera integral y coherente, los bienes estatales, en sus niveles

de gobierno nacional, regional y local, a fin de lograr una administracién ordenada,

simplificada y eficiente, teniendo a la SBN, como Ente Rector.
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3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

De acuerdo a lo regulado por el articulo 2 del TUO de la Ley N° 29151, en
concordancia con lo dispuesto por el numeral 2.3 del articulo 2 de su Reglamento,
aprobado con Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, el SNBE respeta las
competencias y autonomias atribuidas por la Constitucion Politica del Peru y las
leyes correspondientes, por tanto, no se encuentran comprendidos en la normativa
del SNBE aquellos aspectos que se rigen por normativa especial.

A partir de la entrada en vigencia (13.10.2019) del Decreto Legislativo N° 1439,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, se modificé el ambito
de aplicacion de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes

Estatales, circunscribiéndose su competencia a los predios estatales, en tanto

que el Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA) comprende a los bienes
muebles y bienes inmuebles estatales, los cuales pasaron a la competencia de la
Direccion General de Abastecimiento (DGA) del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Es preciso indicar que conforme al articulo 4 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1439, aprobado con Decreto Supremo N° 217-2019-EF, modificado
por Decreto Supremo N° 050-2025-EF, los inmuebles son definidos como aquellos
bienes que cuentan con edificaciones incluyendo los terrenos sobre los cuales han
sido construidos, asi como las areas sin edificaciones dentro de su perimetro que
se encuentran bajo administracion de las entidades, destinadas al cumplimiento de
sus fines, a través de oficinas administrativas, archivos, almacenes, depésitos,
entre otros, independientemente del titulo juridico en virtud del cual ejercen dicha
administracién, de su uso efectivo y del material de la edificacion. Asimismo, son
bienes inmuebles aquellos que tienen las caracteristicas fisicas antes sefaladas,
sin un uso o destino determinado u otorgado a favor de entes privados, asi como
las unidades inmobiliarias de propiedad exclusiva y de propiedad comun, de
titularidad del Estado o de las entidades.

Es asi, que conforme al marco normativo citado en los numerales precedentes, se

excluyen los bienes inmuebles del ambito normativo del SNBE y de la

competencia de la SBN, pasando al ambito del SNA y competencia de la DGA.
En cuanto a las competencias de la SBN a partir de las modificaciones realizadas
por el Decreto Legislativo N° 1439, conforme a lo dispuesto por el articulo 13 del
TUO de la Ley N° 29151, en concordancia con lo establecido en el articulo 9 del
Reglamento de la Ley N° 29151, la SBN como Ente Rector del SNBE es
responsable de normar y supervisar los actos de adquisicion, disposicion,

administracion y registro de los predios estatales, asi como de aprobar y ejecutar

los actos vinculados a los predios de propiedad del Estado que se encuentran

a su cargo y bajo su competencia, de conformidad con lo dispuesto en el TUO

de la Ley, el Reglamento y demas normas complementarias y conexas.
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3.9

Opinion

3.10

3.11

3.12

De conformidad a lo dispuesto por el literal j) del numeral 14.1 del articulo 14 del
TUO de la Ley N° 29151, en concordancia con el sub numeral 3 del numeral 10.1
del articulo 10 del Reglamento de la Ley N° 29151, es funcion y atribucion de la
SBN, como Ente Rector del SNBE, emitir pronunciamientos, con caracter
orientador, sobre la aplicacion y alcances de las normas del SNBE, las normas

complementarias y conexas al SNBE y sobre predios estatales; asi como emitir

opinion sobre las propuestas normativas vinculadas al SNBE, no

comprendiendo aquellos aspectos regulados por disposiciones especiales, por lo
tanto, teniendo en cuenta que el PL N°14179/2025-CR, hace referencia a la
participacion de la SBN respecto de la transferencia de predios u
otorgamiento de otros derechos reales aplicando el Decreto Legislativo N°

1192, corresponde a la SBN emitir opinidon sobre la propuesta normativa.

sobre el proyecto de Ley N°14179/2025-CR

El PL principalmente constituye una norma declarativa de interés nacional y
necesidad publica respecto de la implementacion, construccion y equipamiento de
la infraestructura sanitaria del Hospital de Huaral y del Hospital de Chancay SBS,
ubicados en la provincia de Huaral, region de Lima (articulo 2).

La referida declaratoria _de interés constituye un elemento importante para la

aplicacion del Decreto Legislativo N° 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley

Marco de Adquisiciéon y Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de
propiedad del Estado, liberacion de Interferencias y dicta otras medidas para la
ejecucion de obras de infraestructura, modificado por el Decreto Legislativo N°
1726.

Es asi que el numeral 41.1 del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1192,
modificado por el Decreto Legislativo N°1726, establece una competencia
extraordinaria por la cual la SBN puede transferir en propiedad u otorgar a través
de otro derecho real, a titulo gratuito predios de propiedad estatal de dominio
publico o de dominio privado, y de las empresas del Estado, de derecho publico y
de derecho privado, requeridos para la ejecucion de Obras de Infraestructura

declaradas de necesidad publica, interés nacional, seguridad nacional y/o de gran

envergadura al Ministerio, sus programas, sus proyectos especiales o sus
organismos publicos, gobierno regional o gobierno local o titular del proyecto al
cual pertenece el proyecto, en la oportunidad que estos lo sefialan por el solo mérito
de la resolucién que emita la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(SBN), en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles contados desde
la fecha de presentacion de la solicitud, siendo la resolucion es irrecurrible en via

administrativa o judicial.
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3.13

3.14

3.15

3.16

3.17

3.18

Asimismo, dispone que la SBN puede transferir a la entidad solicitante las areas de
aportes reglamentarios, vias y otras areas otorgadas a favor del Estado en
procesos de habilitacion urbana, conforme a la respectiva resolucion y plano que
aprueba la habilitacién urbana, para cuyo efecto dispone su independizacién en la
misma resolucion de transferencia. Asi también se prevé que la transferencia de
predios, bajo la administracion de la SBN, o del Gobierno Regional con funciones
transferidas, y de las entidades del Gobierno Nacional, puede realizarse en forma
previa a la declaratoria de necesidad publica, interés nacional, seguridad nacional
y/o de gran envergadura, siendo suficiente el pedido efectuado por la entidad
beneficiaria.

De acuerdo a la glosa legal antes efectuada, para la aplicacion del numeral 41.1

del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1192, se requiere la_existencia de la

declaratoria de necesidad publica, interés nacional, seguridad nacional y/o de gran

envergadura o de ser el caso de su tramitacion.

En ese sentido, el PL N° 14179/2025-CR, cumple con el requerimiento previsto en
el numeral 41.1 del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1192, para su aplicacion.

Ahora bien, el articulo 3 del PL habilita al Gobierno Regional de Lima, la titularidad

de los proyectos de implementacidon, construccion y equipamiento de a
infraestructura sanitaria del Hospital de Huaral y del Hospital de Chancay y SBS; y

le otorga la facultad para actuar como Sujeto Activo ante la SBN.

Es pertinente indicar que la SBN en aplicaciéon de lo dispuesto en el numeral 41.1
del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1192, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1726, y atendiendo a la competencia extraordinaria que dicho marco
normativo le confiere, es proveedora de predios de propiedad estatal de dominio
publico o de dominio privado, y de las empresas del Estado, de derecho publico y
de derecho privado, requeridos para la ejecucion de Obras de Infraestructura
declaradas de necesidad publica, interés nacional, seguridad nacional y/o de gran
envergadura, que le sean solicitados por la entidad beneficiaria, para lo cual
puede transferir u otorgar otros derechos reales sobre los referidos predios,
conforme lo establece la citada norma..

Asi entonces, se debe puntualizar que el término Sujeto Activo que se consigna
en el articulo 3 del PL, conforme al rubro de definiciones consignadas en el numeral
4.10 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1192, comprende al Ministerio
competente del sector, al Gobierno Regional y al Gobierno Local responsable de

la tramitacion de los procesos de Adquisicion y Expropiacion.

El numeral 9.1 del articulo 9 del citado Decreto Legislativo refiere que son objeto
de Adquisicion y Expropiacion todos los bienes inmuebles de dominio

privado.
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3.19

3.20

3.21

Consecuentemente, el término de Sujeto Activo se encuentra asociado a los
procedimientos de Adquisicion y Expropiacion que recaen sobre bienes
inmuebles de dominio privado, los cuales no resultan de competencia de la
SBN.

Teniendo en cuenta lo indicado en los numerales precedentes, asi como a la
participacion de la SBN, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 41.1 del articulo
41 del Decreto Legislativo N° 1192 que se circunscribe a la transferencia u
otorgamiento de otros derechos reales respecto de predios de propiedad estatal de
dominio publico o de dominio privado, y de las empresas del Estado, de derecho
publico y de derecho privado, que sean requeridos para la ejecucion de Obras de

Infraestructura declaradas de necesidad publica, interés nacional, seguridad

nacional y/o de gran envergadura, el PL N°® 14179/2025-CR, resulta viable, con

observacién, en el extremo del articulo 3 que hace referencia al Sujeto Activo

cuando en realidad corresponde que para los procedimientos ante la SBN se haga
mencién al solicitante.
Finalmente, conforme a las glosas legales sefaladas en los numerales

precedentes, en opinidn de esta Direccidon el PL N° 14179/2025-CR, resulta viable

con la observacion del articulo 3, en el extremo que hace mencién a la expresion

de Sujeto Activo, cuando ésta no resulta aplicable a los procedimientos de

transferencia u otorgamiento de otros derechos reales de competencia de la SBN.

IV. CONCLUSIONES

4.1

4.2

La SBN en su condicidon de ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
es competente para emitir opinién Unicamente respecto de las disposiciones que
tienen relacion con los predios estatales bajo titularidad del Estado o de una
entidad que conforma el Sistema Nacional de Bienes Estatales y, dentro del
marco normativo de dicho Sistema.

La SBN cuenta con una competencia extraordinaria conferida por el Decreto
Legislativo N° 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion
y Expropiacién de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado,
liberacion de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de
infraestructura, modificado por el Decreto Legislativo N° 1726, para la transferencia
u otorgamiento de otros derechos reales respecto de predios de propiedad estatal
de dominio publico o de dominio privado, y de las empresas del Estado, de derecho
publico y de derecho privado requeridos para la ejecucion de Obras de
Infraestructura declaradas de necesidad publica, interés nacional, seguridad
nacional y/o de gran envergadura, que le sean solicitados por el Ministerio, sus
programas, sus proyectos especiales o sus organismos publicos, gobierno regional

o gobierno local o titular del proyecto al cual pertenece el proyecto.
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4.3 ElI PL constituye una norma declarativa que se ajusta a los componentes
establecidos en el numeral 41.1 del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1192,
para su aplicacion, sin embargo, en el articulo 3 se refiere al Gobierno Regional de
Lima como Sujeto Activo en los procedimientos que se siguen ante la SBN,
expresion que no resulta aplicable a la transferencia u otorgamiento de otros
derechos reales de competencia de la SBN, por lo tanto, el PL N° 14179/2025-CR,

resulta viable con la observacién en el extremo del articulo 3.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
MURILLO GUTIERREZ Sissi Consuelo FAL
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Firmado por
SISSI CONSUELO MURILLO GUTIERREZ
Especialista en Bienes Estatales
Direccion de Normas y Registro

Visto el presente informe, el Director ( e ) de Normas y Registro expresa su conformidad; en
consecuencia, derivese al Despacho del Superintendente, a fin de dar respuesta a la
solicitud de opinién requerida por el Congreso de la Republica, a través del Ministerio de

Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
GARCIA WONG Carlos Alfonso FAU
20131057823 hard
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CARLOS ALFONSO GARCIA WONG
Director (e )
Direccion de Normas y Registro
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San Isidro, 13 de Marzo del 2026

Estimado(a):

Mesa de Partes recibié su documento generando el siguiente registro:

CONSTANCIA DE REGISTRO:
A
Solicitud de Ingreso N°: 081 26'2026

Fecha: 13/03/2026

Hora: 02:10 PM

Administrado: CONGRESO DE LA REPUBLICA
Direccion: JIRON HUALLAGA 358

DNI del Solicitante: 42883226

Nombres Completos: VIVANCO M. FIORELLA S.

IMPORTANTE:

1. Su petitorio sera atendido segun las funciones establecidas por el D. S. N° 011-2022-VIVIENDA,
Resolucion 064-2022/SBN y de conformidad a la Ley N° 27444 "Ley de Procedimiento Administrativo General".

2. Conservar este documento para cualquier atencion o consulta, indicando el nimero de Solicitud.

3.La respuesta de su petitorio sera notificada a través de los medios de comunicacién que indico en su
Solicitud,

Central Telefénica: (1) 317-4400, Fax: 317-4420, Direccion: Calle Chinchén 890 - San Isidro.

SBN - Gestion Documental
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Lima, 13 de marzo de 2026

OFICIO 1995 - 2025-2026-CSP/CR

Senior:

JOSE FELISANDRO MAS CAMUS

Superintendente Nacional de Bienes Estatales (SBN)
Presente

Asunto: Solicita opinién sobre el proyecto ley 14179/2025-CR.

De mi consideracion:

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y, en mi condicién de presidenta de la Comision de
Salud y Poblacioén, solicitarle tenga a bien disponer se emita opinion técnico legal sobre el proyecto
de ley 14179/2025-CR que propone la “Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la construccién y equipamiento del Hospital de Huaral y del Hospital de Chancay y
SBS en la regidon Lima” a fin de contar con los suficientes elementos de analisis para la
elaboracion el dictamen correspondiente.

Este proyecto de ley puede ser visualizado en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.qob.pe/spley-portal/#/expediente/search
Una vez que ingrese al buscador, digite el numero del proyecto de ley, (14179).

Agradezco anticipadamente su pronta atencion.

-~ At i Qmﬁmente por:
o " RUIZ RODRIGUEZ hiagaly
g" Rosmery FAL 20161748126 soft
FIRMA hiotivo: Soy el autor del

DIGITAL documenta
Fecha: 13/03/2026 12:37:14-0500

MAGALY RUIZ RODRIGUEZ
Presidenta
Comisién de Salud y Poblacién

Pasaje Simon Rodriguez S/n Edificio V.R Haya de la Torre — Oficina 206 Teléfono: 311-7777 Anexo: 7794



CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO

124 PERU

MAGALY ROSMERY RUIZ RODRIGUEZ

PROYECTO DE LEY N°
14179/2025-CR RU 2238488

CONGRESO
REPUBLICA

06 MARZO 2026 04:57 p. m. “Afio de la Esperanza y Fortalecimiento de la Democracia”

FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA

g
#
g
FIRMA

DIGITAL
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Los Congresistas de la Republica del Grupo Parlamentario "ALIANZA PARA EL
PROGRESOQ", que suscriben, a iniciativa de MAGALY R. RUIZ RODRIGUEZ, en uso
de las facultades que les confiere el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru,
y conforme a lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de
la Republica, presentan la siguiente Iniciativa Legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL DE HUARAL Y DEL HOSPITAL DE CHANCAY Y SBS, EN LA
REGION DE LIMA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la
implementacion, construccion y equipamiento de la infraestructura hospitalaria del
Hospital de Huaral y del Hospital de Chancay y SBS, con el fin de garantizar el acceso
efectivo, oportuno y digno al derecho fundamental a la salud de la poblacion.
s Firnada digitalmente por:
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Declarese de interés nacional y necesidad publica la implementacion, construccion y
equipamiento de la infraestructura sanitaria del Hospital de Huaral y del Hospital de

Articulo 2. Declaracion de interés nacional

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

Chancay y SBS, ubicados en la provincia de Huaral, region de Lima.
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saneamiento fisico-legal

y demas actos

La disponibilidad fisica de los predios se viabilizara conforme al marco normativo
vigente, aplicandose lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1192, a fin de asegurar

la pronta ejecucion de las obras en articulacion con el Ministerio de Salud.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA

La Constitucion Politica del Peru, en su articulo 7, reconoce el derecho de todos a la proteccion
de su salud, estableciendo que el Estado debe garantizar el acceso a servicios integrales y de
calidad. Esta responsabilidad no se limita Unicamente a la prestacion, sino que abarca de manera
imperativa la provision de infraestructura hospitalaria moderna, segura y equipada que permita
responder con eficacia a las necesidades de la poblacion.

En ese sentido, la salud publica no sélo es un servicio esencial, sino un motor del desarrollo
socioeconodmico; una sociedad sana, es capaz de trabajar, estudiar y contribuir al crecimiento
del pais. Por tanto, el fortalecimiento de la Red Hospitalaria Nacional, especialmente en zonas
de alto impacto estratégico como el norte chico de Lima, es una obligacién ineludible del Estado
para evitar que las brechas de atencion se traduzcan en la pérdida de vidas humanas. A
continuacion, se describe de manera detallada, el estado situacional de la salud en este espacio
geografico y la vinculacién directa que la priorizacion de estas iniciativas posee con la mejora
tangible de la calidad de vida de millones de ciudadanos peruanos:

Estado Situacional de la Salud en Lima Provincias:

El escenario sanitario de las provincias de Lima, presenta una complejidad estructural que
demanda una intervencion legislativa inmediata. Segun los hallazgos del Analisis de Situacion
de Salud (ASIS) Region Lima 2021, la jurisdiccion de la DIRESA Lima tiene la responsabilidad
de garantizar servicios para una poblacion proyectada de 1,022,725 habitantes, cifra que
representa casi el 10% del total departamental'. No obstante, como se sefiala en dicho informe,
esta carga poblacional no se distribuye de manera uniforme; pues existe un fenédmeno de
concentracion demografica critico donde el 80.9% de los habitantes se asientan en la franja
costera, especificamente en las provincias de Huaral, Barranca, Huaura y Cafiete. Este proceso
de urbanizacion acelerada, donde el 81% de la poblacion es urbana, ha generado una demanda
explosiva de servicios de salud de segundo y tercer nivel, desbordando las capacidades de los
hospitales existentes que fueron disefiados para una realidad demografica de hace tres décadas.

Poblacién por Distritos, de la Jurisdiccion de la DIRESA LIMA, 2020

POBLACION ESTIMADA SEGUN INEI 2018 - REGION LIMA POBLACION ESTIMADA SEGUN INE| 2020 - REGION LIMA

Pob x Distrito
— 1200 - 4430
] 4431-13789
B 13790 - 25610
25611 - 42127
42128 - 106769

Pob x Distrito ‘ -4 2
223 - 4558 '
-

[ 4559 - 13853
I 13854 - 25699 &
I 25700 - 42169 i
. 42170 - 107921 ¢

Fuente: DIRESA LIMA (2021, p. 68)

! DIRESA LIMA (2021). Analisis de Situacion de Salud — Regidn Lima 2021. Recuperado de:
https://www.diresalima.gob.pe/sistema _doc_api/descarga/ASIS-2021.pdf

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777
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Desde una perspectiva de demanda asistencial, el ASIS 2021 revela una intensidad de uso de
13.2 atenciones por usuario al afio, un indicador inusualmente elevado que evidencia la
saturacién del sistema. Esta cifra refleja que el sistema no solo atiende enfermedades agudas,
sino que se encuentra sobrecargado por el seguimiento de programas estratégicos y la atencion
de enfermedades cronicas no transmisibles. La oferta de salud, sin embargo, es inversamente
proporcional a esta necesidad: la red asistencial de Lima Provincia padece de una especie de
“atomizacion” en su nivel resolutivo, donde el 44.5% de sus establecimientos de salud
pertenecen a la categoria I-1 (puestos de salud). Esta debilidad estructural del primer nivel de
atencion genera un efecto de “hospital-centrismo”, forzado, obligando a los hospitales de Huaral
y Chancay a absorber consultas de baja complejidad, restando recursos y espacio para la
atencion de emergencias y cirugias especializadas.

Distribucion de Establecimientos de Salud segun categorizacién, DIRESA Lima, 2020

IPRESS POR REDES Y NIVELES DE COMPLEJIDAD.
RED DE SALUD/ PUESTOS DE SALUD CENTROS DE SALUD HOSPITALES
HOSPITAL TOTAL
I-1 -2 3 -4 -1 I-2

Red Barranca
Cajatambo 23 19 5 1 1 49
Red Huaura Oydn 24 22 11 1 58
Red Huaral Chancay 23 16 12 2 53
Red Huarochiri 34 23 9 2 1 69
Red Cafiete Yauyos 19 24 9 2 1 55
Red Chilca Mala 6 16 3 1 26
Red Canta 15 1 2 18

TOTAL 146 119 51 5 2 5 328

Fuente: DIRESA LIMA (2021, p. 86)

Extensidn de uso por Redes de Salud 2017 — 2020. DIRESA LIMA

Titulo del eje

DIRESA Red Huaral R uaura | Red Cafiete | Red Chilca - Red

Lima ggjr;‘?e:'r?labc_) Red Canta - Chancay Oyon - Yauyos Mala Huarochiri
m— Afio 2017 1.2 123 111 13.0 10.6 10.0 1032 10.5
m— Afio 2018 132 11.6 12.4 15.4 13.0 141 11.3 13.3
m Afio 2019 7.7 6.5 12.7 9.0 7.8 6.7 7.7 8.9
mm Afic 2020 52 4.0 6.2 4.8 5.6 5.5 5.2 6.3
el standard 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0

Fuente: DIRESA LIMA (2021, p. 91)

A nivel epidemioldgico, la region enfrenta desafios severos, por ejemplo, se registra una
transicion hacia una enfermedades degenerativas, con un alta prevalencia de tumores malignos

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777
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e insuficiencia renal, que requieren unidades de cuidados intensivos (UCI) y servicios de
hemodialisis que la infraestructura actual no puede ampliar por falta de espacio fisico. A esto se
suma el factor de riesgo geografico- vial: la provincia de Huaral se sitia en el eje de la Carretera
Panamericana Norte, tramo donde se concentra el 90% de los accidentes de transito de toda la
region. Esos eventos traumaticos demandan una capacidad de respuesta inmediata en medicina
de emergencia y unidades de trauma-shock que hoy operan al limite de sus capacidades
técnicas y estructurales.

Finalmente, es imperativo sefalar que el indicador de brecha de infraestructura en Lima
Provincias es uno de los mas preocupantes del pais. El ASIS 2021 advierte que la precariedad
de los servicios, sumada a la falta de mantenimiento correctivo por décadas, ha derivado en que
centros estratégicos como los hospitales de Chancay y Huaral operen en infraestructuras con
riesgos sismico y colapsos parciales de sistemas de saneamiento. Sin una declaratoria de
necesidad publica que priorice la construccion de nuevas plantas fisicas, el Estado peruano
estaria incumpliendo su deber de garantizar un entorno seguro tanto para el paciente como para
el personal asistencial, vulnerando el derecho fundamental a una tenciéon de salud digna y
oportuna.

Realidad Critica, riesqo estructural y desafios estratégicos del Hospital de Chancay y SBS
“Dr. Hidalgo Atoche Lopez”

El Hospital de Chancay y SBS “Dr. Hidalgo Atoche Lépez”, establecimiento estratégico adscrito
al Ministerio de Salud y pieza fundamental de la red sanitaria del norte chico de Lima, atraviesa
actualmente una crisis de infraestructura sin precedentes que compromete la continuidad de la
atencion publica. La planta fisica actual presenta un diagnéstico de colapso estructural y un
deterioro severo en sus ambientes asistenciales, con deficiencias criticas en las instalaciones
basicas que imposibilitan el cumplimiento de los estandares de bioseguridad y calidad
hospitalaria.- Esta situacion no constituye uUnicamente una limitacién operativa, sino que
configura un riesgo inminente para la vida e integridad fisica de los pacientes, el personal
asistencial y la poblacién usuaria, vulnerando de forma directa el derecho fundamental a la
proteccion de la salud.

La problematica se agudiza ante el incremento exponencial de la demanda asistencial el cual ha
superado de manera manifiesta la capacidad operativa de los servicios. Por lo que, la inexistencia
de areas destinadas a la atencion meédica genera una sobrecarga que repercute en toda la red
de salud de la provincia, limitando la capacidad de respuesta frente a emergencias sanitarias
comunes. Sin embargo, el escenario se torna aun mas complejo debido al impacto del
Megapuerto de Chancay. Esta infraestructura de alcance internacional, ha transformado el
distrito en un eje logistico e industrial global, provocando un acelerado crecimiento demografico
y una expansion urbana. Por lo que, el flujo de poblacién flotante y permanente, producto de la
migracion laboral y la instalacion de empresas conexas, ha reconfigurado los riesgos sanitarios
de la zona.

Hoy, el Hospital de Chancay debe estar preparado para responder no solo a la movilidad regular,
sino a contingencias de alta complejidad como accidentes industriales, emergencia portuarias,
riesgos ocupaciones de gran escala y siniestros de transporte pesado asociados a la actividad
portuaria. No obstante, la precariedad de la infraestructura actual impide que la institucion
concrete su vision de una “Modelo de Gestion Hospitalaria Moderna”, centrada en la gestion por
procesos y tecnologia actualizada, tal como se proyecta en sus instrumentos de gestién
estratégica?.

Por tanto, la construccion de una nueva infraestructura para el Hospital de Chancay no es solo
una necesidad asistencial, sino una medida de prevencion sanitaria y seguridad nacional.

Hospital de Huaral: Consolidacion de la Capacidad Resolutiva y Saneamiento Fisico- Legal
como Factor de Viabilidad

2 HOSPITAL DE CHANCAY Y SBS (2026). Plan Operativo Institucional 2026, Oficina de Planeamiento Estratégico.
Recuperado de: https://www.gob.pe/institucion/hchancay/informes-publicaciones/7593209-plan-operativo-
institucional-poi-2026
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La necesidad de una nueva infraestructura para el Hospital de Huaral trasciende la demanda
asistencia ordinaria; se fundamenta en la exigencia de actualizar la capacidad resolutiva del
sistema sanitario provincial frente a un cambio estructural en el perfil epidemiolégico de la zona.
Lainfraestructura actual, ha alcanzado un punto de inflexion donde las limitaciones fisica impiden
la implementacién de servicios especializados de alta complejidad que la region requiere
inmediatamente. Esta brecha entre la capacidad fisica instalada y las metas institucionales de
salud publica, genera una vulnerabilidad que solo puede ser resuelta mediante la ejecucion de
un proyecto integral de inversion publica.

Un factor determinante que otorga una ventaja comparativa y viabilidad inmediata a esta iniciativa
legislativa es el avance sustantivo en el saneamiento fisico-legal del terreno destinado a la obra.
El Gobierno Regional de Lima, ha concretado la afectacion en uso de un predio estratégico con
una extension de 39,853.69 m2, el cual se encuentra debidamente inscrito en la Partida
Electronica N° 20001817 (Asiento DO0001, Titulo N° 2025-03864516) de la Oficina Registral de
Huaral. Contar con una superficie de casi cuatro hectareas con seguridad juridica no solo
asegura disponibilidad fisica para el despliegue de una infraestructura moderna, sino que permite
el Poder Ejecutivo iniciar etapas de formulacion y financiamiento sin las barreras administrativas
que suelen dilatar este tipo de proyectos de inversion.

Asimismo, la urgencia de este proyecto se sustenta en los objetivos estratégicos definidos en el
Plan Operativo Institucional (POIl) del Hospital de Huaral®. Los instrumentos de gestién
institucional priorizan actividades de alta sensibilidad social, tales como el tamizaje para detectar
trastornos mentales y del comportamiento en nifios y adolescentes, asi como el tratamiento
especializado de personas afectadas por problemas de salud mental y enfermedades croénicas.
Sin embargo, la materializacion de estas metas, se encuentra actualmente restringida por una
infraestructura que no fue concebida para la medicina especializada contemporanea.

Por lo expuesto, la declaratoria de interés nacional resulta indispensable para alinear los
esfuerzos del Gobierno Regional de Lima y del Ministerio de Salud, garantizando que el
saneamiento fisico-legal ya obtenido se traduzca en una infraestructura hospitalaria capaz de
absorber la complejidad asistencial que el eje estratégica del norte chico demanda, cumpliendo
asi con el mandato constitucional de garantizar un servicio de salud digno y eficiente.

IIl. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru

o Ley N° 26842, Ley General de Salud

e Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

o Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

o Ley N° 32466, Ley que declara de interés nacional la implementacién y mejoramiento de
establecimientos de servicios de salud en los departamentos de Apurimac, Cajamarca,
Cusco, Huanuco, Ica, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios, Piura, San Martin, Tacna'y
Tumbes.

o Decreto Legislativo N° 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y
Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion
de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura.

lll. EFECTO DE VIGENCIA DE LA NORMA

El sustento juridico de la presente propuesta garantiza su armonia con el sistema legal, toda vez
que se proyecta como un instrumento de impulso para la materializacion de derechos
prestacionales que requieren soporte fisico y técnicos. La aprobacion de esta norma, no supone

3 HOSPITAL HUARAL Y SERVICIOS BASICO DE SALUD (2024). Plan Operativo Institucional 2025. Recuperado de:
https://www.gob.pe/institucion/hhsbs/informes-publicaciones/6420918-plan-operativo-institucional-2025
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la derogacién de preceptos legales ni genera antinomias juridicas; por el contrario, optimiza la
aplicacion de las leyes de organizacion del Estado y de gestién de infraestructura en favor de la
salud publica regional:

o Constitucion Politica del Peru: La propuesta encuentra su raiz en los articulo 7 y 9, que
imponen al Estado la obligacién de conducir la politica nacional de salud y garantizar el acceso
a servicios adecuados. En términos constitucionales, la carencia de infraestructura
hospitalaria constituye una barrera fisica para el ejercicio del derecho a al salud; por ello, esta
iniciativa dota de contenido practico al mandato constitucional al priorizar la edificaciéon de
centros asistenciales en zonas de vulnerabilidad estructural.

e Ley N° 26842, Ley General de Salud: La iniciativa se inserta en el marco de la salud
entendida como un bien publica de interés nacional. Al declarar la necesidad publica de estos
hospitales, se refuerza el deber del Estado de adoptar medidas de prevencion frente a riesgos
colectivos, considerando que una infraestructura hospitalaria colapsada representada un
peligro sanitario que la Ley General de Salud obliga a mitigar durante la modernizacién y
equipamiento constante.

e Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales: La norma operativiza las
competencias regionales en materia de desarrollo social y salud. En otras palabras, permite
que el Gobierno Regional de Lima ejerza plenamente su facultad de administrar y ejecutar
proyectos de inversion publica en su territorio, alineando la planificacidon regional con la
necesidad de fortalecer la capacidad resolutiva de las provincias frente a la demanda
creciente del norte chico de Lima.

o Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo: Esta propuesta facilita la rectoria técnica
del Ministerio de Salud (MINSA), al establecer un mandato de coordinacion interinstitucional
para la viabilidad presupuestal y técnica de los proyectos. En ese sentido, no altera las
funciones del Ejecutivo, sino que las orienta hacia la soluciéon de brechas especificas de
infraestructura que han sido identificadas como criticas por el sector.

o Ley N° 32466, Ley que declara de interés nacional la implementacién y mejoramiento
de establecimientos de servicios de salud en los departamentos de Apurimac,
Cajamarca, Cusco, Huanuco, Ica, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios, Piura, San
Martin, Tacha y Tumbes: Esta iniciativa guarda coherencia con el precedente establecido
por esta disposicidn, reconociendo que es fundamental mejorar los establecimiento de salud
en la Region Lima, especificamente aquellos que debido a factores sociodemogréficos vienen
demandando acciones concretas que permitan responder adecuadamente a los ciudadanos
mas vulnerables.

o Decreto Legislativo N° 1192, Ley Marco de Adquisicidon y Expropiacion de inmuebles,
transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de Interferencias y dicta
otras medidas para la ejecucién de obras de infraestructura: La férmula legal se vincula
estratégicamente con este decreto para asegurar la celeridad en la disponibilidad de los
terrenos. Al aplicar los mecanismos de transferencia de inmuebles de propiedad del Estado
previstos en el D.L 1192, se garantiza que el saneamiento fisico-legal de los predios
destinados a los Hospitales de Chancay y Huaral no sufra dilaciones administrativas,
permitiendo una ejecucion de obra eficiente y transparente.

A modo de conclusién, la presente iniciativa legislativa es juridicamente viable y necesaria para
dinamizar la provision de bienes y servicios, al actuar como un catalizador para que las
disposiciones técnicas sobre gestion de activos y salud publica se ejecuten de manera efectiva
en beneficio de la poblacién, asegurando que el crecimiento econémico de la zona cuente con
un soporte sanitario sélido, seguro y con rango de ley.

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



= MAGALY ROSMERY RUIiZ RODRIGUEZ

w CON;E«RESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afo de la Esperanza y Fortalecimiento de la Democracia”

En el presente apartado, se busca analizar el costo y beneficio que tendra para el Estado y los
ciudadanos la declaratoria de interés nacional de la construccion y equipamiento de los
Hospitales de Chancay SBS y Huaral. Para lo cual, es fundamental tomar en cuenta que una
gestion sanitaria oportuna, basada en la modernizacion de la infraestructura, permite evitar los
costos asociados al colapso de los servicios y a la falta de capacidad resolutiva, que no solo
condicionan la vida y el desarrollo socioeconémico de la poblacién de la provincia, sino que
representan una carga significativa para el presupuesto publico ante emergencias masivas o
desastres estructurales.

Por un lado, el beneficio central radica en garantizar la seguridad sanitaria de un eje estratégico
para el pais. Mediante la construccion de estas infraestructuras se promueve de manera activa
una red de salud resiliente capaz de responder al incremento demografico y a los riesgos
industriales derivados de la operatividad del Megapuerto de Chancay. Esta visibilizacién politica
fomenta que el sistema de salud actie de manera eficiente, optimizando el uso de predios ya
saneados y asegurando que los recursos destinados a la inversion publica se canalicen hacia
zonas de riesgos inminente y colapso estructural comprobado.

Grupos

L Beneficios Generales Beneficios Especificos
Beneficiarios

- Acceso a infraestructura

Ciudadania de Garantizar el ejercicio moderna
Chancay y pleno del derecho | - Diminucion de riesgos de
Huaral fundamental a la salud. accidentes por colapsos
estructurales.
- Disponibilidad de
Fortalecer la capacidad ambientes técnicamente
Personal de asist_er_mial_ y equipadgs._

Salud admm_lstratlva y la | - FprtaIeC|m|er)to_ _de los
seguridad en el entorno ejes y principios de
laboral. gestion Hospitalaria

Moderna.
- Reduccién drastica de la
Optimizacion y saturacién en los
Sistema de Descentralizaciéon de la hospitales de Lima
Salud Regional capacidad resolutiva del Metropolitana.
sistema sanitario - Disminucion de las
referencias médicas.
- Mejora tangible en la
respuesta ante
Comunidad en Elevar la calidad de vida emergencias industriales.
General de la ciudadania - Posicionamiento como un

eje estable de desarrollo
econdémico e industrial.

Fuente: Realizacion propia

Por otro lado, por su naturaleza declarativa, la presente iniciativa no demanda recursos
adicionales al Tesoro Publico ni vulnera la prohibicion de iniciativa de gasto. Al ampararse en el
marco normativo del Decreto Legislativo N° 1192 para la transferencia de inmuebles y en la
prioridad establecida por la Ley N° 32466, se busca aprovechar la infraestructura técnica y los
activos del Estado para viabilizar el proyecto sin que ello implique aumentar el gasto corriente
del sector de manera desmedida.

En conclusién, la propuesta genera un beneficio social preventivo de gran escala que parte de
posicionar la infraestructura hospitalaria como una herramienta transformadora para la seguridad
nacional y regional. Al fomentar la construccién de hospitales modernos en una zona que es
motor del comercio exterior, el Estado peruano genera un ahorro significativo a largo plazo,
evitando externalidades futuras.
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V. LA RELA’CI()N DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVAY CON
LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, se encuentra orientada a priorizar el fortalecimiento de la
infraestructura social y la modernizacion de los servicios de salud publica. Con respecto a la
agenda legislativa, responde especificamente al Objetivo I, Equidad y Justicia Social y la Politica
de Estado 13, Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social. Al declarar de
interés nacional la construcciéon y equipamiento de los Hospitales de Chancay y Huaral, se
materializa el deber del Estado de descentralizar los servicios especializados y garantizar una
atencion digna y oportuna, asegurando que el desarrollo estratégico y econdmico de la zona
norte de Lima sea equitativo y esté respaldado por un soporte sanitario sélido para toda la
poblacion.

Lima, 05 de marzo de 2026.
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