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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
@QRE 5O “Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO LEY QUE FORTALECE, ORDENA Y GARANTIZA
JFROVECTOLELEVI: | LA CALIDAD DE LA EDUCACION TECNICO-
PRODUCTIVA Y DE LOS CENTROS DE

07 ABRIL 2026 02:52 p. m.

FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA EDUCACION TECN ICO-P RODUCTIVA (c ETPRO)

El congresista de la Republica que suscribe, SEGUNDO TORIBIO MONTALVO
CUBAS, miembro del Grupo Parlamentario Peru Libre, ejerciendo el derecho a
iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd,
concordante con los articulos 22, inciso c), 66, inciso a), 67, 75y 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

I FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

LEY QUE FORTALECE, ORDENA Y GARANTIZA LA CALIDAD DE LA
EDUCACION TECNICO-PRODUCTIVA Y DE LOS CENTROS DE EDUCACION
TECNICO-PRODUCTIVA (CETPRO)

TiTULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer el marco legal integral de la Educacién
Técnico-Productiva, fortalecer institucionalmente a los Centros de Educacion Técnico-
Productiva (CETPRO), garantizar condiciones basicas de calidad en la prestacion del
servicio educativo, asegurar la transitabilidad formativa, ordenar la oferta educativa en
funcion de la planificacion territorial y la demanda productiva, consolidar la trazabilidad
de titulos y certificaciones, y desarrollar el marco general de los procedimientos
administrativos vinculados a esta modalidad educativa.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene por finalidad:

a) garantizar que la Educacién Técnico-Productiva constituya una verdadera via de
formacion, insercidén, reinsercibn y progresion educativa y laboral para
adolescentes, jovenes y adultos;
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b) superar la dispersiéon normativa, la precariedad organizacional y la débil
articulacion institucional que afectan a los CETPRO;

c) asegurar que la expansion de la oferta formativa responda a criterios de calidad,
pertinencia territorial y articulacion con la educacion superior tecnolégica;

d) consolidar un régimen legal que permita ordenar, supervisar y fortalecer a los
CETPRO publicos y privados;

e) garantizar a los estudiantes seguridad juridica sobre sus estudios, certificaciones,
titulos, convalidaciones y procesos administrativos.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

La presente ley es aplicable a:

a) Los CETPRO publicos de gestién nacional, regional y local,

b) Los CETPRO privados;

c) El Ministerio de Educacion;

d) Los gobiernos regionales;

e) Las direcciones regionales de educacion o las que hagan sus veces;
f) Las unidades de gestién educativa local;

g) Las instituciones de educacion basica, educacidon comunitaria y educacion
superior tecnolégica que se articulen con la Educacién Técnico-Productiva;

h) Las entidades publicas y privadas vinculadas al sector productivo que desarrollen
acciones de articulacion formativa con los CETPRO.

Articulo 4. Naturaleza de la Educacion Técnico-Productiva

La Educacion Técnico-Productiva es una modalidad del sistema educativo orientada
al desarrollo de competencias laborales, productivas, emprendedoras y de
empleabilidad, con enfoque eminentemente practico y por competencias,
respondiendo a las necesidades del sector productivo, especialmente del ambito local
y regional. Los CETPRO promueven su articulacién con la educacion basica, la
educacién comunitaria, la educacion superior tecnolégica y los centros de certificacion
de competencias laborales, facilitando la transitabilidad y la progresion en la
trayectoria formativa.

Articulo 5. Principios rectores

La Educacion Técnico-Productiva se rige, ademas de los principios previstos en la Ley
General de Educacion, por los siguientes principios:
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a) pertinencia productiva y territorial, en virtud del cual la oferta formativa
responde a la realidad econdmica, social y cultural del territorio;

b) transitabilidad y progresion formativa, por el cual el sistema facilita trayectorias
continuas entre la educacion basica, la Educacion Técnico-Productiva y la
educacioén superior tecnolégica;

c) calidad y mejora continua, por el cual el servicio educativo debe sujetarse a
condiciones basicas verificables;

d) reconocimiento de aprendizajes previos, por el cual se valoran los aprendizajes
adquiridos a lo largo de la vida;

e) articulacién con el sector productivo, por el cual la formacién se vincula con el
empleo, la innovacién, la productividad y el emprendimiento;

f) seguridad juridica y trazabilidad, por el cual toda certificacion, titulo o acto
administrativo debe ser verificable, registrable y oponible;

g) simplificacion administrativa, por el cual los procedimientos deben ser claros,
previsibles y centrados en el estudiante;

h) equidad territorial, por el cual el fortalecimiento de la modalidad debe cerrar
brechas y no profundizar desigualdades regionales.
TiTULO |
REGIMEN ACADEMICO Y TRAYECTORIA FORMATIVA

Capitulo |

Organizaciéon académica
Articulo 6. Organizacion de la oferta formativa

La Educacion Técnico-Productiva se organiza en ciclos, programas de estudio,
modulos formativos, programas de formacion continua, experiencias formativas en
situaciones reales de trabajo y demas componentes previstos por la normativa
sectorial.

Articulo 7. Ciclos formativos
Los CETPRO desarrollan su oferta formativa en los siguientes ciclos:

a) Ciclo Auxiliar Técnico, que provee competencias para realizar trabajos
predeterminados o de menor complejidad del proceso productivo de bienes o de
servicios, bajo supervision;
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b) Ciclo Técnico, que provee competencias para desempefiarse eficazmente en
una funcién productiva determinada, con autonomia limitada, controlando y
supervisando las propias tareas y ejecutando acciones correctivas especificas.
Los estudios del ciclo auxiliar técnico pueden ser reconocidos o convalidados en
el ciclo técnico.

Articulo 8. Enfoque de formacion

La formacién en los CETPRO es eminentemente practica y se fundamenta en el
enfoque por competencias, orientado al desarrollo de capacidades que permitan al
estudiante desempenarse en contextos laborales especificos, valorando ademas los
aprendizajes adquiridos previamente.

Articulo 9. Experiencias formativas en situaciones reales de trabajo

Los CETPRO complementan el proceso educativo mediante experiencias formativas
en situaciones reales de trabajo, proyectos productivos y actividades de bienes y
servicios, como mecanismos de fortalecimiento institucional y de articulacion con el
entorno.

Capitulo 1l

Transitabilidad y reconocimiento de aprendizajes
Articulo 10. Derecho a la transitabilidad

Los estudiantes y egresados de la educacién basica, de la Educacion Técnico-
Productiva y de otras trayectorias formativas afines tienen derecho a acceder a
mecanismos de transitabilidad que permitan la continuidad y progresion de sus
estudios.

Articulo 11. Contenido de la transitabilidad

La transitabilidad es el atributo del sistema educativo y formativo que permite a la
persona desplazarse entre distintas ofertas y niveles formativos, mediante procesos
de articulacion, convalidacion, reconocimiento y programacién curricular compartida.

Articulo 12. Mecanismos de transitabilidad

Son mecanismos de transitabilidad:

a) La convalidacién;

b) El reconocimiento de aprendizajes previos;

c) Elreconocimiento de formacion técnica estructurada e integrada;

d) La evaluacién de evidencias por desempenio;
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e) La programacion curricular compartida;
f) Los convenios interinstitucionales;

g) Otros mecanismos que apruebe el ministerio de educacion.

Articulo 13. Convalidacion

La convalidacién es el proceso mediante el cual se reconoce el logro de competencias
y capacidades desarrolladas por una persona en el ambito educativo. Es aplicable a
CETPRO y a instituciones de educacion superior tecnolégica, conforme a la normativa
sectorial y con base en criterios técnicos verificables.

Articulo 14. Resoluciéon directoral de convalidacion

Todo proceso de convalidacién, reconocimiento o ubicacion del estudiante en su
itinerario formativo culmina con resolucién directoral motivada, la cual debe contener,
como minimo, los datos completos del estudiante, los mddulos o unidades didacticas
reconocidas, el sustento del analisis realizado y su incorporacion al sistema de
informacion académico de la institucion educativa.

Articulo 15. Reconocimiento de aprendizajes previos

Los CETPRO estan facultados para reconocer aprendizajes previos adquiridos por la
persona a lo largo de su vida, mediante la validacion de conocimientos, habilidades y
aptitudes vinculadas con las competencias del programa de estudios, a fin de facilitar
su insercion o continuidad de estudios.

Articulo 16. Articulaciéon con la educacion superior tecnolégica

La Educacion Técnico-Productiva se articula con la educacién superior tecnolégica a
través de mecanismos de reconocimiento, convalidacion y continuidad de trayectorias
formativas, en concordancia con la normativa vigente.

TiTuLo
ORDENAMIENTO DE LA OFERTA Y GOBERNANZA TERRITORIAL

Capitulo |

Ordenamiento de la oferta formativa
Articulo 17. Ordenamiento de la Educacién Técnico-Productiva

La creacidn, reorganizacion, ampliacién, fusion, escision, suspension o cierre de
CETPRO y de su oferta formativa debe responder a criterios de pertinencia,
sostenibilidad, brechas territoriales, demanda laboral y planificacion regional de la
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Educacion Técnico-Productiva. ElI ordenamiento de la oferta no puede obedecer a
mera expansion inercial ni a la improvisacién administrativa.

Articulo 18. Planificacion regional

Los gobiernos regionales, a través de las direcciones regionales de educacion o las
que hagan sus veces, desarrollan la planificacion regional de la Educacién Técnico-
Productiva en articulaciéon con la educacion superior tecnoldgica, la realidad
productiva del territorio y los instrumentos de planeamiento regional.

Articulo 19. Criterios minimos para la apertura o ampliaciéon de oferta formativa

La apertura, ampliacion o modificacion de programas de estudio debe sustentarse,

como minimo, en:

a) Demanda productiva y laboral del territorio;

b) Brechas de acceso y cobertura;

c) Disponibilidad de infraestructura y equipamiento;

d) Disponibilidad de personal idoneo;

e) Sostenibilidad institucional y financiera;

f) Coherencia con la planificacion regional y la oferta de educacion superior
tecnologica.

Articulo 20. Optimizacion del servicio educativo

La optimizacion de la oferta formativa publica y privada comprende los procesos de
reorganizacion, creacion, fusion, escision y cierre de los CETPRO, conforme al marco
legal y reglamentario vigente.

TiTULO I

CALIDAD, LICENCIAMIENTO Y SUPERVISION
Capitulo |

Condiciones basicas de calidad
Articulo 21. Caracter obligatorio de las condiciones basicas de calidad

Todo CETPRO publico o privado debe cumplir condiciones basicas de calidad para
prestar el servicio educativo. Su cumplimiento constituye requisito indispensable para
el licenciamiento institucional.
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Articulo 22. Contenido de las condiciones basicas de calidad

Las condiciones basicas de calidad comprenden, como minimo:

a) Estructura organizacional que garantice un servicio educativo de calidad;
b) Instrumentos de gestion institucional;

c) Infraestructura fisica adecuada y accesible;

d) Equipamiento, mobiliario, servicios basicos, telefonia e internet;

e) Propuesta pedagogica pertinente y alineada al sector productivo;

f) Personal directivo, docente y administrativo idoneo y suficiente;

g) Recursos educativos pertinentes;

h) Prevision econdmica y financiera para la sostenibilidad y continuidad del servicio.
Articulo 23. Actualizacion de las condiciones basicas de calidad

Las condiciones basicas de calidad son actualizadas periddicamente por el Ministerio
de Educacion en funcién del entorno, los ritmos de obsolescencia tecnoldgica y el
desarrollo del conocimiento.

Capitulo 1l

Licenciamiento institucional
Articulo 24. Licenciamiento institucional

El licenciamiento institucional es el proceso de verificacion del cumplimiento de
condiciones basicas de calidad. La Direccion Regional de Educacion, o la que haga
sus veces, evalua la solicitud, verifica la infraestructura y el equipamiento y, conforme
a ello, otorga o deniega el licenciamiento institucional.

Articulo 25. Efectos del licenciamiento

El licenciamiento institucional constituye titulo habilitante para la prestacion del
servicio educativo y se formaliza mediante resolucién de la Direccion Regional de
Educacion o la que haga sus veces.

Articulo 26. Renovacion del licenciamiento

Los CETPRO publicos y privados estan obligados a gestionar la renovacion de su
licenciamiento dentro del plazo previsto por la normativa sectorial. El procedimiento
de renovacion implica la verificacion de las condiciones basicas de calidad y de la
pertinencia de la oferta formativa, pudiendo concluir en la renovacién total, la
renovacion parcial con cierre de programas o el cierre institucional.

Av. Abancay 151-Lima-Peru - www.congreso.gob.pe - Central Teléfono: 311-7777



http://www.congreso.gob.pe/

421 PERU
. |

:':':f_r“iﬁ:':':

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
@QRE 5O “Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

REPUBLICA

Articulo 27. Supervision y fiscalizacién

El otorgamiento o renovacién del licenciamiento no exime a los CETPRO de las
acciones de supervision vy fiscalizacion orientadas a verificar que la prestacion del
servicio educativo se desarrolle bajo las condiciones basicas de calidad exigidas por

ley.
Articulo 28. Proteccion del estudiante en casos de cierre

En los procedimientos de cierre institucional o de programas de estudio debe
garantizarse la culminacién de estudios, la entrega de certificados vy titulos, el traslado
del acervo documentario y la salvaguarda del derecho a la continuidad educativa del
estudiante.

TiTULO IV
ARTICULACION CON EL SECTOR PRODUCTIVO Y EMPLEABILIDAD
Articulo 29. Articulacion obligatoria con el entorno productivo

Los CETPRO realizan alianzas estratégicas con empresas del sector productivo y
entidades publicas, a fin de implementar modelos educativos, desarrollar experiencias
formativas en situaciones reales de trabajo, actualizar programas de estudio,
promover pasantias, facilitar equipamiento e infraestructura, y fortalecer la insercion
laboral de sus estudiantes.

Articulo 30. Estrategias de vinculaciéon productiva

Son estrategias minimas de articulacién con el sector productivo:

a) Intercambio de experiencias entre el sector educativo y el productivo;
b) Redes pedagodgicas y de gestion;

c) Consejos consultivos del sector productivo;

d) Actualizacién de competencias de trabajadores y docentes;

e) Mecanismos de seguimiento de egresados e insercion laboral.

Articulo 31. Informacién del mercado de trabajo

La Educacién Técnico-Productiva utiliza, entre otras fuentes, la informacién del
mercado de trabajo gestionada por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
como insumo para orientar la oferta formativa.
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TiTULO V
ORGANIZACION DE LOS CETPRO, INFORMACION ACADEMICA Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
Capitulo |

Organizacion institucional
Articulo 32. Instrumentos minimos de gestion

Todo CETPRO debe contar, como minimo, con:

a) Proyecto Educativo Institucional;

b) Reglamento Interno;

c) Plan Anual de Trabajo;

d) plan de mejora de la calidad;

e) plan de vinculacion con el sector productivo;

f) plan de seguimiento de egresados.

Los instrumentos de gestion deben incorporar enfoque de calidad, transitabilidad,
articulacion productiva y mejora continua. Las normas vigentes ya reconocen como

exigencias minimas el Plan Educativo Institucional, el Reglamento Interno y el Plan
Anual de Trabajo.

Articulo 33. Registro nacional de certificaciones y titulos

Se crea el Registro Nacional de Certificaciones, Constancias, Certificados Modulares
y Titulos de la Educaciéon Técnico-Productiva, a cargo del Ministerio de Educacién,
interoperable con las Direccion Regional de Educacién o Gerencia Regional de
Educacion, las Unidades de Gestion Educativa Local y los CETPRO.

Articulo 34. Finalidad del registro

El registro tiene por finalidad:

a) Garantizar la trazabilidad y verificabilidad de las credenciales emitidas;
b) Evitar la dispersion de informacién académica;

c) Fortalecer la seguridad juridica de los estudiantes y egresados;

d) Facilitar la continuidad educativa, la convalidacién y el reconocimiento de
estudios;

e) Contribuir a la supervision, fiscalizacion y planificacion de la oferta formativa.
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Articulo 35. Obligacién de reporte

Los CETPRO, las UGEL y las DRE reportan obligatoriamente la informacion vinculada
con certificaciones, titulos y actos académicos relevantes, conforme al reglamento de
la presente ley.

Capitulo 1l

Procedimientos administrativos
Articulo 36. Principio de legalidad procedimental

Las DRE, las UGEL y los CETPRO unicamente pueden exigir a los administrados
requisitos, pagos o derechos de tramitacion previstos en la ley, el reglamento y los
respectivos Textos Unicos de Procedimientos Administrativos, en concordancia con la
Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 37. Procedimientos administrativos minimos

El reglamento desarrolla, como minimo, los procedimientos vinculados con:

a) Matricula;

b) Licencia de estudios;

c) Reincorporacion;

d) Convalidacion;

e) Reconocimiento de aprendizajes previos;

f)  Emision, duplicado y registro de certificados vy titulos;

g) Licenciamiento y renovacion del licenciamiento;

h) Reorganizacion, cierre y traslado de acervo documentario.

El reglamento vigente ya contempla, entre otros, la licencia de estudios, la

reincorporacion y la articulacion y convalidacion, por lo que esta ley consolida
legalmente materias que hoy se encuentran dispersas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo aprueba el reglamento de la presente ley en un plazo no mayor de
ciento ochenta dias calendario contados desde su entrada en vigencia.
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SEGUNDA. Adecuacién normativa

El Ministerio de Educacion adecua o emite las disposiciones normativas necesarias
para la implementacion de la presente ley, incluyendo las referidas a transitabilidad,
reconocimiento de aprendizajes previos, condiciones basicas de calidad,
licenciamiento, supervision, optimizacion de la oferta y registro nacional.

TERCERA. Adecuacion de instrumentos de gestiéon y procedimientos

Las DRE, las UGEL y los CETPRO adecuan sus instrumentos de gestion, reglamentos
internos, registros y procedimientos administrativos a lo dispuesto en la presente ley
y su reglamento.

CUARTA. Implementacion progresiva del registro nacional

El Ministerio de Educacion implementa progresivamente el Registro Nacional de
Certificaciones, Constancias, Certificados Modulares y Titulos de la Educaciéon
Teécnico-Productiva, priorizando la interoperabilidad con los gobiernos regionales.

QUINTA. Financiamiento

La implementacién de la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico, salvo las previsiones que se incorporen en las leyes anuales de
presupuesto.

SEXTA. Proteccion de derechos del estudiante

Toda interpretacion y aplicacién de la presente ley debe garantizar la continuidad
educativa, la seguridad juridica y la proteccién del derecho a una educacion técnico-
productiva de calidad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacion del articulo 45 de la Ley 28044, Ley General de
Educacion

Se modifica el articulo 45 de la Ley 28044, Ley General de Educacion, en los
siguientes términos:

“Articulo 45. Centros de Educaciéon Técnico-Productiva

Los Centros de Educacion Técnico-Productiva son instituciones educativas que
implementan la Educacion Técnico-Productiva en el pais. Ofrecen servicios
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educativos conforme a los ciclos, programas de estudio y demas componentes
previstos por la ley y expiden las certificaciones vy titulos correspondientes.

Los CETPRO desarrollan su actividad en el marco de condiciones basicas de calidad,
licenciamiento institucional, articulacion con el sector productivo, transitabilidad con
otras trayectorias formativas y reconocimiento de aprendizajes previos.

Como expresion de su finalidad formativa, estan facultados para desarrollar
actividades de produccion de bienes y servicios, las cuales constituyen fuente de
financiamiento complementario.

La organizacién, funcionamiento, supervisidon, procedimientos y demas aspectos
vinculados a los CETPRO se rigen por la ley especial de la materia, el reglamento de
la Ley General de Educacion y las normas complementarias que emita el Ministerio
de Educacion.”

SEGUNDA. Incorporacion del articulo 45-A a la Ley 28044, Ley General de
Educacién

Se incorpora el articulo 45-A a la Ley 28044, Ley General de Educacién, en los
siguientes términos:

“Articulo 45-A. Registro nacional de certificaciones y titulos de la Educacion
Técnico-Productiva

El Ministerio de Educacion administra el registro nacional de certificaciones,
constancias, certificados modulares vy titulos emitidos por los Centros de Educacion
Técnico-Productiva, conforme a las disposiciones de la ley especial y su reglamento.”

Lima, 26 de marzo de 2026

Fimnada digitalmente por: . . .
P =l - Firnado digitalmente paor:
y ESPIRTL SAVERD Raul FAL | gy MONTALVO CUBAS Segundo
E-) Ntivo: § I“' el g*‘ Toribio FAL 20181748128 soft
. a4 DIGITAL | documento
Fecha: 31/03/2026 12:34:27-0300 Fecha: 30/03/2025 02:20:41-0500
Fimnade digitalmente por: Firnado digitalmente por:
By By
g CRUZ MAIAN] Flaviao FAL = CRUZ MAWIAN] Flavio FAL
A 20161740126 soft = 20161740126 soft
FIRMA hotive: Soy el autor del ! FIRMA hativio: Soy el autor del
DIGITAL documento DIGITAL documento
Fecha: 31/03/2026 11:43:18-0500 Fecha: 31/03/2026 11:43:27-0500
Fimnade digitalmente por:
o WITA ALANOCA |saac FAL . Firnado digitalmente por:

g"' 20161740126 soft iy AGUERD GUTIERREZ Waria
FIRMA hictivo: Soy el autor del &" ﬁntu.:-nieta FAL 201617408126 soft
DIGITAL | documenta FIRMA hativo: Soy el autor del

Fecha: 31/03/2026 12:44:44-0500 DIGITAL | documerto
Fecha: 31/0372026 16:509:57-0500

o
4
=

FIRMA

Firmade digitalmente por:
GONZA CASTILLD Americo
FAL 20181749126 soft
hativo: Soy el autor del

DIGITAL documenta

Fecha: 07/04/05 Abantaylbl-Lima-Perd - www.congreso.gob.pe - Central Teléfono: 311-7777



http://www.congreso.gob.pe/

2.1.

2.11.

- & I

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CJQ.RE 5O “Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
REPUBLICA

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Identificacion del problema

La Educacion Técnico-Productiva ha sido histéricamente tratada como un
subsistema util, pero no suficientemente priorizado. Esa es la verdad politica
del problema. El Estado peruano le exige a los CETPRO que formen para el
trabajo, faciliten la insercidén laboral, articulen con el aparato productivo,
reconozcan aprendizajes previos, promuevan la continuidad educativa y
respondan al territorio; pero, al mismo tiempo, mantiene su régimen juridico
disperso, fragmentado y predominantemente reglamentario. Esa
contradiccion no es menor: expresa una subvaloracion estructural de una
modalidad educativa llamada a cerrar brechas de empleabilidad,
productividad y continuidad formativa. El propio reglamento reconoce que los
CETPRO son la primera instancia de gestiéon educativa descentralizada de
la Educacién Técnico-Productiva y que su oferta responde a las necesidades
del sector productivo local y regional, facilitando la transitabilidad y la
progresion formativa.

En esa realidad, el problema no es solo técnico; es también de politica
publica y de jerarquia normativa. El pais ha venido cargando sobre los
CETPRO un conjunto creciente de responsabilidades sin dotarlos todavia de
una ley especial integral que ordene su funcionamiento. De alli derivan, entre
otras, las siguientes fallas estructurales.

La primera es la dificultad real de transitabilidad. Aunque laresolucion
Viceministerial N.° 176-2021-MINEDU ha desarrollado mecanismos como la
convalidacion, la programacion curricular compartida, el reconocimiento de
formacion técnica estructurada y la evaluacidon de evidencias por
desempeno, la transitabilidad sigue operando bajo reglas técnicas dispersas
y con capacidades institucionales desiguales en el territorio. No basta con
reconocer el concepto; se requiere elevarlo a rango legal y convertirlo en
derecho exigible.

La segunda es la expansion desordenada o insuficientemente planificada de
la oferta formativa. La normativa vigente contempla la optimizacién de la
oferta, incluyendo reorganizacion, creacion, fusion, escision y cierre de
CETPRO; sin embargo, ello todavia no se encuentra sistematizado en una
ley que establezca claramente criterios de planificacion regional, pertinencia
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territorial y complementariedad con la educacion superior tecnoldgica.
Cuando la expansién educativa no se articula a planeamiento, el resultado
no es democratizacién, sino fragmentacion.

La tercera es la insuficiente jerarquizacion legal de la calidad del servicio
educativo. Hoy ya existen condiciones basicas de calidad y licenciamiento
institucional para CETPRO publicos y privados; incluso se preveé renovacion
del licenciamiento y cierre de programas o instituciones que no cumplan los
estandares. Pero sigue siendo una arquitectura asentada sobre regulacién
sublegal, cuando por la relevancia del derecho comprometido debiera tener
base legal directa.

La cuarta es la débil articulacion estructural con el sector productivo. El
reglamento manda a los CETPRO a desarrollar alianzas con empresas y
entidades publicas, pasantias, actualizacion de programas de estudio,
insercion laboral y consejos consultivos del sector productivo. Sin embargo,
esa articulacion no siempre se traduce en gobernanza institucional sostenida
ni en obligaciones legales organicamente disefiadas. El pais no puede seguir
declarando que la formacién técnico-productiva debe responder al empleo y
a la produccién, mientras deja su articulacién en un plano normativo de baja
densidad.

La quinta es la debilidad de la organizacion institucional de los CETPRO. Las
normas exigen instrumentos de gestion minimos como PEI, Reglamento
Interno y Plan Anual de Trabajo, pero no existe todavia una ley especial que
ordene de manera integral su régimen de gestion, su deber de mejora
continua, su vinculacion productiva y su responsabilidad en el seguimiento
de egresados.

La sexta es la dispersion de la informacion sobre certificaciones vy titulos. No
es razonable que una modalidad cuyo valor esta directamente ligado a la
acreditacion de competencias continue operando con fragmentacion registral
y sin un registro nacional legalmente consolidado. Esa dispersién afecta la
seguridad juridica del estudiante, dificulta la convalidacién y debilita la
confianza publica en las credenciales emitidas.

La séptima es la ausencia de un marco legal integral de procedimientos
administrativos. Los procedimientos existen, si; pero hoy estan repartidos
entre reglamentos, normas técnicas y practicas administrativas dispares.
Esa situacidn no solo genera heterogeneidad territorial; también abre
espacios de discrecionalidad, barreras de acceso y tramites poco previsibles
para el estudiante.
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Por ello, esta propuesta parte de una premisa politica firme: la Educacion
Técnico-Productiva no puede seguir siendo una modalidad estratégica con
regulacion periférica.

Analisis del estado actual de la situacién factica y juridica objeto de la
regulaciéon

Desde el punto de vista juridico, la Educacién Técnico-Productiva cuenta con
un desarrollo normativo relevante. EI Decreto Supremo N.° 004-2019-
MINEDU modificé el Reglamento de la Ley General de Educacion y redefinio
el régimen de los CETPRO, precisando su naturaleza, enfoque de formacion,
organizaciéon en ciclos, modulos, articulacién con el sistema educativo,
optimizacién de la oferta, condiciones basicas de calidad y licenciamiento
institucional.

Ese desarrollo reglamentario introdujo avances importantes. Primero,
reconocio a los CETPRO como primera instancia de gestion educativa
descentralizada de la modalidad. Segundo, afirmé que la formaciéon es
eminentemente practica y por competencias. Tercero, dispuso que la oferta
formativa debe responder a las necesidades del sector productivo local y
regional. Cuarto, establecio condiciones basicas de calidad obligatorias para
el licenciamiento. Quinto, regulé la renovacion del licenciamiento, la
supervision y el cierre institucional.

Asimismo, la Resolucion Viceministerial N.° 176-2021-MINEDU desarroll6 la
transitabilidad entre educacion basica, Educacion Técnico-Productiva y
educacidén superior tecnoldgica. Alli se precisa que la convalidacion
reconoce competencias y capacidades desarrolladas por la persona, que
existen mecanismos y alternativas especificas para viabilizar la continuidad
educativa y que las resoluciones directorales deben dejar constancia formal
y registrable del reconocimiento efectuado.

Mas aun, el Decreto Legislativo N.° 1705 ha reforzado el reconocimiento de
aprendizajes previos y ha incorporado expresamente como objetivo de la
Educacion Técnico-Productiva el reconocimiento de los aprendizajes
adquiridos a lo largo de la vida para facilitar la insercién o continuidad de
estudios. Esa reforma expresa una orientacion moderna, inclusiva y flexible
del sistema educativo.

Pero el problema de fondo permanece. El estado actual del derecho muestra
una progresiva sofisticacion reglamentaria sin equivalente legal integral. Es
decir, el sistema ha avanzado en contenidos, pero no ha consolidado todavia
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su base legal especial. Y cuando el derecho crece de abajo hacia arriba sin
una ley que lo ordene, se producen tres efectos nocivos: dispersién, desigual
implementacion territorial y baja seguridad juridica.

Desde el punto de vista factico, eso se traduce en un sistema donde la
continuidad formativa depende excesivamente de capacidades locales,
donde la apertura o reorganizacién de la oferta no siempre se vincula a
planeamiento robusto, donde la articulacion con el sector productivo es
irregular y donde la trazabilidad de certificados y titulos continda siendo
insuficiente. En términos politicos, se ha pedido mucho a los CETPRO y se
les ha legislado poco.

Por eso, esta iniciativa no parte de un vacio absoluto. Parte, mas bien, de un
conjunto de avances dispersos que requieren sintesis legislativa,
sistematizacién normativa y decision politica.

2.3. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legal
a) Necesidad

La iniciativa es necesaria porque el pais requiere dejar de regular la
Educacion Técnico-Productiva mediante parches sucesivos y empezar a
tratarla como lo que realmente es: una modalidad estratégica para el
desarrollo productivo, la empleabilidad y la inclusién educativa.

No se trata unicamente de “mejorar” normas existentes. Se trata de corregir
una omision legislativa. Hoy el estudiante de CETPRO necesita mas que
buena voluntad administrativa: necesita certeza legal sobre cémo transita,
como convalida, cdmo se reconocen sus aprendizajes previos, cOmo se
garantiza la calidad de su centro, como se protege su certificacién y como se
evita que un cierre institucional lo deje en el limbo.

La necesidad de la propuesta se acredita, ademas, porque las normas
vigentes ya revelan que la modalidad ha adquirido densidad suficiente para
una ley especial: hay licenciamiento, hay condiciones basicas de calidad,
hay optimizacion de oferta, hay articulacién productiva, hay reconocimiento
de aprendizajes previos y hay reglas de transitabilidad. Lo que falta no es
contenido técnico, sino decision legislativa para ordenarlo.

b) Viabilidad

La propuesta es juridicamente viable porque no contradice la Ley General
de Educacion; por el contrario, la desarrolla y fortalece. Se ubica dentro del
marco ya trazado por la legislacién vigente y recoge instituciones que ya
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forman parte del régimen actual, tales como la transitabilidad, la
convalidacion, el reconocimiento de aprendizajes previos, la optimizacion de
oferta, las condiciones basicas de calidad y el licenciamiento institucional.

También es administrativamente viable porque reserva al reglamento la
operativizacion detallada de indicadores, plazos, formatos, interoperabilidad
técnica y demas aspectos procedimentales. La ley fija las bases; el
reglamento ejecuta el detalle. Eso es técnica legislativa correcta y
politicamente responsable.

c) Oportunidad

La propuesta es oportuna porque el pais enfrenta simultaneamente tres
desafios: empleo precario, necesidad de reconversion laboral y brechas de
continuidad educativa. En ese contexto, fortalecer la Educacion Técnico-
Productiva no es un asunto marginal; es una respuesta concreta frente a la
exclusion formativa y la desarticulacion entre educacién y produccion.

Ademas, la reciente aprobacion del Decreto Legislativo N.° 1705 confirma
que el propio Estado reconoce la urgencia de fortalecer la insercion o
continuidad de estudios en la Educacion Técnico-Productiva. La presente
iniciativa da el siguiente paso légico: pasar de la reforma puntual a la reforma
integral.

2.4. El analisis del marco normativo

El marco normativo principal que sustenta la presente iniciativa esta
conformado por:

a) La Constitucion Politica del Peru, que reconoce la educacién como
derecho fundamental y funcion esencial del Estado;

b) La Ley N.° 28044, Ley General de Educacion;

c) El Decreto Supremo N.° 011-2012-ED, Reglamento de la Ley General
de Educacion;

d) El Decreto Supremo N.° 004-2019-MINEDU, que adecud el régimen de
la Educacion Técnico-Productiva y los CETPRO;

e) La Resolucién Viceministerial N.° 176-2021-MINEDU, que regula la
transitabilidad entre educacion basica, técnico-productiva y superior
tecnologica;

f) El Decreto Legislativo N.° 1705, que promueve el reconocimiento de
aprendizajes previos;
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g) El Manual de Técnica Legislativa del Congreso, que exige coherencia,
unidad, orden logico, completitud y claridad normativa.

Ese marco no solo habilita la propuesta; en realidad, la reclama. Porque las
instituciones juridicas esenciales de esta ley ya estan presentes en el
ordenamiento, aunque dispersas. La presente iniciativa las integra, eleva,
ordena y refuerza.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA PROPUESTA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La vigencia de la norma propuesta producira un efecto de sistematizacioén y
fortalecimiento sobre la legislacion nacional. No deroga la estructura general de
la Ley General de Educacion; la desarrolla en un ambito especifico que ha
crecido lo suficiente como para requerir una ley especial.

Sus principales efectos seran los siguientes:
a) Dara unidad legislativa a materias hoy reguladas de modo fragmentario;

b) Elevara a rango legal instituciones fundamentales como la transitabilidad, el
reconocimiento de aprendizajes previos, el licenciamiento, la trazabilidad de
titulos y la articulacion productiva;

c) Reducira la dispersion normativa y la heterogeneidad territorial en la
implementacion;
d) fortalecera la seguridad juridica de estudiantes, egresados, cetpro y
autoridades educativas;

d) Obligara a una adecuacion reglamentaria coherente con una politica publica
nacional mas robusta.

En suma, la ley propuesta no genera desorden en el sistema; al contrario, viene
a corregir el desorden preexistente.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La propuesta demanda costos vinculados con adecuacién normativa,
fortalecimiento institucional, asistencia técnica, interoperabilidad de sistemas y
supervision. Sin embargo, dichos costos son progresivos, razonables vy
compatibles con competencias ya existentes en el Ministerio de Educacién, los
gobiernos regionales, las DRE o GRE y las UGEL.
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Frente a ello, los beneficios son ampliamente superiores.

Para los estudiantes, la ley brindara continuidad educativa, mayor previsibilidad,
mejor reconocimiento de trayectorias, seguridad juridica sobre sus certificados y
titulos, y mayores oportunidades de insercion o progresion formativa.

Para los CETPRO, la ley ofrecera un marco legal ordenado, menos disperso, con
reglas claras sobre calidad, licenciamiento, planificacion y articulacion
productiva.

Para el Estado, la norma mejorara la planificacién territorial, la supervision, la
trazabilidad de credenciales, la racionalidad de la oferta y la articulacién entre
educacién y productividad.

Para el aparato productivo, la ley permitird una formacion mas pertinente, mas
cercana al mercado laboral y mas conectada con necesidades tecnoldgicas y
territoriales.

En definitiva, el costo de implementar esta ley es menor que el costo de seguir
manteniendo una modalidad estratégica bajo un régimen fragmentado. Lo caro,
en verdad, es continuar improvisando.

VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADOS EN EL
ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA.

La propuesta se vincula directamente con las politicas de Estado relativas a:

a) Acceso universal a educacion de calidad,;

b) Equidad y justicia social;

c) Competitividad, productividad y empleo digno;

d) Descentralizacion y desarrollo regional equilibrado;

e) Fortalecimiento del capital humano y la formacién para el trabajo.
Asimismo, se conecta con la necesidad de un Estado que no solo declare
derechos, sino que construya trayectorias educativas reales, utiles y socialmente
transformadoras. La Educacion Técnico-Productiva debe dejar de ser vista como

una modalidad de segundo orden y ser reconocida como un eje central para
democratizar oportunidades.

Lima, 26 de marzo de 2026
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