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CONgRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

PROYECTO DE LEY N° INTERCULTURAL DE CHAUPIHUARANGA, DISTRITO DE

143712025-CR RU 2265040 CHACAYAN, PROVINCIA DANIEL ALCIDES CARRION.
07 ABRIL 2026 02:54 p. m. DEPARTAMENTO DE PASCO

FIRMADO DIGITALMENTE: TAGUILAR

El grupo parlamentario Pert Libre, a iniciativa del congresista de la Republica que suscribe, Segundo Toribio
Montalvo Cubas, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru, y de conformidad con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone el siguiente

I FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA INTERCULTURAL DE CHAUPIHUARANGA

Articulo 1. Creacion

Se crea la Universidad Nacional Auténoma Intercultural de Chaupihuaranga, con personeria juridica de derecho
publico interno, con sede en el distrito de Chacayan, provincia de Daniel Alcides Carrién, departamento de Pasco,
destinada a la formacién profesional, la investigacion, la innovacién, la creacion intelectual y artistica, y la difusion
cultural.

Articulo 2. Régimen académico

La Universidad Nacional Auténoma Intercultural de Chaupihuaranga esta conformada por departamentos
académicos, escuelas profesionales, unidades de investigacion y posgrado, de conformidad con la Ley 30220,
Ley Universitaria. Su régimen académico promueve la investigacion, la innovacion, la creacién artistica y la
preservacion del patrimonio cultural.

Articulo 3. Constitucion como pliego presupuestal
La Universidad Nacional Autonoma Intercultural de Chaupihuaranga se constituye como pliego presupuestal.

Articulo 4. Transferencias presupuestales

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a efectuar las transferencias correspondientes, con cargo al
presupuesto del Ministerio de Educacion, conforme a la disponibilidad financiera y al proceso de implementacion
progresiva.

Articulo 5. Facultades y carreras profesionales

La Universidad Nacional Auténoma Intercultural de Chaupihuaranga cuenta con las siguientes facultades y
carreras profesionales:

a) Facultad de Ciencias de la Salud
1) Medicina Humana.
2) Medicina Veterinaria.

b) Facultad de Ingenieria
1) Ingenieria Civil.
2) Ingenieria Agroindustrial.
3) Ingenieria Genética y Biotecnologia.
4) Ingenieria Agrondémica y Agroexportacion.
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c) Facultad de Ciencias Sociales
1) Derecho y Ciencias Politicas.
2) Psicologia.
d) Facultad de Ciencias Econémicas
1) Administracion de Negocios Globales.
2) Administracion en Hoteleria y Turismo.
e) Facultad de Artes
1) Musica.

2)
3) Teatro
4) Artes Visuales.
5) Artesania.

La oferta educativa puede ampliarse conforme a la demanda regional y nacional, garantizando el cumplimiento
de las condiciones basicas de calidad establecidas por la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria (SUNEDU).

Articulo 6. Licenciamiento institucional

El funcionamiento de la Universidad Nacional Auténoma Intercultural de Chaupihuaranga esta condicionado a la
obtencion del licenciamiento institucional otorgado por la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria (SUNEDU), de conformidad con la Ley 30220, Ley Universitaria.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Implementacién y financiamiento

El funcionamiento e implementacion de la universidad se realiza con recursos propios, canon, donaciones,
cooperacién internacional y transferencias progresivas del Gobierno Nacional, del Gobierno Regional de Pasco,
de la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion y de sus respectivas municipalidades distritales, sin
demandar gasto publico inmediato.

SEGUNDA. Comision organizadora

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacion, designa a la comision organizadora encargada de
aprobar los documentos de gestién administrativa y académica de la Universidad Nacional Auténoma
Intercultural de Chaupihuaranga, conforme a la Ley 30220, Ley Universitaria.

TERCERA. Vigencia
La presente ley entra en vigor el dia siguiente de su publicacidn en el diario oficial El Peruano.

Lima, 26 de marzo de 2026

=
F
=

Fimnade digitalmente por: Fimmado digitalmente por: - Firmado digitalmente por:
ESPIRITU CAVERD Raul FAL | o™i, Mummmg:n CUBAS Spegundn (ot AGUERD GUTIERREZ Maria
20161749126 soft ‘ Torbio FAL 20161740126 saft g‘ Antonieta FAL 201617481268 soft
FIRMA hotivo: Soy el autor del i FIRMA hotiva: Soy el autor del : FIRMA hotivo: Soy el autor del
DIGITAL | documento DIGITAL | decumento DIGITAL | documento
Fecha: 31/03/2026 12:30:34-0500 Fecha: 28/03/2026 20:52:31-0500 Fecha: 31/03/2026 17:02:15-0500
Firnado digitalmente por: Firnado digitalmente por:
LY L
=Y CRUZ MAWANI Flavia F AL = CRUZ MAWANI Flavia FAL
gﬂ 20161740126 soft g" 20161748126 soft
FIRMA hdotivo: Soy el autor del FIRMA Wativa: Soy el autor del
DIGITAL | documento DIGITAL | documents
Fecha: 31/03/2026 11:35:50-0500 Fecha: 31/03/2026 11:36:10-0500
. Firnado digitalmente par: - Firmado digitalmente por:
P Py, MITA ALANOCA Isaac FAL S GOMNZA CASTILLO Américo
gl‘ 20161740126 soft ﬁ“ FAL 20161749126 soft
! FIRME Wotive: Soy el autor del ! FIRMA Wotivo: Soy el autor del
DIGITAL | docurnents DIGITAL | docurmento
Fecha: 31/03/2026 12:44:01-0500 Fecha: O7/04/2026 13:06:30-0500




s 24 PERD
I ——

:::I'ﬁi'::i

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”
1. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La creacion de la Universidad Nacional Autdnoma Intercultural de Chaupihuaranga se sustenta en
la necesidad de cerrar brechas de acceso a la educacion superior en la regién Pasco, la cual cuenta
con una poblacion aproximada de 271,904 habitantes.

De otro lado, la provincia de Daniel Alcides Carridn presenta elevados niveles de pobreza, con cifras
que oscilan entre 54.5% y 66.1%, lo que evidencia condiciones de vulnerabilidad que limitan el
desarrollo educativo y social de su poblacion. Asimismo, se identifica una importante demanda potencial
de educacidn superior, considerando que en el afio 2021 se registraron 80,659 estudiantes matriculados
en el sistema educativo, de los cuales el 93% pertenece al sector publico. No obstante, solo el 8.6% de
la_poblacion accede a estudios superiores, situacién que se ve agravada por la limitada oferta
universitaria existente en la regién Pasco.

Adicionalmente, la demanda por educacion universitaria supera la capacidad instalada, como se
evidencia en la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion, donde en 2023 se registraron 5,806
postulantes frente a solo 1,372 ingresantes, generando una brecha de acceso considerable. A ello se
suma una tasa de desercidén universitaria que alcanzo hasta el 16.2%, lo que refleja dificultades
econdmicas y sociales para la permanencia en el sistema educativo.

Considerando el total de estudiantes matriculados, el 2021 en el departamento de Pasco, este nimero
ascendio a 80,659, de los cuales el nivel primario representa 45.32%, secundario 30.94% y el nivel
inicial 22.00%.

Tabla : Estudiantes matriculados segin nivel, por afio y porcentaje.

NIVEL 2017 2018 2018 2020 2021 % 2021 2022

TOTAL 72,477 | 72,235 | 73,455 | 78,550 | 80,659 | 97.47% | 55,774
Fuente: DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION PASCO.

En Pasco, el mayor numero de estudiantes matriculados es el sector publico que representa el
93% respecto al sector Privado que alcanza el 7%".

Tabla : Estudiantes matriculados segtin tipo de gestion por aiios.

TIPO DE GESTION 2017 2018 2019 2022 %

5,302 5,441 5,196 5,704 7.27%

Fuente DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION PASCO.

1 https://regionpasco.gob.pe/wp-content/uploads/2025/09/PDRC-PASCO-AL-2034-ANEXOS-COMPLETO-
VIRTUAL.pdf
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Por tanto, la creacion de la Universidad Nacional Autonoma Intercultural de Chaupihuaranga se sustenta
en la existencia de una significativa brecha de acceso a la educacion superior en la provincia de
Daniel Alcides Carrion, reqion Pasco?, lo que evidencia una limitada cobertura educativa frente a la
demanda existente. Situacion que se agrava por la elevada migracion juvenil, que alcanza cerca del
45.9% de la poblacion, motivada principalmente por |a falta de oportunidades educativas y laborales en
la zona, generando desarraigo social y pérdida de capital humano necesario para el desarrollo local.

La provincia de Daniel Alcides Carrién presenta una economia predominantemente agropecuaria, con
una distribuciéon aproximada de 70% en actividades agricolas y 30% en actividades ganaderas,
caracterizada por bajos niveles de tecnificacién y productividad, por lo que la implementacion vy
funcionamiento de la universidad permitira la formacién y cualificacién de profesionales, conllevando en
la mejora de la situacion socio econdmica del lugar, como de los departamentos circundantes de la zona
central del pais.
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Mapa del departamento de Pasco

De otro lado, los ingresos familiares anuales oscilan entre S/ 2,000 y S/ 5,000, lo que refleja condiciones
econdmicas limitadas que restringen el acceso a servicios educativos y oportunidades de desarrollo
para la juventud estudiosa. Asimismo, la provincia, conformada por ocho distritos —Yanahuanca,
Chacayan, Goyllarisquizga, Paucar, San Pedro de Pillao, Santa Ana de Tusi, Tapuc y Vilcabamba—
carece de una oferta universitaria publica en su ambito territorial, o que limita el acceso equitativo a la
educacion superior, especialmente para la poblacion de zonas rurales. En ese contexto, la ubicacion
estratégica del distrito de Chacayan permitiria atender a esta poblacién, favoreciendo la
descentralizacion del servicio de educacion superior universitaria. Ademas, la zona posee una rica
herencia cultural andina, con formas de organizacion comunal, tradiciones ancestrales y practicas
culturales vigentes, lo que demanda la implementacion de un modelo educativo con enfoque intercultural
orientado a la preservacion y revalorizacion de la identidad local. En este sentido, la creacién de la
universidad permitira articular el conocimiento cientifico con los saberes tradicionales, fortaleciendo el
desarrollo social y cultural del territorio.

2 hitps://revistasinvestigacion.unmsm.edu.pefindex.php/sociales/article/view/7315/6420
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Se afade que la Comunidad Campesina Espiritu Santo Chacayan, de la provincia Daniel Alcides
Carrion, departamento de Pasco, dio por aceptado la peticidn de sedicion de tierras para la construccién
de la Universidad Nacional Auténoma Intercultural de Chaupihuaranga, con ello se asegura el area para
el funcionamiento de la referida casa superior de estudios.

En consecuencia, la creacion e implementacion de la Universidad Nacional Autonoma Intercultural de
Chaupihuaranga constituye una respuesta técnica y estratégica orientada a reducir las brechas
educativas, disminuir la migracién juvenil, fortalecer el capital humano, dinamizar la economia local y
preservar la identidad cultural, contribuyendo directamente al desarrollo sostenible de la region Pasco.

M. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El proyecto de ley presentado no vulnera o infringe ninguna norma de nuestro ordenamiento
constitucional y marco juridico nacional vigente, por el contrario, reconoce el derecho constitucional de
la educacidn, tal como refiere los articulos 13,14,16 y 18, de la Constitucién Politica del Peru.

“Articulo 13. La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona
humana®”

“Articulo 14. La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacién fisica y el deporte. Prepara para
la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad. Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico
y tecnolégico del pais (...)*

“Articulo 16. Tanto el sistema como el régimen educativo son descentralizados (...) La
educacion es un derecho humano fundamental que garantiza el desarrollo de la persona y
la sociedad, por lo que el Estado invierte anualmente no menos del 6% del PBI5”

“Articulo 18. La educacidén universitaria tiene como fines la formacién profesional, la difusion
cultural, la creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnolégica. El Estado
garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancias”

De aprobar la presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma vigente, no contraviene
ninguna disposicion legal del ordenamiento juridico peruano, por el contrario, se da cumplimiento a lo
establecido en el articulo 102 de la Constitucion, el Congreso tiene la facultad de dictar leyes, como la
que propone la creacién de la Universidad Nacional Autonoma Intercultural de Chaupihuaranga.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La propuesta legislativa no implica gasto directo inmediato al Estado, toda vez que la presente iniciativa
legislativa es a futuro, ademas se financiara con recursos propios, canon minero, donaciones,
cooperacién internacional y transferencias de los gobiernos locales, regional y nacional. Por ello, no
contraviene el articulo 79 de la Constitucion, en esta misma linea el Tribunal Constitucional ha precisado
que unaley no infringe dicho articulo si no exige un gasto inmediato, permitiendo que el Ejecutivo evalle

3 Constitucion Politica del Pert (1993)

4{dem 8
5{dem 8
6idem 8
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su inclusién en futuros presupuestos (STC N.° 0018-2021-PI/TC, fj. 179).

Cuadro de efectos directos e indirectos

Involucrados Beneficios Directos Beneficios Indirectos
Estudiantes del distrito | Acceso a educacion superior plblica y | Mejores  oportunidades laborales
de Chacayan, provincia | de calidad; reduccion de costos de | futuras; mayor movilidad social;
Daniel Alcides Carrién, | traslado y vivienda; mayor oferta | fortalecimiento de identidad cultural y
departamento de Pasco | profesional en el departamento de | arraigo territorial.

Pasco.
Familias de los Ahorro econémico al evitar migracion a | Mejora en calidad de vida; incremento
estudiantes otras regiones; permanencia del nucleo | de ingresos familiares a mediano y
familiar. largo plazo.

Gobierno Regional y Formacién de profesionales para cubrir | Impulso al desarrollo  econdmico

Municipalidad necesidades locales (salud, ingenieria, | regional; fortalecimiento institucional y

Provincial educacion, gestion publica). reduccion de brechas sociales.

Sector productivo local | Disponibilidad de capital humano | Innovacion tecnoldgica, mejora de

(agricultura, mineria, calificado acorde a la realidad | productividad y  competitividad

comercio, turismo) productiva del territorio. regional.

Docentes y Nuevas oportunidades de empleo | Desarrollo de redes académicas,

profesionales locales académico y de investigacion. fortalecimiento  del  conocimiento
regional.

Estado Peruano Cumplimiento de politicas de acceso | Reduccién de desigualdades

(Ministerios universal a educacién publica de | territoriales; mayor desarrollo humano

involucrados) calidad. y reduccion de pobreza en el largo
plazo.

Poblacion rural y Acceso inclusivo a educacion superior | Mayor  participacién ~ social 'y

quechua hablante con enfoque intercultural bilingie. econdmica; preservacion y
valorizacion cultural.

V. INCIDENCIA AMBIENTAL

La implementacion de la Universidad Nacional Auténoma Intercultural de Chaupihuaranga se realizara
sobre terrenos cedidos por la Comunidad Campesina Espiritu Santo Chacayan, en el distrito de
Chacayan, provincia de Daniel Alcides Carridn. La construccion de la infraestructura universitaria
debera sujetarse a las disposiciones de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, y a las normas del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Ley 27446.

El disefio arquitectonico y la ejecucion de obras deberan incorporar criterios de sostenibilidad ambiental,
eficiencia energética y gestion adecuada de residuos solidos. La universidad, por su enfoque
intercultural, promovera la investigacion y preservacion de los ecosistemas locales, contribuyendo al
desarrollo sostenible de la regién.

VL. CONCORDANCIA CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa concuerda el acuerdo nacional, en su décimo segunda politica de estado sobre
el Acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad, promocién, defensa de la cultura y
del deporte que a la letra dice:

“Nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una educacion integral,
publica, gratuita y de calidad que promueva la equidad entre hombres y mujeres, afiance los
valores democraticos y prepare ciudadanos y ciudadanas para su incorporacion activa a la vida
social. (b) eliminara las brechas de calidad entre la educacion publica y la privada, asi como
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entre la educacion rural y la urbana, para fomentar la equidad en el acceso a oportunidades;

(e) profundizara la educacion cientifica y ampliara el uso de nuevas tecnologias; (f) mejorara

la calidad de la educacién superior ptiblica, universitaria y no universitaria, asi como una
educacion técnica adecuada a nuestra realidad.’”

VINCULACION CON EL ACUERDO DE LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en funcién a la Agenda
Legislativa para el periodo anual de sesiones 2023-2024, contenida en Resolucion Legislativa del
Congreso 002-2023-2024-CR, segun se detalla:

Politica de Estado: 11. PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES SIN
DISCRIMINACION, respecto al siguiente tema:

» Acciones del estado contra la discriminacién y la inequidad social

» Acceso a la educacion para personas con discapacidad y fomento a su insercion social

Politica de Estado: 12. ACCESO UNIVERSAL A UNA EDUCACION PUBLICA GRATUITA Y DE

CALIDAD Y PROMOCION Y DEFENSA DE LA CULTURA Y DEL DEPORTE, respecto al siguiente

tema:

» Sobre el acceso a la educacion y la calidad en el contenido de esta creacion, incorporacion y
denominacion de universidades, escuelas e institutos educativos

Politica de Estado: DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA, respecto al siguiente
tema:

«  SOBRE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA.

Lima, 26 de marzo de 2026

7 Acuerdo Nacional 2011-2019. Recuperado de http://acuerdonacional.pe/wp-content/uploads/2020/07/Libro-Acuerdo-Nacional-2011-2019.pdf
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