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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO LEY QUE DISPONE LA IMPLEMENTACION DE
1458172025 OR U 2304551 DISENOS ESTANDARIZADOS EN PROYECTOS
12 MAYO 2026 06:08 p. m. DE INVERSION PUBLICA.

FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU a iniciativa del Congresista LUIS RAUL
PICON QUEDO, con la facultad que establece el articulo 107° de la Constitucion Politica
del Estado y conforme a lo dispuesto por los articulos 75° y 76° del Reglamento del

Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DISPONE LA IMPLEMENTACION DE DISENOS ESTANDARIZADOS EN
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer la obligatoriedad de la estandarizacion,
tipificacién y modularizacion de disefios en proyectos de inversion publica, a fin de
optimizar los tiempos de formulacion, asegurar la calidad técnica, reducir sobrecostos y

acelerar el cierre de brechas de infraestructura.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad establecer el marco normativo, que garantice a las
entidades estales la adopcién de modelos estandarizados de disefio en obras pubicas.
Buscando reducir costos de formulacién y ejecucidn, asi como fortalecer la identificacion

y vinculacion del Estado con las necesidades de la poblacion.

Articulo 3. Banco de Proyectos estandarizados a cargo de 10 Ministerios

La implementacién de la cartera de proyectos de inversion estara a cargo de 10
ministerios del Estado: Ministerio de Educacion, Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, Ministerio de Salud, Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio de la Produccion,
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, Ministerio del Interior y el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, con el
objetivo de consolidar un banco de proyectos estandarizados en cada uno de ellos.

Estos disefios deben adecuarse a las diversas realidades geograficas, climaticas y
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socioeconémicas del Peru (costa, sierra y selva), garantizando una infraestructura
resiliente y sostenible. Esta estandarizacién, orientada a elevar la calidad y eficiencia,
incorpora el uso de tecnologia y lineamientos técnicos para reducir brechas sociales y

territoriales a partir del 2026.

Articulo 4. Definicion de estandarizacion, tipo de obra y modularizacion

La estandarizacion. - Es el proceso de ajustar, adaptar y establecer normas, métodos
de trabajo o componentes uniformes y replicables. Se busca utilizar modelos en comun
para mejorar la productividad.

Beneficios: Reduce la variabilidad, baja los costos y facilita el control de calidad

El tipo de obra. - Se refiere a la clasificacion o categorizacion de un proyecto de

construccion en funcion de su uso, finalidad, materiales o sistema constructivo.

Puede ser edificacion residencial (viviendas), obra civil (puentes, carreteras), obra
industrial (fabricas, naves), o centros educativos/hospitalarios. Importancia: Ayuda a
definir la estrategia de ejecucion, las normativas aplicables y el nivel de complejidad del
proyecto.

La modularizacion. - Es un enfoque de disefio y construccion donde una estructura
compleja se divide en partes mas pequefas y autonomas, llamadas médulos. Estos
maodulos se fabrican (a menudo fuera del sitio) y luego se ensamblan de forma precisa
para crear la obra final.

Caracteristicas: Combina disefio modular, fabricacion controlada y ensamblaje final.
Proceso: Implica dividir un todo en piezas que encajan entre si. Beneficios: Ahorro de
tiempo en obra, mayor seguridad laboral y mejor control de calidad al fabricar en taller.

Articulo 5. Disefios modulares
Los disefios estandarizados pueden ser modulares, lo que permite adaptarlos a

diferentes tamaros y necesidades. Incluso en ambitos geograficos diferentes.

Articulo 6. PRONIED y PRONIS
PRONIED y PRONIS se adecuaran a la nueva norma de disefio estandar, siendo

fundamental para agilizar el cierre de brechas de infraestructura. La integracién a
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tecnologias avanzadas en este proceso maximizara la eficiencia, reducira costos y

mejorara la sostenibilidad de los proyectos.

Articulo 7. Prohibiciéon del uso de otros modelos no exclusivos del banco de
proyectos
Se prohibe el uso de modelos no consignados en el Banco de Proyectos, bajo sancion

administrativa, penal y civil.

Articulo 8. Disefos por tipo de obra y publicacién
Los disefios estandarizados seran establecidos con un maximo de cinco por tipo de

obra. Y estas deben ser publicados con el reglamento para conocimiento publico.

Articulo 9. Adecuacion de disefio estandarizado para uso por ambito geografico.
La adecuacion por motivo de ambiente geografico, clima, etc. del disefio estandarizado,

sera realizado por el Ministerio a cargo.

El disefio estandarizado, es completo, teniendo en cuenta que este es el primer paso
para la busqueda de inversion financiera en el aparato estatal. La que sera utilizado por
las municipalidades provinciales y distritales, gobiernos regionales, y toda entidad que

requiera de proyectos.

La adecuacion de un modelo estandarizado de proyecto de obra (también conocido
como proyecto tipo o modular) es un proceso de ingenieria y arquitectura necesario para
ajustar un disefio geneérico a las caracteristicas especificas del sitio de emplazamiento.
Esta adaptacién garantiza la seguridad estructural, funcionalidad y eficiencia energética
ante factores geograficos, climaticos y ambientales. Todos los gastos que genere esta

adecuacién quedan a cargo del ministerio del sector.

Son gratuitos, los estudios, certificados, e informes obligatorios para los
proyectos estandarizados de entidades del Estado

Articulo 10. Los estudios de Inexistencia de Restos Arqueologicos (CIRA), Plan de
Monitoreo Arqueolégico (PMA o PMAR, Diagnéstico Arqueoldgico de Superficie ,
Estudios Especiales (Proyecto de Evaluacién Arqueoldgica - PEA), estudios de impacto
ambiental o Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), entodas las categorias,
Evaluacion de Riesgos Naturales entre otros, que son brindados por entidades del

Estado, son gratuitos para la culminacion del proyecto. Los mismos que seran brindados
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y entregados a sola solicitud, y en un maximo de 30 dias calendario.

Articulo 11. De la actualizacion de los disefios estandarizados
La actualizacién de los disefios estandarizados se realizara cada cinco afos. Luego de

un estudio y analisis, sobre el estado de los mismos por cada entidad encargada.

Articulo 12. Prohibicion de adendas, deductivos y saldos de obras

Esta prohibido la realizacién de adendas, deductivos y saldos de obra, sefialados en la
Ley N° 32069 Ley General de Contrataciones Publicas del Estado, si estas no estan
consignadas en las excepciones.

Articulo 13. Excepciones

Las excepciones para la utilizacion de las adendas, deductivos y saldos de obras, se
dan solo por emergencia declarada y especifica, con debido sustento técnico.

Articulo 14. Procedimiento

Solicitado por la oficina competente de infraestructura la necesidad de adendas,
deductivos y saldos de obra, esta se deriva al concejo regional para su aprobacién o no.
El mismo tramite en las municipalidades provinciales y distritales. En los ministerios se
necesita resolucion ministerial, y en las entidades auténomas por votacion de mayoria
simple de sus miembros.

Articulo 15. Responsabilidad solidaria

Las resoluciones y otros actos administrativos aprobando las adendas, deductivos y
saldo de obra, emanadas por las entidades del Estado, otorgan responsabilidad civil,
penal y administrativa en forma solidaria.

Ministerios a cargo de la estandarizacién

Articulo 16. Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacion, segun la fisonomia de la region debe contar con disefios
estandarizados, de instituciones inicial, primario, secundario. Y de institutos. Como:
Escuelas Bicentenario: Construcciéon y modernizacion de locales escolares con altos
estandares de calidad, incluyendo infraestructura moderna, aulas equipadas, espacios

deportivos y zonas administrativas.
Proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento especializado para institutos
de educacién superior técnica. Mantenimiento de Colegios: Financiamiento directo a las

instituciones educativas para la reparacion de aulas, techos y servicios basicos.

Articulo 17. Ministerio de Transportes y Comunicaciones
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El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, debera de contar con disefos
estandarizados, de: Infraestructura Vial: Construccion, rehabilitaciéon y mantenimiento
de la Red Vial Nacional a través de Provias Nacional. Esto incluye vias estratégicas e
internacionales. Trenes Regionales: Impulso a siete rutas de trenes, incluyendo Lima-
Ica, Lima-Barranca, y otras conexiones regionales para el desarrollo econémico.
Aeropuertos y Puertos. Transporte Urbano: Desarrollo de teleféricos y conectividad

urbana.

Articulo 18. Ministerio de Salud
El Ministerio de Salud, debera de contar con disefos estandarizados, de:

Infraestructura Hospitalaria: Construccion y modernizaciéon de hospitales y Centros
de Salud.

- Nivel 1-1 y 1-2. Puestos de Salud, brindan atenciones basicas con personal
técnico, de enfermeria o meédico.
- Nivel I-3 y |-4. Centros de Salud, mayor complejidad, incluyendo laboratorios y,

en el caso del I-4, internamiento.
- Categoria II-1 y lI-2. La categoria Il-1 cubre especialidades basicas (medicina

interna, ginecologia, pediatria, cirugia), mientras que la lI-2 posee mayor
especializacion (cardiologia, oftalmologia, urologia, neumologia) y capacidad
resolutiva superior.

- Categoria lll-1. Estan equipados para manejar patologias complejas que no
pueden ser resueltas en niveles inferiores (I o Il), incluyendo UCI, atencién
oncoloégica, y areas quirdrgicas especializadas.

- Categoria Il-E. Establecimientos de salud del segundo nivel de atencién
enfocados en la atencidbn especializada ambulatoria, de emergencia y
hospitalizacién. Se dedican a la atencion de especialidades especificas,
incluyendo consulta externa, nutricién, laboratorio y farmacia, con un nivel de
complejidad intermedio

- Reconstruccion: Rehabilitacion de establecimientos afectados por fenédmenos

climaticos.

Articulo 19. Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

El Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, debera de contar con disenos
estandarizados, de: Saneamiento y Agua Potable: Ejecucion de grandes proyectos de
agua y alcantarillado en zonas periurbanas y proyectos regionales. Vivienda Social y
Rural: Construccion de viviendas rurales (Wasiymi) y entrega de bonos a traves del
Fondo MIVIVIENDA (Techo Propio) para familias de menores recursos. Movilidad
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Urbana e Infraestructura: Mejoramiento de pistas, veredas, y construccion de losas
multiusos, parques y plazas en distintas regiones. Prevencion de Riesgos: Acciones
de prevencién en rios y quebradas para proteger a la poblacién ante riesgos naturales.

Titulacion: Fortalecimiento de la titulacion de predios para brindar seguridad juridica.

Articulo 20. Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, debera de contar con disefios
estandarizados, de: Siembra y Cosecha de Agua: Construccion de cochas
(reservorios de agua de lluvia) y revestimiento de reservorios con geomembrana de alta
densidad para captar agua en zonas altoandinas. Infraestructura de Riego (Riego
Tecnificado): Modernizacién de canales, construccion de reservorios y sistemas de
riego por aspersion/goteo para optimizar el uso del agua en agricultura. Proyectos
Especiales de Irrigacion: Desarrollo de proyectos regionales para ampliar la frontera
agricola. Gestion Integral del Recurso Hidrico: Reforestacion de cabeceras de
cuenca y proteccion de suelos para reducir la erosion y mejorar la sostenibilidad.
Infraestructura Productiva y Rural: A traves de AGRO RURAL, se construyen

cobertizos para el ganado, se mejoran praderas y se instalan sistemas de riego.

Articulo 21. Ministerio de la Produccion

El Ministerio de la Produccidn, debera de contar con disenos estandarizados, de:
Infraestructura Pesquera y Acuicola: Ejecucion y remodelacion de Desembarcaderos
Pesqueros Artesanales (DPA) para mejorar el manejo de recursos. Mercados de
Abastos: Construccion y modernizacion de mercados de abastos, mediante el

mecanismo de Obras por Impuestos.

Articulo 22. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, debera de contar con disefos
estandarizados, de: Infraestructura Social (Obras por Impuestos): Construccion y
remodelaciéon de Centros de Acogida Residencial (CAR y hogares de refugio temporal

para victimas de violencia. Y centros d emergencia mujer (CEM)

Articulo 23. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, deberd de contar con disefios
estandarizados, de: Infraestructura Penitenciaria: Construccion, ampliacion y

modernizacion de seis establecimientos penitenciarios para reducir el hacinamiento,



A B
q'\\“\' La

PR f ._..;"7::.:' "), ALt DHF\FI{E‘!L i Gi\.‘ﬁ ’53—!'51 .

m{“\q aLb| h g

CONGRESO

REI"UL!L]CA

“Afo de la Recuperacién y Consohdacmn de la Economia Peruana”

incluyendo el uso de inteligencia artificial en sistemas de monitoreo. Reactivacién de
Obras Paralizadas: Recuperacion de proyectos estancados. Justicia y
Rehabilitacion: Modernizacion de centros juveniles de diagnostico y rehabilitacion, y
construccion de sedes para la defensa publica y acceso a la justicia. Mejoras en Sedes
de Defensa Publica: Mejoramiento de servicios en las sedes de defensa publica a nivel

nacional, para beneficiar a la poblacién vulnerable.

Articulo 24. Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior, debera de contar con disefios estandarizados, de:
Infraestructura Policial: Construccion, rehabilitacion y mejora de comisarias y
complejos policiales en diversas regiones. Formacion y Salud: Mejoramiento de las
Escuelas Técnico Superiores de la PNP. Equipamiento Logistico: Adquisicion de
unidades vehiculares (camionetas) para el patrullaje, y modernizacion de sistemas de

telecomunicaciones y vigilancia.

Articulo 25. Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, deberd de contar con disefios
estandarizados, de: Infraestructura de Inclusion (Programa PAIS): Construccién y
mantenimiento de Tambos, que son plataformas fijas en zonas rurales que albergan
servicios del Estado, salud, internet y educacion. Asimismo, operan Plataformas
Itinerantes de Accion Social (PIAS) para llevar estos servicios a la Amazonia. Proyectos
Productivos (Foncodes): Implementacion de proyectos como "Haku Wihay" (en la
sierra) y "Mi Emprendimiento” (en la selva), que incluyen obras pequefias como cocinas
mejoradas, sistemas de riego tecnificado, tanques de agua y mejoramiento de viviendas.
Infraestructura para el Desarrollo Infantil (Cuna Mas): Construccion y adecuacion de

centros de cuidado diurno para niflos menores de 36 meses.

Articulo 26. Integracion del colegio de Arquitectos e ingenieros
El Gobierno Nacional coopera activamente con el Colegio de Arquitectos del Pert vy el
Colegio de Ingenieros, para desarrollar concursos que atraigan las ideas mas

novedosas para el uso de disenos estandarizados en sus diferentes sectores.

Articulo 27.
Déjese sin efecto las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Articulo 28. Plazo de vigencia

La norma entrara en vigencia desde el 01 de enero del 2027.
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Disposiciones completarias

Unica. El poder ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo de 60 dias

calendario.

En Lima a los 23 dias del mes de abril del 2026.

i ?&?ﬁcongres de la Repuiblic; ’5“"

REPUHLICA 0

José AlberteAffiiola Tuéros

THAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Justificacion

Introduccion

El presente documento tiene como finalidad sustentar y justificar el Proyecto de Ley para
la implementacion de disefios estandarizados en proyectos de inversion publica en el
Peru, estableciendo sus fundamentos técnicos y comparativos con modelos exitosos,
particularmente el caso de Sudamérica. Se incluyen recomendaciones clave para

asegurar su efectividad a corto y largo plazo.

1.1 Fundamentos del Proyecto de Ley

1. Reduccién de la brecha de infraestructura publica: Las cifras actuales reflejan
deficiencias en sectores criticos como salud, educaciéon, saneamiento y transporte. La
estandarizacién permitira replicar soluciones ya validadas y probadas.

2. Eficiencia en la ejecucion: Se reduciran los tiempos de ejecucion, eliminando trabas
por redisefios, modificaciones y aprobaciones multiples.

3. Reduccion de costos y errores: Menor gasto en estudios, consultorias y redisefos
gracias a modelos repetibles.

4. Mejora en calidad y seguridad: Se fortalece la aplicacién de normas técnicas,
seguridad estructural y accesibilidad universal.

5. Sostenibilidad ambiental: Los disefios pueden incluir eficiencia energética vy
materiales ecoldgicos desde su concepcion.

6. Marco legal viable: No contraviene la Constitucion ni representa un sobrecosto al
Estado.

.2 Comparacion Internacional: Caso Chile

En Chile, la estandarizacion ha sido aplicada con éxito en sectores de salud, educacion
y emergencia. Se destaca:

- Tipologias estandarizadas en escuelas implementadas por el MINEDUC, adaptadas a
realidades geograficas.

- Hospitales modulares postpandemia y post emergencias, con construccion rapida y

control de calidad.
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- Manuales técnicos y bases tipo para disefio y ejecucién de infraestructura publica,

mejorando tiempos y reduciendo errores.

1.3 Anexos Técnicos Propuestos

Se sugiere iniciar con tipologias estandarizadas base en los siguientes sectores:

- Salud: Puesto de salud I-1, I-2 y centro de salud |-3.

- Educacion: Local escolar de nivel inicial (2 aulas), primaria (6 aulas), secundaria (8
aulas).

- Saneamiento; Médulo basico rural con biodigestor y abastecimiento por sistema de
gravedad.

- Vivienda rural progresiva con disefio modular de ampliacion.

1.4 Cronograma de Implementacion

Cronograma de Implementacion Progresiva (2025-2030):

2025-2026: Desarrollo técnico de tipologias y validacion con sectores.
2027: Implementacion piloto en regiones priorizadas.

2028-2029: Ampliacién gradual al 100% de regiones con brechas.

2030:; Evaluacion nacional y ajustes normativos.

.5 Actualizacion de Disefios Estandarizados

Se establece |a obligatoriedad de actualizar cada 5 arnos los disefios estandarizados,
conforme a cambios normativos, tecnoldégicos o de requerimientos sociales Yy
ambientales. La actualizacion sera liderada por el ministerio rector del sector, con apoyo

del Colegio de Arquitectos del Peru y entidades técnicas.

1.6 Monitoreo y Evaluacion

El sistema de monitoreo y evaluacién incluira indicadores de:
- Tiempo medio de ejecucion de proyectos.

- Costo promedio de disefio y obra por m2

- Porcentaje de satisfaccion del usuario final.

- Nimero de obras con redisenos posteriores.

- Cumplimiento de accesibilidad y sostenibilidad.

10
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Un informe anual debera ser remitido al Congreso y a la Contraloria General de la

Republica para su fiscalizacién y mejora continua.

1.7 Brecha de Infraestructura en el Peru

Agua y Saneamiento

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas, al 2018 se tiene un indicador de brecha:
porcentaje de la poblacion rural sin acceso al servicio de agua potable mediante red o

pileta publica del 18.6% en el Peru.
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En el indicador de brecha: porcentaje de |la poblacion rural sin acceso al servicio de

alcantarillado u otras formas de disposicion sanitaria de excretas se tiene un 67.22% de

brecha. Esto significaria que al menos, 6,069,991.00 personas estan sin acceso al

servicio de alcantarillado, segun el INEI'.
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Asi también, en el indicador de brecha: porcentaje de viviendas rurales con servicio de

agua con cloro residual menor al limite permisible (0.5 mg/l) se tiene un 96.65% de
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En el indicador de brecha: porcentaje de viviendas urbanas con servicio de agua con
cloro residual menor al limite permisible (0.5 mg/l) se tiene un 50.82% de brecha. Esto
significaria que al menos, 11,847,105.00 personas estan sin acceso al servicio de

alcantarillado, segun el INEI2.

PORCCNTASE DE VIVIEHDAS URIIANAS CON SERVICIO DE AGUA CON CLORO RESINUAL MENGA AL LIMITE PLAMISIBLE (0.5 MOL)
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.8 Transporte
Segun el Ministerio de Economia y Finanzas, al 2018 en el indicador de brecha:
porcentaje de la red vial vecinal en condiciones inadecuadas se tiene un 55.96% de

brecha.
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Asi también, al 2018 en el indicador de brecha: porcentaje de la red vial departamental

en condiciones inadecuadas se tiene un 56.05%.
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1.9 Salud
Segun el Ministerio de Economia y Finanzas, al 2018 en el indicador de brecha:
porcentaje de establecimientos de salud del primer nivel de atencion con capacidad

instalada inadecuada se tiene un porcentaje de 94.76%.
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Se tiene que, el porcentaje de hospitales con capacidad instalada inadecuada es de

96.36% a nivel nacional.

PORCENTAJE DE HOSFITALES CON CAPACIDAD INSTALADA INADECUADA
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Asi también el indicador de brecha: porcentaje de establecimientos de salud del primer

nivel de atencion por implementar es de 43.85%.

PORCENTAJE DE ESIABLECIMENTOS DE SALUD DEL PRIMEA NIVEL DE ATENCION POR IMPLEMENTAR
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1.10 Educacion
Segun el Ministerio de Economia y Finanzas, al 2018 en el indicador de brecha:

porcentaje de unidades productoras con el servicio de educacion inicial con capacidad

instalada inadecuada se tiene un porcentaje de 96.26%.
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Asi también el indicador de brecha: porcentaje de unidades productoras con el servicio

de educacion primaria con capacidad instalada inadecuada es de 98.03%.
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Asi también el indicador de brecha: porcentaje de unidades productoras con el servicio

de educacion secundaria con capacidad instalada inadecuada es de 96.42%.
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.11 Tiempo de Ejecucion de Obras en el Peru

Valqui (2022), nos da cuenta del fenomeno de retraso en ejecucion de obras,
que sucede cuando los proyectos de construccion no se completan en el plazo
previsto. Esto ciertamente ocasiona consecuencias negativas del lado
econoémico como también social. Solamente en el sector Salud, Salud con Lupa
(2024)® nos menciona que por lo menos 23 hospitales se estan tardando en
construir por lo menos 6 afios mas promedio de los esperado. De este conjunto
de 23 hospitales solo 13 hospitales tendrian rutas para el reinicio de obras al
2023. Como ejemplo, podemos ver el hospital de Tingo Maria, ubicado en la
region de Huanuco, es una de las obras con mas demoras, su construccion debid
terminar el 2018 sin embargo, un afio después de haberse vencido el plazo,
Salud con Lupa (2024), menciona que el Gobierno Regional de Huanuco anulé
el contrato luego de varias obligaciones incumplidas por parte del Consorcio
Ejecutor Tingo Maria. AL 2023, luego de 220 millones de soles invertidos, mas

del doble de su presupuesto inicial se tiene solamente 76% de avance.
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de las obras entre las cuales se tienen los siguientes:

Categoria

Subcategoria

Nro.

Riesgos

R-1

Pago al contratista

R-2

de

disponibilidad de terrenos

Problemas

Cambios en el alcance del

proyecto

de
de

Aprobacion
documentos

modificaciones de obra

Absolucion de consultas
de Obra

R-6

administrativo
del

Sitencio
ante solicitudes

constructor
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R-7 Designacién de direccion
facultativa
R-8 Rediserio debido a

cambios en el disefo

técnico original

R-9 Estimacién inexacta del
coste de obra en fase de
disefio

R-10 | Estudio de suelos

defectuoso

R-11 | Errores y discrepancias en

los documentos de diserio

R-12 | Propuesta de métodos de
control de calidad

inadecuado en obra

R-13 | Levantamiento de
informacion inexacta de la
situacion actual de

obra/lugar

R-14 | Falta de consultas
adecuadas ante la
autoridad del agua y/o
ministerio de cultura en

fase de disefio

R-15 | Reclamos por usuarios

directos del proyecto

R-16 | Permisos para realizar
trabajos en cbras
existentes por parte de la
empresa prestadora de

servicios

R-17 | Disponibilidad/autorizacion
de servicios publicos en el
lugar (agua, electricidad)
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R-18 | Interrupcion de  obras
externas |
debidos a organismos

publicos

R-19 | Permisos

gubernamentales

R-20 | Cambios en normativa

R-21 | Conflictos legales entre las

partes

R-22 | Escasez de materiales y

equipos en el mercado

R-23 | Malas condiciones
meteorologicas
(precipitaciones y  sus

efectos)

R-24 | Manifestaciones/huelgas

en vias de acceso

R-25 | Inaccesibilidad al lugar de
obra

R-26 | Condiciones imprevistas

del lugar de la obra

Julca (2022), también nos dice que, uno de los factores mas importantes dentro
del impacto en el tiempo de construccidn de obras son las aprobaciones de
modificaciones de obras, con una aportacién dentro de los riesgos considerados
del 9.64%. Ello nos dice que si un proyecto estuviera de algin modo
‘predisefiado de manera estandarizada” se podrian ahorrar costos en
construccidén y prevenir uno de los riesgos de tiempos de construccion mas

importantes.
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1.12 Ejemplos de Exito en Estandarizacién

India (Modelo HAM): La Hybrid Annuity Model (HAM) para el tratamiento de aguas
residuales se ha estandarizado y replicado en 27 ciudades, atrayendo mas de USD 500
millones en inversién privada.

Australia (Priorizacion Proyectos): Utiliza una planificacion multisectorial y
estandarizacion en la seleccion de proyectos prioritarios para concentrar los esfuerzos
presupuestarios.

Timor-Leste (Tibar Bay Port): El proyecto portuario sirvié como modelo para el

desarrollo de leyes y regulaciones estandar, que ahora se aplican a aviacion y vivienda.

.13 Beneficios de la construccion con disefo estandarizado

El uso de disefios estandarizados para la construccion de hospitales, colegios y otras
obras publicas ofrece una serie de ventajas significativas, que se pueden agrupar en las
siguientes categorias:

a. Eficiencia y reduccién de costos:

* Optimizacion de recursos:

* Los disefios estandarizados permiten una mejor planificacion y gestion de los recursos,
tanto materiales como humanos.

* La repeticién de disefios reduce los costos de disefo y planificacién.

* Construccion mas rapida:

* La estandarizacion facilita la prefabricacién de componentes, lo que acelera el proceso

de construccion.
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* La experiencia adquirida en proyectos anteriores se aplica a los nuevos, mejorando la
eficiencia.

* Reduccion de errores:

* Los diserios estandarizados han sido probados y perfeccionados, lo que disminuye la

probabilidad de errores y re-trabajos.

b. Mejora de la calidad y seguridad:

* Mayor control de calidad:

* La estandarizacion permite establecer procesos de control de calidad mas rigurosos.
* Se asegura el cumplimiento de normas y estéandares de construccion.

* Seguridad:

* Los disefos estandarizados incorporan medidas de seguridad probadas y efectivas.

* Se facilita el mantenimiento y la inspeccion de las instalaciones.

* Accesibilidad:

* La estandarizacion facilita la incorporacién de normas de accesibilidad universal,
garantizando espacios inclusivos.

c. Flexibilidad y adaptabilidad:

* Modularidad:

* Los disefios estandarizados pueden ser modulares, lo que permite adaptarlos a
diferentes tamanos y necesidades.

* Se facilita la expansion y modificacion de las instalaciones en el futuro.

* Adaptacion a diferentes contextos:

* Los disefios estandarizados pueden ser adaptados a diferentes climas y condiciones
geograficas.

* Se pueden incorporar elementos de disefio que respondan a las necesidades
especificas de cada comunidad.

d. Sostenibilidad:

* Eficiencia energética:

* Los disefos estandarizados pueden incorporar medidas de eficiencia energética, como
el uso de materiales aislantes y sistemas de iluminacion eficientes.

* Se reduce el consumo de energia y las emisiones de gases de efecto invernadero.

* Uso de materiales sostenibles:

* La estandarizacion facilita la seleccion y el uso de materiales sostenibles y de bajo
impacto ambiental.

* Se promueve la construccion responsable y el cuidado del medio ambiente.

Ejemplos de aplicacion:
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* En el sector de la salud, los disefios estandarizados se utilizan para la construccién de
hospitales, centros de salud y clinicas.
*En el sector educativo, se utilizan para la construccién de escuelas, colegios vy

universidades.

En resumen, el uso de disefios estandarizados en la construccion de hospitales y
colegios ofrece una serie de ventajas que contribuyen a mejorar la eficiencia, la calidad,

la seguridad y la sostenibilidad de estas instalaciones.
DEDUCTIVOS, ADENDAS Y SALDOS DE OBRA - PROBLEMATICA

La problemética de adicionales (adendas), deductivos y saldos de obra en el Perti ha
alcanzado niveles criticos, convirtiéndose en una de las principales causas de
sobrecostos, retrasos y corrupcion en la contratacién publica.

Estadisticas de Obras Publicas 2025-2026 (Contraloria General de la Republica)

Obras Paralizadas: A enero 2026, se reportan 2,741 obras publicas paralizadas a nivel
nacional, superando el cierre de 2025.

Costo de la Paralizacién: Las obras paralizadas superan una inversion de S/ 67,139
millones.

Sobrecostos: El Consejo Privado de Competitividad (CPC) estimé que, a octubre 2025,
casi 14,000 obras publicas presentan sobrecostos significativos.

Variacién de Costos: Los proyectos de inversion publica en Peru presentan un
incremento promedio del 118% sobre su valor original, siendo la situacién mas critica
en gobiernos regionales y locales.

Retrasos: Mas de 8,000 proyectos presentan un retraso promedio de 671 dias (casi 2
anos)

Factores Criticos y Deductivos

Deficiencia en Expedientes: La principal causa es la mala calidad técnica de
los proyectos (errores en el expediente técnico), lo que obliga a emitir adendas.

Deductivos Vinculantes: Cuando un adicional es aprobado, se restan los
"deductivos vinculantes” (partidas no ejecutadas), pero el monto final de la obra
suele incrementarse de todos modos, acercandose a menudo al limite permitido
del 15% del valor original sin aprobacién previa de la Contraloria.

Saldos de Obra: Las entidades publicas se ven obligadas a licitar "saldos de

obra" para culminar proyectos abandonados, lo que a menudo implica mayores
costos que la obra original debido al deterioro y revalorizacién.
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Detalle de la problematica:
Gobiernos Locales: Concentran la mayor cantidad de obras paralizadas (1,693
proyectos) y los mayores retrasos.

Sectores Afectados: Transportes y Comunicaciones es el sector con mayor
cantidad de adendas y obras paralizadas, seguido de Agricultura.

Impacto: El 86% de los retrasos se concentran en municipalidades debido a la
falta de capacidades técnicas.

Conceptos:
En el contexto de la Ley de Contrataciones del Estado en Perd, estos conceptos son
fundamentales para gestionar cambios y el cierre de proyectos publicos.

Deductivos de Obra.
Son la valoracién econémica de las prestaciones o trabajos que, aungue estaban en el
contrato original, ya no se ejecutaran.

Deductivo Vinculante: Ocurre cuando una partida original se elimina para ser sustituida
por una nueva (un adicional) que cumple la misma funcién, pero con mejores
condiciones técnicas.

Deductivo por Menores Metrados: Se da en contratos a Precios Unitarios cuando se
ejecuta menos cantidad de lo previsto. En contratos a Suma Alzada, generalmente no
proceden deductivos por menores metrados, pues se paga el monto fijo integral.

Addendas (Modificaciones Contractuales)
Aunque en obras se usan mas los términos "Adicionales” o "Ampliaciones”, una
addenda es el documento formal que modifica las clausulas del contrato original.

Se utilizan para formalizar cambios en el presupuesto (por adicionales/deductivos) o en
el cronograma (ampliaciones de plazo).

La Entidad puede ordenar adicionales hasta por un maximo del 15% del monto original
del contrato.

Saldos de Obra
Es el inventario de los trabajos pendientes de ejecutar cuando un contrato se
resuelve (se anula) o se declara en abandono.

La Entidad debe elaborar un expediente técnico del saldo de obra para
determinar qué falta construir y contratar a un nuevo ejecutor para terminar el
proyecto.

"Demasiado Crecido" (Presupuesto o Metrados)

Este término suele referirse de forma coloquial a expedientes técnicos con metrados
inflados o presupuestos que exceden notablemente la realidad del terreno.

Si los metrados estan "demasiado crecidos" en un contrato a Precios Unitarios, se
corrigen mediante deductivos al momento de valorizar lo realmente ejecutado.
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Si es a Suma Alzada, el contratista podria verse beneficiado si el error es a su favor, ya
que se le paga el monto total ofertado independientemente de si el metrado real es
menor.

IL. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta legislativa no vulnera la Constitucion, ni el ordenamientojuridico
vigente, su finalidad es dotar de un instrumento normativo al Poder Ejecutivo para que,
dentro de su politica de Estado a través de sus respectivos ministerios, planifica e
implementa de manera eficiente las distintas soluciones con disefio estandarizado que
se adapten a las necesidades.

En tal sentido, se garantiza lo consagrado en la Constitucién Politica del Perti donde
se establece en su articulo 58° que: “La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una
economia social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del
pais, y actda principalmente en las areas de promaocion de empleo, salud, educacion,

seguridad, servicios publicos e infraestructura.”.

. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente proyecto de ley no genera ningtin sobrecosto al tesoro publico debido a que
se plantea una solucién alternativa de construccién por disefios estandarizados para

mejorar |a eficiencia de ejecucion de los proyectos de inversion.

V. RELACION DE LA PROPUESTA CON LAS POLITICAS DE ESTADO
EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL.

El presente proyecto de Ley se circunscribe en las politicas nacionales del Acuerdo
Nacional en los puntos:

21. Desarrollo en infraestructura y vivienda: “Nos comprometemos a desarrollar la
infraestructura y la vivienda con el fin de eliminar su déficit, hacer al pais mas
competitivo, permitir su desarrollo sostenible y proporcionar a cada familia y ala
sociedad las condiciones necesarias para un desarrollo saludable en un entorno
adecuado. El Estado, en sus niveles nacional, regional y local, sera el facilitador y
regulador de estas actividades y fomentara la transferencia de su disefio, construccién,

promocién, mantenimiento u operacidn, segtin el caso, al sector privado (...)".
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V. MARCO LEGAL

VI.

Constitucion Politica del Perd.
Ley N° 29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo.
Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas y su Reglamento.

Decreto Ley N° 25762 Ley Organica Ministerio de Educacion (MINEDU) y sus
modificatorias.

Ley N° 29370 Ley Organica del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC): y modificaciones en la Ley 31894.

Decreto Ley N° 25981 Ley Organica del Ministerio de Salud (MINSA):y
modificado por la Ley 31894.

Ley N° 30156 Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (MVCS)

Ley N° 31075 Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (MIDAGRI)

Decreto Legislativo N° 1047 Ley de Organizacién y Funciones Ministerio de la
Produccion (PRODUCE).

Ley N° 30057 Ley Organica del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP)

Decreto Legislativo N° 1308 Ley Organica del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (MINJUSDH) y Ley 29809.

Decreto Legislativo N° 1266 Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio del
Interior (MININTER

Ley N° 29792 Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social (MIDIS)

RELACION DE LA PROPUESTA CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La propuesta se encuentra vinculada con la Agenda Legislativa 2023-2024 por
Resolucion Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR; sobre el tema 94. FOMENTO
A LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA.
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