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El congresista que suscribe ISAAC MITA ALANOCA, integrante del Grupo
Parlamentario Peru Libre, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa previsto por el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert y de conformidad con los articulos 22°,
75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta al Congreso de la

Republica, el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

“PROYECTO DE LEY MARCO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CADENA
PRODUCTIVA CON ENFOQUE TERRITORIAL.”

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto establecer el marco juridico integral orientado a la
promocion, fortalecimiento y desarrollo competitivo de las cadenas productivas bajo el
enfoque de desarrollo territorial sustentable, que permita la inclusion y equidad y reducir

las disparidades entre las regiones del pais.

Articulo 2°. - Finalidad publica
La finalidad de la presente Ley es propiciar el desarrollo humano integral y el crecimiento
econdmico descentralizado, a través de la conversion de las economias regionales en
sistema productivos sostenibles y competitivos. Permitiendo:

a. El desarrollo econémico inclusivo.

b. Reducir la pobreza Multidimensional.

c. Garantizar la seguridad y soberania alimentaria.

d

Resiliencia y adaptacion al cambio climatico.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién
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Las disposiciones previstas en la presente ley seran de cumplimiento obligatorio y se
aplicara a todo el territorio nacional y aplica a:
a. Productores agrarios individuales y asociativos;
Cooperativas y asociaciones de productores:
Empresas agroindustriales;
Entidades publicas vinculadas al sector agrario;

A los agentes econdmicos que intervienen en la cadena productiva agraria; v,
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A quienes estan Comprendidos en las actividades de produccion, transformacion,

industrializacién, comercializacion y exportacion de productos agrarios.

Articulo 4°.- Principios rectores

La aplicacion de la presente ley se rige por los siguientes principios:
a. Principio de Eficiencia

Principio de Transparencia.

Principio de Equidad.

Principio Unitario y de solidaridad.

Principio de Sostenibilidad.

Principio de Adaptabilidad.

Principio de sostenibilidad ambiental.
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Principio de promocién de la Competitividad.

Principio de Innovacién.
j- Principio de enfoque y equidad territorial; y,

k. Principio de Legalidad Tributaria.

Articulo 5°. - Definiciones

Para efectos de la presente ley, se entiende por:

Cadena productiva: Se define como cadena productiva al sistema que agrupa a los
actores econdmicos interrelacionados por el mercado y que participan articuladamente
en actividades que generen valor, alrededor de un bien o servicios en la fase de provision
de insumos, produccién, conservacion, transformacion, industrializacion, comercializacion
y el consumo final en los mercados internos y externos.

Valor agregado: Se define como el incremento del valor econémico que adquiere un
bien o servicio a medida que atraviesa las distintas etapas de la cadena productiva. Este
incremento es el resultado de la aplicacion de procesos de transformacion fisica,
tecnoldgica, intelectual o logistica que mejoran las caracteristicas originales de la materia

prima, haciéndola mas apta para satisfacer las demandas del mercado.
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Conglomerados: Se define como el conglomerado de empresas en un espacio
geografico, orientadas a la produccion y/o comercializacion de bienes y/o servicios
alrededor de un sector o actividad econdmica principal, las cuales se interrelacionan
entre si, comparten rasgos comunes y una vision de futuro. Asimismo, desarrollan
relaciones de cooperacion y competencia, e interactian con una serie de agentes
importantes para la competitividad Nacional, Regional y Local, e instituciones
representativas del sector publico, privado y con la sociedad civil de manera articulada.

Articulacion productiva: Es el mecanismo de colaboracién y coordinacion estratégica
entre diversos agentes economicos, instituciones del Estado y la academia, con la
finalidad de crear sinergias que posibiliten lograr economias de escala, optimizar la

calidad de los productos y simplificar el acceso a los mercados de mayor valor.

TiTULO I
INSTRUMENTOS DE INTERVENCION PUBLICA
Articulo 6°. - Instrumentos de promocion
El Estado implementa instrumentos de promocion consistentes en:
a) Fortalecimiento de alianzas estratégicas.
b) Programas de financiamiento preferencial.
¢) Articulacion comercial; Productores — Mercado final, nacional o internacional.
d) Transferencia tecnolégica y asistencia técnica e innovacion especializada.

e) Instrumentos de infraestructura habilitantes.

Articulo 7°.- Fondos concursables y financiamiento.

Las entidades publicas de acuerdo a sus competencias y a cuenta de su presupuesto,
promoveran la constitucion de fondos concursables para el financiamiento de la
elaboracion y ejecucion de los planes de negocios de actores econdmicos vinculados a
Cadenas Productivas con enfoque territorial en las diferentes fases de desarrollo.

El Banco agropecuario conforme a lo dispuesto por los articulos 12° y 13° de la Ley N°
27603 financiara preferentemente a los pequefios y medianos productores organizados
empresarialmente, en el marco de las cadenas productivas y conglomerados; y les

otorgara asistencia técnica para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 8°. - Incentivos
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Compréndase como beneficiarios de las leyes numeros 27360, 28298 y 28015, a los
productores agropecuarios organizados en Cadenas Productivas y conglomerados con

enfoque territorial, en lo que le fuera aplicable.

Articulo 9°. - Compromiso de Competitividad.

El Estado reconoce en los tres niveles de gobierno los compromisos de competitividad
que se celebren entre los actores econdmicos de las cadenas productiva o
conglomerados con enfoque territorial y las entidades publicas, privadas y académicas
involucradas, con objetivos y metas de corto, mediano y largo plazo para desarrollar
competitividad en el marco del Planeamiento Estratégico de la Cadena Productiva. La
participacién publica debera estar acorde con la disposicion constitucional del rol
subsidiario del Estado y con la busqueda de la eficiencia en la asignacion de recursos,

asi como con la asistencia técnica, asesoria e informacion.

Articulo 10°. - Institucionalidad

A iniciativa del sector publico o privado, se crearan espacios para institucionalizar el
dialogo y la cooperacién entre los actores y entidades involucradas en las Cadenas
Productivas o Conglomerados con enfoque territorial, con miras a generar los
compromisos de competitividad y efectuar su seguimiento a efectos de garantizar su

oportuno cumplimiento.

Articulo 11°. - Asociatividad agraria en cadena productiva.
El Estado fomenta la integracién horizontal y vertical de los agentes econdmicos
mediante esquemas asociativos para fortalecer las cadenas productivas, promoviendo

economias de escala y mejora en el poder de negociacion.

Articulo 12°. - Innovacién y desarrollo tecnolégico
El Estado promueve la innovacién en la cadena productiva agraria mediante politicas de
investigacion aplicada, extensién agraria y adopcion tecnoldgica, promoviendo;
a. Programas de capacitacion técnica productiva.
b. Transferencia de tecnologia para agricultura de precisién, riego eficiente y control
de plagas.
c. Desarrollo de laboratorios de analisis de calidad y trazabilidad de productos.

Articulo 13°.- Arbitraje
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El Estado fomenta y recomienda el uso del arbitraje como mecanismo alternativo idéneo
para la solucion de controversias entre los actores econdémicos integrantes de las
Cadenas Productivas y Conglomerados con enfoque territorial, a fin de estimular el
cumplimiento oportuno, la continuidad y la sostenibilidad de los contratos que se celebren

entre dichos actores econdmicos.

TiTuLo 1l
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
Articulo 14°. - Sostenibilidad ambiental
La sostenibilidad de las cadenas productivas se sustentara en la promocién de practicas
agricolas sostenibles, la proteccion y recuperacion de recursos hidricos y la conservacion
de los ecosistemas asociados a la actividad productiva, considerando las caracteristicas

ambientales especificas de cada territorio.

Articulo 15.- Adaptacion al cambio climatico
Se incorpora indirectamente por medio de la diversificacion productiva, uso sostenible del
agua, el desarrollo de tecnologias y practicas resilientes al clima, adaptando estrategias a

riesgos climaticos especificos de cada Region del pais.

TiTULO IV
DE LA COMERCIALIZACION Y VALOR AGREGADO

Articulo 16°. Comercializacién
Se implementaran mecanismos para:
a. Reducir intermediacién abusiva.
b. Acceso a mercados locales, regionales, nacionales e internacionales.

c. Desarrollar plataformas digitales para comercializacion.

Articulo 17°. Fomento del valor agregado
Se incentivara a la:
a. Agroindustria regional.
b. Exportacion de productos con valor agregado y certificaciones de calidad 1SO
22000 (inocuidad alimentaria), 1ISO 9001 (gestién de calidad) e ISO 14001
(gestion ambiental).

c. Asociatividad para la producciéon de productos diferenciados.
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TiTULO V
SISTEMAS DE CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Articulo 18°. — Creacion del sistema

Se establece el Sistema de Control, Seguimiento y Evaluacion de las Cadenas
Productivas con Enfoque Territorial, que es un conjunto articulado de principios, reglas,
procesos, herramientas y espacios de coordinacidn entre instituciones, asegurando la
efectividad, la eficiencia, transparencia y sostenibilidad de las intervenciones publicas

segun lo estipulado en la presente ley.

Articulo 19°. - Finalidad
El propdsito del es garantizar el cumplimiento de los objetivos de fortalecer las cadenas
productivas, a través de la evaluacion de resultados e impactos, el monitoreo constante y

la elaboracién de informacién confiable para que sirva al momento de tomar decisiones.

Articulo 20°. - Ambito de aplicacion
Los tres niveles de gobierno estan obligados a cumplir con lo establecido en el capitulo
actual si desarrollan, financian o llevan a cabo politicas, proyectos o programas

relacionados con las cadenas productivas desde un enfoque territorial.

Articulo 21°. - Componentes del sistema
El Sistema de Control de Seguimiento y Evaluacion comprende los siguientes
componentes:

a) Monitoreo y seguimiento: Esta orientado a la recopilacién sistematica y continua
de informacion sobre la ejecucion fisica y financiera de las intervenciones, asi como
del desempefo de las cadenas productivas.

b) Evaluacién de resultados e impacto: Esta enfocado a medir la eficacia, eficiencia,
sostenibilidad y efectos de las intervenciones en los territorios, incluyendo la mejora
de ingresos, competitividad y reduccion de brechas.

c) Control y supervision: Esta orientado a verificar el cumplimiento de las normas, la
correcta utilizacion de los recursos publicos y la legalidad de las acciones
desarrolladas.

d) Transparencia y rendicion de cuentas: Enfocado en asegurar que la informacion
sea accesible al publico y que se informe bajo responsabilidad sobre los avances,

resultados y uso de recursos.
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e) Participacion y vigilancia ciudadana: Fomentar la intervencion de los actores
locales y las organizaciones de productores en el monitoreo y seguimiento de las

acciones implementadas.

Articulo 22°. - Indicadores de medicion del desempeiio.

Los organismos responsables deberan establecer indicadores de desempefio alineados a
los objetivos de la ley vigente, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, el nivel de
productividad, el grado de asociatividad, el acceso a mercados, la inclusién de

innovaciones, la sostenibilidad ambiental y la creacion del valor agregado.

Articulo 23°. - Sobre la Responsabilidad de la implementacion.

La entidad rectora en materia de desarrollo productivo tiene la obligacion de planear,
normar y supervisar el desempefio del sistema, en coordinaciéon con los gobiernos
subnacionales y las entidades competentes. Estas ultimas deberan asegurar la entrega

de informacion a tiempo, veraz y estandarizada.

Articulo 24°. - Sobre la Articulacion Interinstitucional.

Las instituciones publicas involucradas tendran que coordinar de forma continua para
garantizar la coherencia, complementariedad y eficacia de las acciones de control,
seguimiento y evaluacién, fomentando la interoperabilidad de los sistemas informaticos y

evitando duplicidades.

Articulo 25°. - Sobre el uso de las Tecnologias de la Informacion.

El sistema fomentara el empleo de herramientas tecnoldgicas y plataformas digitales que
posibiliten el monitoreo, la evaluacion y el registro en tiempo real de las intervenciones,
facilitando la trazabilidad, la transparencia y la toma de decisiones fundamentadas en

evidencias.

Articulo 26°. - De las Evaluaciones periédicas

Tanto las evaluaciones intermedias como las finales, de los programas y proyectos
relacionados a las cadenas productivas, se llevaran a cabo periddicamente. Los
resultados seran de caracter publico y constituiran la base para la mejora continua de las

politicas publicas.

Articulo 27°. - De los Mecanismos de rendicion de cuentas
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Las instituciones responsables deberan entregar reportes regulares sobre el avance
fisico y financiero de las intervenciones, ademas de los resultados obtenidos. Estos datos

deberan ser accesibles a la ciudadania de acuerdo con la normativa vigente en materia

de transparencia.

Articulo 28°. - Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo, aprobara el reglamento del presente
capitulo, estableciendo los procedimientos, metodologias, responsabilidades especificas,

indicadores y demas disposiciones necesarias para su adecuada implementacion.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Primera. — Derdguese la Ley N° 28846, Ley para el Fortalecimiento de las Cadenas

Productivas Conglomerados, y demas dispositivos conexos.

Segunda. - El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo agrario y Riego,
reglamentara la presente Ley en un plazo no mayor de 60 dias calendarios,
estableciendo los respectivos instrumentos normativos a fin de cumplir con lo establecido

en esta Ley, luego de su publicacion en el Diario Oficial el peruano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTES

Para lograr un crecimiento econdémico sostenible en el Pais, es necesario desarrollar
sistemas productivos articulados, inclusivos y competitivos que sean capaces de generar
valor agregado a nivel local y reducir las disparidades estructurales entre las regiones. En
este escenario las cadenas productivas se convierten en una herramienta esencial para
unir a los distintos actores econémicos (productores, transformadores, distribuidores vy

comercializadores), en base a un enfoque de cooperacion y eficacia productiva.

En la actualidad, existen muchas cadenas productivas presentan restricciones, como por
ejemplo la escaza articulacion entre los eslabones de la cadena de produccion, la
limitada incorporacién de tecnologia, la existencia de wun limitado acceso a
financiamiento, debilidad en las capacidades administrativas y la existencia de una
notable disparidad territorial en términos de oportunidades para desarrollarse. Todo esto
viene impactando de manera particular a las pequefias empresas productoras, las

colectividades rurales y los sistemas econémicos locales.

El enfoque territorial se origina como una respuesta a estas problematicas, ya que tiene
en cuenta los aspectos sociales, econdmicas, culturales y ambientales que presenta
cada Region. De esta manera, fomenta intervenciones diferenciadas y estrategias

adaptadas a las potencialidades locales.

Con respecto a la los esfuerzos de la asociatividad en la Regiones, constituyen sistemas
de organizacion claves para conectar a los productores a la gran cadena global de valor.
Bajo este contexto, las regiones han venido impulsado diversas iniciativas orientadas a
fortalecer la asociatividad entre productores, especialmente en sectores como la
agricultura familiar, la pesca artesanal, la artesania y las actividades agroindustriales.
Evidenciandose que, a través de cooperativas, asociaciones, consorcios y otras formas
de organizacién, forman un mecanismo esencia para mejorar los niveles de
competitividad, reducir costos de transaccion y facilitar el acceso a mercados; acceso a

financiamiento y servicios productivos.

Todas estas iniciativas en la actualidad siguen presentando limitaciones estructurales

como la carencia de sostenibilidad institucional que presentan las organizaciones
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asociativas, debilidades en su gobernanza interna entre otras dificultades que le permitan
incorporarse de manera eficiente a las cadenas productiva en condiciones de equidad.
Se observa también que persisten las brechas de acceso a la asistencia técnica
especializada, desarrollo en gestion empresarial, innovacion tecnolégica y mecanismos
de articulacion comercial, que es lo que pretendemos resolver con la presente iniciativa

legislativa.

Si bien los Gobiernos sub nacionales a través de la Ley N° 28846 Ley para el
Fortalecimiento de la Cadenas Productivas y Conglomerado en cumplimiento al Articulo
6° sobre fondos concursables han promovido el financiamiento en la elaboracion vy
ejecucion de planes de negocio de actores econdmicos vinculados a Cadenas
Productivas o Conglomerados en sus diferentes fases de su desarrollo?, bajo este marco
normativo implementaron los PROCOMPITE, pero estos no lograron obtener los
impactos esperados, por que no lograron articular de manera sistematica con las
dinamicas productivas, producto de intervenciones fragmentadas con limitados impactos
en la generacion de valor, y por el “clientelaje politico” que ensombrecieron este

programa.

Lo que pretendemos con esta iniciativa legislativa plantear una estrategia para promover
el desarrollo econdémico inclusivo y sostenible de las regiones del pais, creando el marco
normativo para desarrollar politicas productivas modernas, articuladas vy

descentralizadas, que genere bienestar y desarrollo a todas las regiones del pais.

Il. PROBLEMA PUBLICO
El sector agrario en el Peru presenta limitaciones estructurales en su cadena productiva,
tales como:
a. Baja articulacion entre productores transformadores, comercializadores vy
mercados;
Limitado acceso a financiamiento y tecnologia;
Infraestructura insuficiente para almacenamiento y transporte;

Alta intermediacién que reduce la rentabilidad de los pequefios productores;

© a o T

Bajo nivel de industrializacién; vy,

! chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://docs.peru.justia.com/federales/leyes/28846-jul-25-
2006.pdf
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f. Débil insercidon en mercados internacionales.
Segun reportes sectoriales del MINAGRI:
a. Solo una parte de la superficie agricola cuenta con sistemas de riego tecnificado
b. Existe limitada infraestructura de almacenamiento y cadena de frio
c. Deficiencias en transporte rural afectan la competitividad
d. Bajo nivel de valor agregado
El Perud continiua exportando principalmente productos primarios, con limitada
transformacion agroindustrial. Esto implica:
a. Menor rentabilidad para los productores
b. Pérdida de oportunidades de empleo
c. Baja competitividad internacional
d. Vulnerabilidad frente al cambio climatico
El sector agrario es altamente vulnerable a fendmenos climaticos, lo que afecta la

produccién y los ingresos de los agricultores.

Identificaciéon del problema econémico
El sector agrario presenta fallas estructurales como:
a. Alta informalidad (>70% de pequefios productores)
Baja productividad agricola
Limitada integracion a cadenas de valor

Acceso restringido a financiamiento

© a o T

Débil insercién en mercados de exportacion

JUSTIFICACION DE LA INTERVENCION
El sector agrario contribuye significativamente al empleo y seguridad alimentaria. Sin
embargo, requiere un enfoque de cadena de valor que permita:

a. Generar valor agregado

b. Incrementar la competitividad

c. Promover exportaciones

d. Reducir la pobreza rural
Frente a esta problematica descrita en el punto anterior, resulta necesario establecer un
marco normativo que permita:

a. Fortalecer la integracion de la cadena productiva con enfoque territorial.

b. Promover la asociatividad de productores
c. Facilitar el acceso a financiamiento
d

Impulsar la innovacion tecnoldgica
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e. Mejorar la infraestructura agraria

f. Incrementar el valor agregado de la produccion
La evidencia muestra que los paises que han desarrollado cadenas productivas
integradas han logrado:

a. Mayor competitividad

b. Incremento sostenido de exportaciones

c. Reduccién de la pobreza rural

IV.OBJETIVO DE LA LEY

El objetivo de la presente iniciativa legislativa es establecer un marco normativo que
permita fortalecer la cadena productiva, a través del aprovechamiento de las
potencialidades locales, la innovacion tecnolégica e integracibn de los actores
econdmicos, que garanticen asegurar los beneficios para los productores locales y la

economia regional a través de mecanismos de articulacion.

Objetivos especificos

a. Fomentar la competitividad territorial.
Incrementar la articulacién y asociatividad.
Reducir la intermediacion ineficiente
Promover la agroindustria rural

Cierre de brechas y sostenibilidad.

=~ ® oo T

Impulsar la sostenibilidad ambiental

V. IMPACTO ESPERADO

VL.

Los impactos que se espera alcanzar con la presente iniciativa legislativa son:
a. La Diversificacion productiva.

Incremento de la productividad local.

Formalizacion de los productores.

Reduccién de la pobreza rural.

Generacion de empleo

-~ 0 oo T

Desarrollo sostenible

Mayor acceso a mercados nacionales e internacionales

= @

Mejora en la seguridad alimentaria

Desarrollo territorial equilibrado

FUNDAMENTACION
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La iniciativa legislativa se fundamenta en un principio constitucional de desarrollo
equilibrado del pais, basado en la descentralizacion productiva y la soberania y
seguridad alimentaria, a través del fortalecimiento de la cadena productiva con enfoque
territorial que permitira superar las limitaciones estructurales del sector y mejorar la

calidad de vida de millones de peruanos vinculados a la actividad agraria.
VIl. JUSTIFICACION LEGAL Y CONSTITUCIONAL
MARCO CONSTITUCIONAL:

El proyecto se sustenta en la Constitucion Politica del Peri y en normas sectoriales

vigentes, respetando el principio de legalidad tributaria, y:
Articulo 18°. - Sustento constitucional

La presente ley se fundamenta en los articulos 58, 59, 60 y 88 de la Constitucion Politica

del Peru, que establecen el rol promotor del Estado en el desarrollo econémico y agrario.

Articulo 58°: El Estado orienta el desarrollo del pais, actuando principalmente en las
areas de promocién del empleo, salud, educacién, seguridad, servicios publicos e

infraestructura.

Articulo 59°: El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y

la libertad de empresa, comercio e industria.

Articulo 60°: El Estado reconoce el pluralismo econdémico y promueve el desarrollo

sostenible.

Articulo 66°: Los recursos naturales son patrimonio de la Nacién, siendo el Estado

soberano en su aprovechamiento.

Articulo 88°: El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario, garantizando el

derecho de propiedad sobre la tierra.

Articulo 89°: El Estado respeta la identidad cultural de las comunidades campesinas y

nativas.
Concordancia con normativa sectorial

La aplicacién de la presente ley se realiza en concordancia con las siguientes normas:
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1. Ley N° 27360 Ley que aprueba las Normas de Promocion del Sector Agrario. Ley
que Declara de interés prioritario la inversion y desarrollo del sector agrario.

2. Ley N° 31110 Ley del régimen laboral agrario y de incentivos para el sector agrario
y riego, agroexportador y agroindustrial

3. Ley N° 29972 ley que promueve la inclusion de los productores agrarios a través
de las cooperativas

4. Ley N° 26887, ley General de Sociedades

5. Ley N° 29158, Ley organica del Poder Ejecutivo

Compatibilidad con normativa tributaria
Los incentivos tributarios establecidos en la presente ley se aplican en armonia con el
marco tributario vigente, en particular con:
a. Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta
b. Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas
c. Normas emitidas por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria

d. Principio de legalidad tributaria

Compatibilidad con el marco legal
La presente propuesta es compatible con:
a. La Constitucién Politica del Peru
b. Politicas nacionales de desarrollo agrario

c. Estrategias de seguridad alimentaria
VIIl. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se fundamenta en los principios establecidos en
nuestra Constitucion Politica del Peru. Bajo los fundamentos expuestos por lo que se
hace necesario la dacion del: “PROYECTO DE LEY MARCO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA CADENA PRODUCTIVA CON ENFOQUE
TERRITORIAL” a efecto de establecer el marco juridico integral orientado a la
promocién, fortalecimiento y desarrollo competitivo de la cadena productiva, mediante la
implementacién de instrumentos de politica puablica, incentivos econdmicos vy
mecanismos de articulacién interinstitucional, bajo un enfoque de sostenibilidad vy

competitividad territorial y equidad de los sectores involucrados.
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley Marco para el Fortalecimiento de la Cadena Productiva con
Enfoque Territorial tiene como finalidad establecer mecanismos de articulacion,
seguimiento y evaluacién orientados a optimizar la intervencion publica en los territorios,
fortalecer la competitividad de las cadenas productivas y mejorar la eficiencia del gasto
publico vinculado al desarrollo econdmico territorial.

En cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 3.1 del articulo 3 del Reglamento de la
Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado mediante D.S. N.°
008-2006-JUS, D.S. N.° 007-2022-JUS, el analisis costo-beneficio constituye una
herramienta orientada a determinar los impactos econémicos, sociales e institucionales
de la propuesta normativa, permitiendo identificar los beneficios esperados frente a los
costos de implementacion.

1. Naturaleza del impacto presupuestal de la propuesta normativa

La presente iniciativa legislativa no crea nuevas entidades publicas, no establece
estructuras administrativas adicionales, ni dispone la contratacién de nuevo personal
permanente. Asimismo, no genera obligaciones financieras extraordinarias para el Tesoro
Publico ni demanda la creacién de nuevas partidas presupuestales.

El proyecto dispone que las acciones de implementacién, seguimiento y evaluacién sean
asumidas por el ente rector competente en el marco de sus funciones ya existentes,
utilizando los recursos humanos, logisticos, tecnolégicos y presupuestales actualmente
asignados en su Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y en su Presupuesto
Institucional Modificado (PIM).

En ese sentido, la implementacion del “Sistema de Control, Seguimiento y Evaluacion”
previsto en la propuesta normativa se realizara mediante la adecuacion y articulacién de
instrumentos de gestion, plataformas de informacion y mecanismos de monitoreo ya
existentes en la administracion publica, especialmente aquellos vinculados al
seguimiento de politicas publicas, evaluacion presupuestaria y gestion por resultados.

Debe considerarse que el Estado peruano ya cuenta con herramientas normativas y
operativas orientadas al seguimiento y evaluacion del gasto publico y de las
intervenciones estatales. El Ministerio de Economia y Finanzas ha desarrollado directivas
especificas sobre evaluacién presupuestaria, evaluacion de impacto y seguimiento
institucional, dentro del marco del Presupuesto por Resultados y de la gestion publica
orientada a resultados.

Asimismo, existen mecanismos institucionales de seguimiento y evaluacion
implementados en entidades publicas, como los reportes de seguimiento del Plan
Estratégico Institucional (PEI), los sistemas de monitoreo de inversiones y los
instrumentos de evaluacion presupuestaria. (Ministerio de Economia y Finanzas)?

2 Evaluacion del Plan Estratégico Institucional (PEI)



https://www.gob.pe/institucion/minjus/normas-legales/3832473-007-2022-jus
https://mef.gob.pe/es/?Itemid=102443&id=4053&lang=es-ES&language=es-ES&option=com_content&view=article&utm_source=chatgpt.com
https://mef.gob.pe/es/?Itemid=102443&id=4053&lang=es-ES&language=es-ES&option=com_content&view=article&utm_source=chatgpt.com
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Por ello, el sistema contemplado en la presente iniciativa no constituye la creaciéon de una
nueva estructura burocratica auténoma, sino la integracién funcional de mecanismos ya
existentes bajo criterios de coordinacion territorial y articulacion interinstitucional.

2. Sustento cuantitativo y evidencia de neutralidad fiscal

Desde una perspectiva de impacto fiscal, la propuesta mantiene un criterio de neutralidad
presupuestaria, debido a que:

e No se crean nuevas unidades ejecutoras.

e No se autoriza incremento remunerativo alguno.

e No se crean plazas presupuestadas.

e No se establecen transferencias financieras adicionales.
e No se generan gastos permanentes obligatorios.

e La implementacion se efectia con cargo al presupuesto institucional existente del
ente rector y de las entidades involucradas.

El disefio normativo responde a un modelo de optimizacion institucional, mediante el uso
de capacidades instaladas y plataformas ya operativas en el Estado.

En términos cuantitativos, el costo incremental de implementacién es marginal o nulo,
debido a que:

a) El componente de seguimiento y evaluacion se sustentara en sistemas informaticos y
mecanismos de reporte ya existentes en las entidades publicas.

b) Las funciones de monitoreo seran incorporadas dentro de las competencias
funcionales de las unidades organicas actualmente encargadas de planeamiento,
presupuesto, seguimiento y evaluacion.

¢) La interoperabilidad de informacion se desarrollara utilizando plataformas digitales ya
implementadas por el Estado, evitando inversiones en infraestructura tecnolégica
adicional.

d) La generacion de indicadores y reportes utilizara bases de datos administrativas
existentes, reduciendo costos de levantamiento de informacion.

En consecuencia, la propuesta normativa no implica presion adicional sobre el equilibrio
fiscal ni afecta las reglas macrofiscales vigentes.

3. Beneficios econdmicos esperados

La implementacion de la ley generara beneficios econdmicos relevantes en términos de
eficiencia del gasto publico y fortalecimiento productivo territorial, entre ellos:

o Mejor articulacion entre niveles de gobierno y actores productivos.
e Reduccién de duplicidad de intervenciones publicas.

e Priorizacion mas eficiente de recursos publicos orientados al desarrollo territorial.
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e Incremento de productividad de las cadenas productivas locales.

* Mejora en la trazabilidad y seguimiento de resultados de las intervenciones
estatales.

o Fortalecimiento de la competitividad territorial y de la integracion econémica
regional.

La evidencia comparada en el sector publico peruano demuestra que los sistemas de
seguimiento y evaluacion contribuyen a mejorar la calidad del gasto y la toma de
decisiones publicas. El propio Ministerio de Economia y Finanzas ha sefalado que los
sistemas de seguimiento y evaluacion del gasto publico permiten optimizar la asignacion
y ejecucion de recursos mediante indicadores de desempefio, eficiencia y eficacia.

4. Beneficios sociales e institucionales

La propuesta normativa también generara impactos positivos de caracter social e
institucional, tales como:

e Mayor transparencia en la ejecucion de politicas publicas vinculadas al desarrollo
productivo.

o Fortalecimiento de la rendicién de cuentas.

e Mejora en la coordinacién interinstitucional.

e Mayor participacion territorial en los procesos de planificacion y seguimiento.

o Reduccion de asimetrias territoriales en el acceso a oportunidades econémicas.
e Incremento de la sostenibilidad de las intervenciones publicas.

Estos beneficios contribuiran a consolidar un modelo de gestién territorial mas eficiente,
orientado a resultados y alineado con los principios de modernizacién de la gestion
publica.

5. Conclusion del analisis costo-beneficio

En virtud de lo expuesto, se concluye que la presente propuesta legislativa presenta una
relacion costo-beneficio favorable, toda vez que los beneficios econdmicos, sociales e
institucionales derivados de la articulacion territorial, el fortalecimiento de las cadenas
productivas y la mejora de la eficiencia del gasto publico superan ampliamente los costos
de implementacion.

Adicionalmente, se acredita que la implementacion del “Sistema de Control, Seguimiento
y Evaluacion” no demandara recursos adicionales al Tesoro Publico, al sustentarse en el
uso de capacidades institucionales existentes, presupuesto institucional vigente vy
mecanismos ya implementados en el marco de la gestidén publica orientada a resultados
y evaluacion presupuestaria.
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La presente iniciativa legislativa no generara mayores recursos al erario nacional, ya que
el ente rector cuento en su Presupuesto Institucional con los recursos financieros para la

implementacién de la presente Ley.

Los beneficios esperados que generara la implementacion de la presente Ley es que va
a generar beneficios econdmicos directos como; aumento de las utilidades de los
agricultores, generacion de empleo rural permitiendo mejorar el ingreso de las familias,
reduccién de la pobreza, mejora de la infraestructura productiva, y en lo social permitira

reducir la brecha de desigualdad e inclusion social y garantizar la seguridad alimentaria.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

El presente Proyecto de Ley se alinea directamente con el Marco Juridico y las
directrices de las Politicas Sectoriales del Pais establecidas por el Acuerdo Nacional, asi
como con los principios fundamentales recogidos en los capitulos I, 1l de la Constitucion
Politica del Estado. Asimismo, guarda coherencia con RESOLUCION LEGISLATIVA
DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR que aprueba la Agenda Legislativa del
Congreso de la Republica, garantizando el respeto al Estado de derecho y el orden

jerarquico de las normas.
DEL ACUERDO NACIONAL:
COMPETITIVIDAD DEL PAIS?3:

Politica 8. Descentralizacion politica, econdmica y administrativa para propiciar el

desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru.
Politica 10. Reduccion de la pobreza.
Politica 11, sobre la promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacién.

Politica 14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo Politica 35, sobre la sociedad de

la informacion y sociedad del conocimiento®.

3 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://acuerdonacional.pe/wp-

content/uploads/2024/01/Politicas_de_Estado_2023.pdf



CONGRESO
REPUBLICA “ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA
DEMOCRACIA”

A ey e e ISAAC MITA ALANOCA
& %z"’ - '“'i - = Congresista de |la Republica

Politica 15. Promocion de la seguridad alimentaria y nutricion.
Politica 17. Afirmacién de la economia social de mercado.

Politica 18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad

economica.

Politica 20. Desarrollo de la ciencia y tecnologia

Politica 23. Politica de desarrollo agrario y rural.

Politica 33. Politica de Estado sobre los recursos hidricos.

DE LA AGENDA LEGISLATIVAS:

I. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL.:
Politica de Estado:

11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.
Tema:

31. Acciones del estado contra la discriminacion y la inequidad social.
Il. COMPETITIVIDAD EN EL PAIS

Politica de Estado:

17. Afirmacion de la economia social de mercado.

Tema:

69. Economia social de mercado, proteccion de los consumidores y usuarios.

72. Medidas para promover la productividad, la competitividad y el desarrollo
econdémico.

Politica de Estado:

23. Politica de desarrollo agrario y rural.

Tema:

91. impulso, modernizacion y financiamiento de la agricultura y acuicultura.

Lima, mayo de 2026.

5> chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjlI5NDA4/pdf
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