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Sefor Presidente: S

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia el Proyecto de Ley 4895/2022-CR;
“PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL LA INTAGIBILIDAD DEL GLACIAR QUELCCAYA UBICADO ENTRE LAS
REGIONES DE PUNO Y CUSCO?; iniciativa presentada por el sefior congresista Cruz
Mamani, Flavio, del grupo parlamentario Peru Libre.

La presente iniciativa legislativa ingresd en atencion del ejercicio de las facultades
conferidas por el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, en concordancia con
el articulo 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Luego del analisis y debate correspondiente realizado de manera semipresencial bajo
la Plataforma Microsoft Teams, la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, en su Décima Quinta Sesién Ordinaria de fecha 28
de abril de 2026, acordd por UNANIMIDAD de los presentes la APROBACION del
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4895/2022-CR; con texto sustitutorio propone
la Ley que declara de interés nacional la intangibilidad del Glaciar Quelccaya ubicado
entre los departamentos de Cusco y Puno; con los votos a favor de los sefiores
congresistas: Silvana Robles Araujo, Mery Eliana Infantes Castafieda, Jeny Luz Lopez
Morales, Auristela Ana Obando Morgan, Alex Randu Flores Ramirez, Jaime Quito
Sarmiento, Isaac Mita Alanoca, Maria Antonieta Aglero Gutiérrez y Hamlet Echevarria
Rodriguez.

Se deja constancia que en la sesién se aprobd por unanimidad el acta, con dispensa de
su lectura para ejecutar los acuerdos.

I. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 4895/2022-CR; ingres6 al Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica el 04 de mayo de 2023, siendo decretado el 09 de mayo de
2023 a la Comisién Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
(CPAAAAE) como segunda comision dictaminadora, siendo la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como la segunda comision dictaminadora,
para que realicen su estudio y emitan el dictamen correspondiente.

La Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
verificd que el proyecto de ley cumple con los requisitos establecidos en los articulos
75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica.
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Asimismo, la iniciativa legislativa cuenta con la firma del portavoz del grupo
parlamentario proponente y las firmas correspondientes de los demas congresistas
integrantes que apoyan la propuesta, de conformidad con el articulo 76°, numeral 2 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

1.2. Antecedentes parlamentarios

De la verificacion en el Portal del Congreso de la Republica, durante el Periodo
Parlamentario 2021-2026, se han identificado iniciativas sobre la misma materia bajo el
Proyecto de Ley 03921/2022-CR, que desde el 10 de octubre del 2024 se encuentra
Publicada en el Diarios Oficial el Peruano.

Asimismo, |en el periodo 2016-2021 se presento el Proyecto de Ley 04673/2019-CR,
sobre la misma materia y fue archivado por culminacion de legislatura.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 4895/2022-CR, contiene de seis articulos, que proponen la Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional la intangibilidad del glaciar Quelccaya
ubicado entre las regiones de Puno y Cusco. La propuesta legislativa contiene la
siguiente férmula legal:

FORMULA LEGAL

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene corno objetivo declarar intangible el glaciar de Quelccaya, ubicado
en las regiones de Puno y Cusco, para proteger y conservar la biodiversidad, la cultura
y la historia de la regién.

Articulo 2. Declaratoria de Intangibilidad

Se declara intangible el Nevado de Quelccaya, quedando prohibida toda actividad que
pueda afectar su integridad, como la explotacion minera, la deforestacion, la caza y la
pesca, entre otras actividades que puedan generar impactos ambientales negativos.

Articulo 3. Proteccion a la biodiversidad

Se establece la obligacion de proteger la biodiversidad del nevado, mediante la
implementacion de estrategias de conservacion y restauracion de los ecosistemas
naturales, asi como el monitoreo periodico de la flora y fauna que habita en la zona.

Articulo 4. Proteccion a la Cultura y la historia

Se establece la obligacién de proteger la cultura y la historia de la regién, reconociendo
la importancia del Nevado de Quelccaya para las comunidades locales. Se promovera
el turismo sostenible como una alternativa econémica para la zona, fomentando el
desarrollo local y valorando la riqueza cultural y natural del nevado.
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Articulo 5. Sanciones

Cualq

uier persona o empresa que incumpla lo establecido en esta ley, sera sancionada

de acuerdo con lo establecido en la legislacion vigente.

Articulo 6. Vigencia
La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial "El

Perua

no".

MARCO NORMATIVO

Legis

lacion Nacional

Constitucién Politica del Peru.

Ley General del Ambiente N° 28611

Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental (Ley N° 28245)

Ley de Recursos Hidricos (Ley N° 29338)

Ley de Areas Naturales Protegidas

Ley Forestal y de Fauna Silvestre

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales
Ley de Consulta previa

Decreto Legislativo N° 1013

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de
la Organizacion Nacional del Trabajo — OIT.

Decreto Supremo 008-2010-MINAM, Decreto Supremo que crea el Programa
Nacional de Conservacion de bosques para la mitigacion del Cambio Climatico.
Decreto Supremo N° 010-2019-MINAGRI

Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI

lll. INFORMES Y OPINIONES DE LAS ENTIDADES CONSULTADAS RESPECTO A
LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

E
C

n cumplimiento a lo establecido en el articulo 70 del Reglamento del Congreso, la
omisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecoldgica

solicito y recibid las opiniones siguientes:

E
E
C

n este caso, se han considerado las opiniones recibidas por la Comisién de
conomia, Banca, Finanzas e Inteligencia Artificial, en su calidad de primera
omisién dictaminadora.

Cuadro 1
Requerimiento de opiniones y respuestas

Institucion Oficio de requerimiento Oficio de respuesta




\\CA DEL
Q_QF\’B ey

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS,

AMBIENTE Y ECOLOGIA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

(M,G@ "Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"
REPUBLICA
DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
4895/2022-CR; CON TEXTO SUSTITU'I:ORIO PROPONE LA
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
INTANGIBILIDAD DEL GLACIAR QUELCCAYA UBICADO
ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE PUNO Y CUSCO.
Instituto -~ Nacional ~de | 6., 4027.022.2023 .
Investigacion en Glaciares vy Sin respuesta
. - CPAAAAE-CR
Ecosistemas de Montafia
Gobiermno Reaional de Puno Oficio 1028-2022-2023 Oficio 333-2023-
9 CPAAAAE-CR GR.PUNO/GRRNyGA

. . Oficio 1029-2022-2023 .
Gobierno Regional de Cusco CPAAAAE-CR Sin repuesta

Oficio 1026-2022-2023

Ministerio del Ambiente Sin repuesta

CPAAAAE-CR
Organismo de Evaluacion y | g0, 1030.0022-2023 .
Fiscalizacion Ambiental CPAAAAE-CR Sin repuesta
(OEFA)

Fuente: Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.
3.1. Gobierno Regional de Puno

El Gobierno Regional de Puno, mediante el Oficio N° 333-2023-GR.PUNO/GRRNyGA,
de fecha 07 de julio del 2023, emite Opinion favorable al Proyecto de Ley N° 4895/2022-
CR, através de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion Ambiental; en el
cual precisa que es una iniciativa que crea el marco de interés para realizar acciones
concretas para la intangibilidad del glaciar Quelccaya, siendo de interés por parte de
esta gerencia que se implemente esta iniciativa y se dé la importancia debida para su
conservacion, proteccion y gestion ambiental adecuada.

Asimismo, se han considerado las opiniones remitidas a la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera durante el Periodo Anual de Sesiones 2021-
2026

3.2. Presidencia de Consejo de Ministros

La Presidencia de Consejo de Ministros, mediante el Oficio N° D001741-2023-PCM-SG,
de fecha 15 de junio del 2023, remite la opinién técnica emitida por la Oficina General
de Asesoria Juridica, en el cual concluye que no corresponde a la Presidencia emitir
opinién acerca del Proyecto Ley N° 4895/2022-CR y que se encuentra dentro del ambito
de competencias del Ministerio del Ambiente.

3.3. Ministerio de Economia y Finanzas

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Oficio N° 1835-2023-EF/10.01, de
fecha 06 de setiembre del 2023, remite opinién técnica emitida por la Oficina General
de Asesoria Juridica, elaborado por la Oficina de Asuntos Juridicos Econdmicos y
Administrativos, en el cual concluye que no corresponde al ministerio emitir opinién
sobre el Proyecto Ley N° 4895/2022-CR.
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Asimismo, se han considerado la opinién recibida por la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, en su calidad de segunda Comisién
dictaminadora.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1. Analisis técnico
4.1.1. Marco normativo
Constitucion Politica del Peru

La Constitucion Politica del Peru, sefala en su articulo 2, inciso 22, reconoce el derecho
fundamental a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida, lol que impone al Estado el deber de prevenir dafios ambientales significativos.

Asimismo, los articulos 68 y 69, menciona que los recursos naturales son patrimonio de
la Nacién y que el Estado debe promover su conservacion, especialmente tratandose
de ecosistemas fragiles.

Reglamento del Congreso de la Republica del Peru

El articulo 67 del Reglamento del Congreso dispone que las propuestas o proyectos de
ley son instrumentos mediante los cuales se ejerce el derecho de iniciativa legislativa y
se promueven el procedimiento legislativo, con el objetivo de volverse ley, mediante los
procedimientos legislativos establecidos en la norma de la materia.

A su vez, el articulo 70 del Reglamento, precisa que los dictamenes son documentos
que contiene una exposicién documentada, precisa y clara de los estudios realizados
por las comisiones sobre las proposiciones de ley y resolucion legislativa sometidas a
su conocimiento; ademas incluyen las conclusiones y recomendaciones derivadas de
dichos estudios , y contemplan la posibilidad de invitar a los autores de las iniciativas
legislativas a las sesiones en las que se traten sus respectivos proyectos.

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Nacional del Trabajo — OIT.

El Convenio 169 de la OIT, reconoce, entre otros, los derechos de los pueblos indigenas
a la consulta previa (articulo 6), a definir sus prioridades de desarrollo (articulo 7), a
mantener su relacion espiritual y cultural con sus territorios (articulo 13), a la propiedad
y posesion de sus tierras (articulo 14), asi como a la proteccién y participacién en la
gestion de los recursos naturales existentes en ellas (articulo 15). Asimismo, el articulo
4 establece la obligacion del Estado de proteger el medio ambiente de los pueblos
indigenas.

En ese marco, el Estado tiene la obligacién de garantizar mecanismos de participacién
efectiva, conforme a lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, especialmente en lo
referido al derecho a la consulta previa respecto de medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas.
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Compatibilidad con el marco legal vigente

La propuesta es coherente con la normatividad ambiental nacional, especialmente con
la Ley N° 28611, que establece el principio precautorio, segun el cual, ante el riesgo de
dafo grave o irreversible, la falta de certeza cientifica no debe ser utilizada como razon
para postergar medidas eficaces de proteccion.

Asimismo, resulta concordante con la Ley N° 29338, al proteger una fuente natural de
agua, y con la Ley N° 26834, al, promover la conservacion de ecosistemas de alto valor
ecoldgico.

Impacto ambiental

La aprobacién del proyecto generaria un impacto ambiental positivo significativo al
prevenir la degradacion delo ecosistema glaciar, proteger la biodiversidad asociada,
Reducir riesgos de contaminacion derivados de actividades extractivas y Contribuir a la
adaptacion frente al cambio climatico

Impacto Social y Cultural

El glaciar Quelccaya posee un alto valor cultural y espiritual para las comunidades
altoandinas, Su proteccion fortalece la identidad cultural, las practicas ancestrales y los
medios de vida locales. Asimismo, la promocion del turismo sostenible, prevista en la
propuesta, puede generar oportunidades econdmicas compatibles con la conservacion
del ecosistema.

Impacto econémico

La iniciativa legislativa promueve alternativas sostenibles como el turismo ecoldgico y el
aprovechamiento responsable de los recursos, lo cual resulta coherente con un enfoque
de desarrollo sostenible.

Viabilidad de implementacion

La implementacion de la norma requiere la articulacion interinstitucional entre entidades
como el Ministerio del Ambiente, gobiernos regionales y locales, asi como organismos
técnicos especializados.

4.2. Analisis de la propuesta legislativa

La presencia de los glaciares tropicales en el territorio peruano se encuentra
condicionada por el cambio climatico debido a que el incremento de la temperatura
global del aire ha originado un aceleramiento en el deshielo glaciar, comprometiendo la
disponibilidad futura del agua dulce, tanto para las personas como para las especies de
flora y fauna. Solo entre 1962 y 2016, se ha perdido el 53.6% de la superficie glaciar
peruana, lo que evidencia la alta vulnerabilidad de estos ecosistemas ante los efectos
del cambio climatico.
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Muestra de ello son las primeras investigaciones realizadas que empezaron en 1978 por
la universidad de Ohio, Maine, Appalachian y de Indianas (Estados Unidos). Asimismo,
la Universidad Rio Grande Do Sul (Brasil) y en la reciente década la Universidad San
Antonio Abad del Cusco.

El glaciar de Quelccaya ubicado a mas de 5000 msnm., ubicado en las regiones de
Puno y Cusco, es el segundo glaciar tropical mas grande del planeta, por lo tanto, es
considerado un laboratorio natural que permite conocer el comportamiento del planeta
en el pasado, presente y futuro. Desde 1970 profesionales de diversas universidades
del mundo han estado presentes en la cima del Quelccaya con el unico fin de realizar
investigacion cientifica, demostrando asi que, este glaciar perdié de manera significativa
su masa glaciar en 54 afios, disminuyendo en 46% la superficie de hielo entre 1976 y
2020. Es decir, dejo de ser el glaciar tropical mas grande del mundo para ser el segundo,
después del nevado Coropuna

El glaciar Quelccaya, considerado como ecosistema de montafa, es el casquete glaciar
tropical mas grande de la Tierra formando parte de la segunda cordillera con mayor
cobertura de nieve del Peru, la Cordillera del Vilcanota, la cual posee una longitud de
134 km (Instituto Nacional de Investigacién en Glaciares y Ecosistemas de Montafia,
2018). Geograficamente, este glaciar se ubica en los Andes Sur del Peru entre la
Cordillera La Raya y la Codillera Carabaya, mientras que politicamente se localiza en el
distrito Checacupe, provincia de Canchis, departamento de Cusco, y en el distrito
Corani, provincia de Carabaya, departamento de Puno.

Importancia econémica del Glaciar Quelccaya para la region Puno y Cusco

Respecto la importancia econdmica, el nevado glaciar Quelccaya en Corani, Puno es
importante por que es un recurso natural importante para el ecosistema y para las
comunidades locales que dependen de él para su sustento. Al ser intangible, se protege
su biodiversidad, se limita su explotacion comercial y se impulsa su preservacion y
conservacion para el futuro. Ademas, el glaciar Quelccaya es uno de los glaciares mas
grandes de los Andes y es un importante regulador del clima y de las fuentes de agua
en la region.

En cusco el glaciar Quelccaya también reviste importancia econémica al influir en las
cuencas hidrograficas que abastecen a poblaciones y actividades productivas. Ademas,
presenta un alto potencial para el turismo sostenible y cientifico, dado su reconocimiento
como uno de los glaciares tropicales mas extensos del mundo. Este potencial puede
traducirse en oportunidades de desarrollo local, generacion de empleo y fortalecimiento
de economias rurales, siempre que se gestione bajo criterios de sostenibilidad
ambiental.

Importancia social del Glaciar Quelccaya
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El glaciar Quelccaya posee una significativa importancia social para las comunidades
altoandinas de las regiones de Puno y Cusco, en tanto forma parte de su entorno vital,
cultural y espiritual.

Para la poblacion de la region Puno y Cusco, el glaciar no solo representa una fuente
de agua, sino también un elemento fundamental de su cosmovisién andina, asociado a
practicas ancestrales, tradiciones y creencias que han sido transmitidas de generacion
en generacion. Su preservacion contribuye a mantener la identidad cultural y el equilibrio
entre las comunidades y su entorno natural.

Asimismo, el glaciar cumple un rol clave en la seguridad hidrica, impactando
directamente en la calidad de vida de las poblaciones rurales, especialmente en zonas
donde el acceso al agua depende de fuentes naturales. Su degradacion podria generar
efectos negativos en la salud, la produccién agricola y la estabilidad social de estas
comunidades.

En este contexto, la proteccidn del glaciar Quelccaya fortalece no solo la sostenibilidad
ambiental, sino también la cohesion social, el bienestar de las poblaciones locales vy el
respeto de sus derechos culturales.

Imagen 1
Vista del Glaciar

Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/! iar_Quelccaya#/media/Archivo:Quelccaya_Glacier.jpg

Participacion de los pueblos indigenas

La participacion de los pueblos indigenas constituye un elemento fundamental en la
formulacién, implementacion y seguimiento de medidas orientadas a la proteccion de
ecosistemas estratégicos como el glaciar Quelccaya.

Las comunidades altoandinas de las regiones de Puno y Cusco mantienen una relacion
historica, cultural y espiritual con su territorio y los recursos naturales que lo conforman,
incluyendo el glaciar Quelccaya. En tal sentido, su participacion no solo responde a una

8
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obligacion juridica, sino que resulta clave para asegurar la pertinencia, legitimidad y
sostenibilidad de las decisiones publicas.

Asimismo, la inclusion de los pueblos indigenas en la gestion del territorio permite
incorporar conocimientos tradicionales en la conservacién de los ecosistemas,
fortaleciendo estrategias de adaptacién frente al cambio climatico y promoviendo un
enfoque de desarrollo sostenible.

En consecuencia, la proteccion del glaciar Quelccaya debe articularse con procesos
participativos que garanticen el respeto de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, asi como su involucramiento activo en la toma de decisiones relacionadas
con su entorno natural.

Imagen 2
agenes del glaciar Quelecaya
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iews-Glaciar_Quelccaya-Cusco_Cusco_Region.html

Fuente: https://www.tripadvisor.com.pe/Attraction Review-g294314-d23105548-Revi
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Actividades de proteccion que brindan las autoridades regionales y provinciales
de la Region Puno, Cusco al glaciar Quelccaya

Las autoridades regionales y locales de las regiones de Puno y Cusco vienen
implementando diversas acciones orientadas a la proteccion, conservacion y gestion
sostenible del glaciar Quelccaya, en el marco de sus competencias en materia ambiental
y de gestién del territorio.

De manera complementaria, tanto el Gobierno Regional de Cusco como el de Puno
vienen impulsando acciones coordinadas para la implementacion de dicho geoparque,
incluyendo la promocion de la investigacion cientifica, la conservacion del ecosistema,
la educacién ambiental y el desarrollo turistico sostenible en la zona de influencia del
glaciar.

En el plano institucional, se ha conformado un Comité Impulsor para la creacion del
Geoparque Quelccaya, integrado por autoridades regionales, entidades técnicas y
actores locales, con la finalidad de articular esfuerzos interinstitucionales orientados a
la proteccién del ecosistema glaciar y el desarrollo sostenible de las comunidades
involucradas.

Asimismo, los gobiernos regionales promueven espacios de difusion y fortalecimiento
de capacidades, como conferencias, encuentros cientificos y actividades de
sensibilizacion sobre el impacto del cambio climatico en el glaciar Quelccaya,
fomentando la participacion de especialistas, académicos y poblacion local en la
comprension y proteccion de este ecosistema estratégico.

A nivel local, diversas municipalidades distritales, como la Municipalidad Distrital de
Cusipata, han reafirmado su compromiso con la proteccion del glaciar mediante su
participacién en mesas técnicas de trabajo, orientadas a la implementacion de politicas
publicas y normas que fortalezcan su conservacion.

Por otro lado, en coordinacién con entidades del Gobierno Nacional, se desarrollan
acciones de monitoreo climatico permanente en el glaciar Quelccaya, a través de
estaciones meteoroldgicas especializadas que permiten generar informacion cientifica
clave sobre el retroceso glaciar y sus efectos en la disponibilidad de recursos hidricos.

En conjunto, estas acciones evidencian un esfuerzo progresivo de las autoridades
regionales y locales por proteger el glaciar Quelccaya, mediante enfoques integrales
que combinan conservacion ambiental, investigacion cientifica, gestion territorial y
participacién social, en concordancia con los principios del desarrollo sostenible.

Valor cultural e identidad del Glaciar Quelccaya

El Glaciar Quelccaya, es un pilar fundamental de la identidad cultural y natural de la
region altoandina y constituye un elemento central en la construccion de la identidad de
las comunidades altoandinas de las regiones de Puno y Cusco.

Este ecosistema glaciar forma parte del sistema de creencias, practicas y conocimientos
ancestrales que han sido transmitidos de generacién en generacion.
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En el marco de dicha cosmovision, los glaciares son concebidos como apus o entidades
tutelares, consideradas protectoras de las comunidades y reguladoras del equilibrio
entre la naturaleza y la vida humana. En ese sentido, el glaciar Quelccaya no solo
representa una fuente estratégica de recursos hidricos, sino también un espacio
sagrado vinculado a rituales, ofrendas y manifestaciones culturales que refuerzan la
relacion armonica entre el ser humano y su entorno.

Asimismo, el glaciar contribuye a la preservacion y transmision de conocimientos
tradicionales relacionados con el manejo sostenible de los recursos naturales,
incluyendo practicas de pastoreo, agricultura de altura y gestion del agua. Estos saberes
constituyen un patrimonio cultural inmaterial de gran valor, cuya continuidad depende
directamente de la conservacion del ecosistema glaciar.

Del mismo modo, Quelccaya cumple un rol simbdlico en la identidad territorial de las
comunidades, al ser reconocido como un elemento representativo del paisaje andino y
de la memoria colectiva. Su permanencia fortalece el sentido de pertenencia, la
cohesion social y la continuidad cultural de los pueblos que habitan su area de influencia.

Imagen 3
Actividades ancestrales

o .

Fuente: http. ://blbg.Iifexgéditions.com/es/glaciar—guelccaya/

Actividades ganaderas para la economia local

Las actividades ganaderas desarrolladas en el ambito de influencia del glaciar
Quelccaya constituyen un componente esencial de la economia de las comunidades
altoandinas de las regiones de Puno y Cusco, sustentadas principalmente en la crianza
de camélidos sudamericanos, como alpacas, llamas y vicufias.
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En ese contexto, se vienen promoviendo iniciativas orientadas a mejorar la productividad
y sostenibilidad de dicha actividad, tales como el manejo técnico de pastos naturales, la
conservacion de bofedales, el mejoramiento genético de alpacas y el fortalecimiento de
las cadenas de valor de la fibra. Estas acciones contribuyen a incrementar los ingresos
de las familias rurales, mejorar su acceso a mercados y dinamizar las economias
locales.

Asimismo, la articulacién de la actividad ganadera con iniciativas de turismo rural y
vivencial permite diversificar las fuentes de ingreso, fortaleciendo un enfoque de
desarrollo territorial sostenible.

No obstante, el retroceso progresivo del glaciar Quelccaya, como consecuencia del
cambio climatico, representa un riesgo significativo para la sostenibilidad de estas
actividades econdmicas, al incidir directamente en la disponibilidad de recursos hidricos
y en la calidad de los pastizales.

En tal sentido, la proteccion del glaciar Quelccaya resulta determinante para garantizar
la continuidad de la actividad ganadera altoandina y la estabilidad econdmica de las
poblaciones locales, en concordancia con un enfoque de desarrollo sostenible.

Imagen 4
Actividades ganaderas

el R - Tl =
Fuente: https://ojo-publico.com/4494/el-pacto-milenario-los-guardianes-del-hielo-el-cusco

Reconocimiento y creacion del Geoparque del Glaciar Quelccaya

En el ambito normativo, el Gobierno Regional de Puno aprobé la Ordenanza Regional
N° 001-2024-GRP-CRP, mediante la cual se declara de necesidad publica e interés
regional la creacion del Geoparque del Glaciar Quelccaya, a fin de que se gestione sus
sitios y paisajes de importancia geolégica, natural, cientifica y cultural con un concepto
integral de conservacion, educacioén, investigaciéon y desarrollo sostenible en beneficio

15


https://ojo-publico.com/4494/el-pacto-milenario-los-guardianes-del-hielo-el-cusco

W\CA DEL
& ey

%o .“;‘A PERU COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS,

AMBIENTE Y ECOLOGIA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
4895/2022-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
INTANGIBILIDAD DEL GLACIAR QUELCCAYA UBICADO
ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE PUNO Y CUSCO.

de los ecosistemas y poblaciones locales, ubicado en la cordillera Vilcanota entre las
regiones de Puno y Cusco.

Imagen 5
Ordenanza Regional N° 001-2024-GRP-CRP

Pt ”
3 GOBIERNO REGIONAL PUNO !@i

O Consejo Regional Puno ‘ !
“Afo del i i G nuestra ydela 9 g:,#
‘conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™ RAGICH FUND

“Dacanio de Is igualiad de Oportunidices pars Mujeres y Hombres®

ORDENANZA REGIONAL N° 001 -2024-GRP-CRP

ORDENANZA REGIONAL QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E
INTERES REGIONAL EL RECONOCIMIENTO Y CREACION DEL
GEOPARQUE DEL GLACIAR QUELCCAYA

VISTO:

En Sesién Ordinaria de Consejo Regional, llevada a cabo el dia 11 de
enero del afio dos mil veinticuatro, el Pleno del Consejo Regional ha aprobado
la emision de la O Regional si con di del tramite de
lectura y aprobacién del acta respectiva, y,

g i g CONSIDERANDO:
2 iSg.
».éiéﬁ Que, la Constitucién Politica del Peri, establece en su articulo 1°, la
%"‘" defensa de la persona humanada y el respeto de su dignidad son el fin supremo
g 5§J¢ de la sociedad y del Estado;
§ = 1
§ ,E Que, la Constitucién Politica del Peru, establece en su articulo 2°, toda
H persona tiene derecho, conforme al numeral 22: A la paz, a la tranquilidad, al
disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
ilil y al de su vida;

Que, la Constitucion Politica del Peri, establece en su articulo 68°, El
Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biologica y de
las areas naturales protegidas:

Que, la Constitucion Politica del Peru, establece en su articulo 191°, los
Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su ia Coordi con las sin interferir
sus funciones y atribuciones;

Que, la Constitucién Politica del Perd, establece en su articulo 192°, los

G p el y la ia regional,
las y servicios plblicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y ptanes nacionales y locales de
su Son para, al numeral 7: Promover y
regular actividades y/o servicios en materia de agricultura, pesqueria, industria,
agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria, vialidad, comunicaciones,

*Legisiar y Fiscalizar por un

LR

Fuente: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/57 1276 1/507 16 16-ordenanza-regional-n-001-2024-grp-crp.pdf?v=1705942521

Presentacion del libro “glaciar Quelccaya”

El Gobierno Regional Cusco a través de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y
Gestion Ambiental realizé la presentacion del libro “Glaciar Quelccaya”; obra que reune
informacion estratégica para la gestion del cambio climatico y la seguridad hidrica en el
pais.

En ese marco, el Gobierno Regional Cusco reafirmé su compromiso con la proteccién
del Glaciar Quelccaya y de los ecosistemas asociados, a través del Area de
Conservacion Regional Ausangate, espacio natural clave para la conservacion de
fuentes de agua, bofedales, flora y fauna altoandina.
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Imagen 6
Presentacion del Libro glaciar Quelccaya
5 g

-

) e NE

Fuente: https://www.facebook.com/photo?fbid=1230978222533034&set=pcb.1230985975865592

it
C anAGEM NG

Comunidades de Phinaya, Sallani y Sibina Sallma; reconocidas como "guardianes
del hielo"

Las comunidades andinas de Phinaya, Sallani y Sibina Sallma situadas en el distrito de
Pitumarca del departamento de Cusco, son reconocidas por su lucha y esfuerzos de
mas de diez afnos para proteger el glaciar y conservar los bofedales, actuando como
"guardianes del hielo" ante la crisis hidrica.
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Imagen 7
“Los guardianes del hielo”

e e e : e L R 25k ai” & Y O J‘\

R ey " 2 > i
Fuente: https://ojo-publico.com/4494/el-pacto-milenario-los-guardianes-del-hielo-el-cusco

4.3. Anadlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

Por otro lado, en cuanto a la viabilidad de la propuesta, es fundamental aclarar que tiene
un caracter declarativo. Esto significa que no genera obligaciones presupuestales
adicionales ni implica la creacién de nuevas entidades administrativas.

En este contexto, la iniciativa resulta viable desde el punto de vista operativo, en la
medida en que sus efectos pueden ser asumidos por las entidades competentes en
materia ambiental, en el marco de sus funciones y atribuciones ya establecidas,
promoviendo la articulacion interinstitucional y el fortalecimiento de las acciones de
conservacion existentes.

Ademas, su viabilidad de esta iniciativa legislativa es a previo la Opinién Favorable
emitida a través de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion Ambiental
del Gobierno Regional de Puno, donde precisa que se dé la importancia debida para su
conservacion, proteccion y gestion ambiental adecuada.

En ese contexto, la naturaleza declarativa de la propuesta permite orientar las politicas
publicas y priorizar la proteccion del glaciar Quelccaya como un ecosistema estratégico,
sin generar rigideces administrativas ni cargas adicionales al Estado.

Desde la perspectiva de la oportunidad, la iniciativa se presenta en un contexto en el
que los efectos del cambio climatico vienen impactando de manera significativa a los
glaciares tropicales, lo que exige la adopcién de medidas preventivas y de proteccion
reforzada.
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En consecuencia, la declaratoria de necesidad publica e interés nacional de la
intangibilidad del glaciar Quelccaya constituye una respuesta oportuna para visibilizar
su importancia, promover su conservacién y fortalecer las acciones del Estado
orientadas a la proteccion de los recursos naturales, la seguridad hidrica y el desarrollo
sostenible de las poblaciones altoandinas.

En ese sentido, resulta necesario declarar de necesidad publica e interés nacional la
intangibilidad del glaciar Quelccaya, no solo por ser viable, si no también por ser
pertinente y necesaria en el contexto actual.

Impacto esperado de la propuesta normativa

En cuanto, el impacto esperado la propuesta legislativa abarca mdultiples dimensiones
en los ambitos ambientales, social, cultural y econémico, contribuyendo de manera
integral al fortalecimiento de las politicas de conservacidon de ecosistemas estratégico
del pais, particularmente en las regiones de Puno y Cusco.

En el ambito ambiental, la iniciativa permitira reforzar la proteccion del glaciar Quelccaya
como ecosistema altamente vulnerable, contribuyendo a la conservacion de la
biodiversidad, la regulaciéon de los recursos hidricos y la mitigacion de los efectos del
cambio climatico. Asimismo, coadyuvara a prevenir actividades que puedan afectar su
integridad y acelerar su degradacion.

En el ambito social, la propuesta contribuira a garantizar la seguridad hidrica de las
poblaciones altoandinas, asi como a preservar sus medios de vida tradicionales,
especialmente aquellos vinculados a la ganaderia y al aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, mejorando su calidad de vida y fortaleciendo su resiliencia frente
a los efectos del cambio climatico.

En el ambito cultural, la proteccion del glaciar Quelccaya permitira salvaguardar su valor
como elemento central de la cosmovisién andina, fortaleciendo la identidad cultural, las
practicas ancestrales y el patrimonio cultural inmaterial de las comunidades de las
regiones involucradas.

En el ambito econdmico, la iniciativa promovera el desarrollo de actividades sostenibles,
tales como el turismo ecoldgico y la valorizacion de productos derivados de la ganaderia
altoandina, contribuyendo a la diversificacién econdmica y al desarrollo local. Asimismo,
al tratarse de una norma de caracter declarativo, no genera mayores gastos al erario
publico.

Adicionalmente, la propuesta contribuira a fortalecer la articulacion interinstitucional
entre los distintos niveles de gobierno, orientando la formulacién e implementacién de
politicas publicas enfocadas en la proteccion de ecosistemas de montana.

En ese contexto, el impacto esperado de la propuesta normativa es integral y positivo,
al contribuir a la proteccion ambiental, el desarrollo sostenible y el bienestar de las
poblaciones vinculadas al glaciar Quelccaya.
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4.4. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma sobre la
legislacion nacional

Esta propuesta legislativa se integra de manera coherente y armoénica al marco
normativo vigente en materia ambiental y de gestién de los recursos naturales, sin
contradecir ni generar incompatibilidades con las disposiciones legales existentes.

Es asi, que la presente iniciativa guarda concordancia con la Constitucion Politica del
Peru, la cual reconoce el derecho fundamental a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida, asi como la obligacion del Estado de promover
la conservacién de la diversidad biologica y de las areas naturales protegidas.

Asimismo, desde el punto de vista legal, esta iniciativa se articula con la Ley General
del Ambiente (Ley N° 28611), que establece principios como el de prevencion vy el
principio precautorio, orientados a evitar dafios ambientales irreversibles, asi como con
la Ley de Recursos Hidricos (Ley N° 29338), al reconocer la importancia de las fuentes
naturales de agua para el desarrollo sostenible.

Del mismo modo, la propuesta legislativa es consistente con la normativa sobre
conservacion de ecosistemas y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
asi como con los compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano, en
particular el Convenio 169 de la OIT, en lo referido a la proteccién de los derechos de
los pueblos indigenas y su participacion en la gestion de sus territorios.

En cuanto al efecto de la vigencia de la norma, al tratarse de una disposicion de caracter
declarativo, no implica la modificacién, derogacion ni sustitucion de normas existentes,
sino que refuerza el marco juridico vigente, orientando la accion del Estado hacia la
proteccion del glaciar Quelccaya como ecosistema estratégico.

Asimismo, su vigencia contribuira a fortalecer la implementacion de politicas publicas
ambientales, promoviendo la priorizacion de acciones de conservacion, investigacion
cientifica y gestion sostenible en el ambito de influencia del glaciar.

En consecuencia, la propuesta legislativa no genera conflictos normativos, sino que
complementa y fortalece el ordenamiento juridico nacional en materia ambiental,
consolidando un enfoque de proteccion integral de los ecosistemas de montafa.

En tal sentido, el Proyecto de Ley 4895/2022-CR, busca declarar de necesidad publica
e interés nacional la intangibilidad del glaciar Quelccaya, reafirmando el compromiso del
Estado con la proteccion ambiental, la seguridad hidrica y el desarrollo sostenible.

En atencidén a lo expuesto, la comision formula un nuevo texto sustitutorio que incorpora
las consideraciones en los parrafos anteriores.

4.5. Analisis costo — beneficio

La propuesta legislativa planteada por esta Comision, al declarar de necesidad publica
e interés nacional la intangibilidad del glaciar Quelccaya, presenta un balance costo—
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beneficio favorable, en tanto sus beneficios superan ampliamente los posibles costos
asociados a su implementacion.

Desde la perspectiva de los costos, la iniciativa no genera impacto presupuestal
adicional, debido a su caracter declarativo, por lo que no implica la creacién de nuevas
entidades ni la asignacion de recursos extraordinarios al Tesoro Publico. Las acciones
derivadas de su implementacion pueden ser asumidas por las entidades competentes
en el marco de sus funciones y presupuestos institucionales.

En cuanto a los beneficios, estos se manifiestan en diversos ambitos. En el plano
ambiental, la propuesta contribuye a la conservacion de un ecosistema glaciar
estratégico, favoreciendo la proteccion de la biodiversidad, la regulacién hidrica y la
mitigacién de los efectos del cambio climatico. En el ambito social, fortalece la seguridad
hidrica y la sostenibilidad de los medios de vida de las comunidades altoandinas.

Asimismo, en el ambito econdmico, promueve el desarrollo de actividades sostenibles,
como el turismo ecolégico y la valorizacion de productos de la ganaderia altoandina,
contribuyendo a la diversificacion productiva y al desarrollo local. En el ambito cultural,
permite preservar el valor simbdlico y espiritual del glaciar Quelccaya, fortaleciendo la
identidad y el patrimonio cultural de las comunidades involucradas.

Adicionalmente, la propuesta genera beneficios institucionales al orientar la accién del
Estado hacia la proteccion de ecosistemas de montafa, promoviendo una mayor
articulacion interinstitucional y el fortalecimiento de las politicas publicas ambientales.

En consecuencia, el andlisis costo—beneficio evidencia que la iniciativa legislativa
resulta altamente favorable, al generar beneficios significativos de caracter ambiental,
social, econdmico y cultural, sin implicar costos adicionales para el Estado.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70°
del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion del dictamen
recaido en el Proyecto de Ley 4895/2022-CR, en virtud de lo cual se propone el siguiente
texto sustitutorio:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA INTANGIBILIDAD DEL GLACIAR
QUELCCAYA UBICADO ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE CUSCO Y PUNO

Articulo Unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la intangibilidad del glaciar Quelccaya, ubicado entre los
departamentos de Cusco y Puno, con la finalidad de garantizar la preservacion de sus
recursos hidricos y su biodiversidad, asi como su valor turistico. Para tal efecto, el Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio del Ambiente, junto con el Instituto Nacional de
Investigacién en Glaciares y Ecosistemas de Montafa (INAIGEM), el Gobierno Regional
de Puno, el Gobierno Regional de Cusco y los gobiernos locales que correspondan
realizan las coordinaciones pertinentes en el marco de sus respectivas competencias y
atribuciones.

Dese cuenta
Semi Presencial — Plataforma Microsoft Teams.
Lima, 28 de abril de 2026.
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