YN A Proyecto de Ley N°.LEE-202(-C&

£
A PRl S

r

CONGKEST 3 A Rerugaig
Area de Tramite y Divalizncién de Documantos |

RELICI R

OFICIO N° 550 -2021 -PR

Sefora

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Autdgrafa de Ley que declara de

“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

| Lima, 11 de agosto de 2021

i COMt

interés nacional y de necesidad publica la creaciéon de la zona franca de Chimbote. Al
respecto, estimamos conveniente observar la misma por lo siguiente:

1.

Sobre las Zonas Econémicas Especiales del Peru

Las ZEE son areas geograficamente debidamente delimitadas dentro del territorio
nacional, habilitadas para el desarrollo de la industria manufacturera, agroindustria y de
servicios, con énfasis en los negocios vinculados al comercio exterior, en particular a
las exportaciones, cuentan con una normativa especial y flexible en materia tributaria y
aduanera, diferente al resto del pais, que otorga una serie de beneficios a los
inversionistas nacionales y extranjeros; tienen como objetivo mejorar la prosperidad de
la region en donde se encuentran ubicadas, asi como reducir las barreras logisticas,
estimular la economia, reducir la tasa de desempleo, propiciar la expansion en
infraestructura y el desarrollo de nueva tecnologia, para lo cual se cuenta con una
normativa que ofrece seguridad juridica a las empresas que depositan su confianza
inversora en el pais.

En ese contexto, las Zonas Econémicas Especiales se constituyen como una importante
herramienta para promover el comercio exterior en el Perl y potencializar las ventajas
geoestratégicas y vocaciones productivas de las regiones en donde se ubican, asi como
brindar una valiosa oportunidad para los inversionistas nacionales y extranjeros.

En el Peru, las ZEE se rigen bajo su propia normativa especial, las cuales otorgan
beneficios arancelarios, tributarios y/o de comercio exterior. Actualmente, conviven tres
regimenes de Zonas Economicas Especiales; las Zonas Especiales de Desarrollo —
ZED de llo, Paita, Matarani, Tumbes y Loreto, la Zona Econémica Especial de Puno —
ZEEDEPUNO y la Zona Franca y Zona Comercial de Tacha — ZOFRATACNA, de las
cuales cuatro se encuentran en funcionamiento. Asimismo, dichas entidades
constituyen organismos publicos descentralizados auténomos de los Gobiernos
Regionales, a los cuales se encuentran adscritos; y mantienen una autonomia
administrativa, técnica, financiera y operativa propia, contexto en el que estos espacios
autogeneran sus recursos a través de la prestacion de los servicios que brindan a las
empresas usuarias; tales como, el uso de sus instalaciones (cesién en uso) y servicios
para la gestion de la mercancia (documentacion administrativa para el ingreso,
permanencia y salida de mercancias), entre otros.

En ese contexto, la creacion de una ZEE debe desarrollar, como minimo, los siguientes
aspectos:

a) Evaluacion del impacto social y econémico de la ZEE en la region, a través de un
Plan Maestro de Desarrollo sustentado en estudios de factibilidad técnica,



b)

9)

h)

economica y financiera.

Evaluacion del impacto sobre la generacion de empleo directo e indirecto del
proyecto en la Region.

Considerar aspectos de ubicacién, conectividad logistica, prestacion de servicios
basicos (agua, energia, internet, etc.) y otros elementos esenciales que impulsen el
desarrollo de la ZEE y aseguren la viabilidad de las actividades que realizaran las
empresas usuarias.

Evaluar la dimensién de la ZEE y su razonabilidad.

Considerar la opcién de una Administracién Privada que persiga un modelo de
negocio enfocado en la captacién de grandes inversiones, a través de un Plan de
Promocién de Inversiones, sujeto al cumplimiento de metas.

Determinar las actividades a promoverse en la ZEE y su impacto considerando la
industria nacional y regional.

Establecer procedimiento internos flexibles y provistos de procesos que permitan la
trazabilidad para el control y supervisién de las mercancias sobre la base de un
sistema informatico que permita a los usuarios del régimen interoperar con los
sistemas aduaneros y tributarios, y de comercio exterior vigentes, asi como contar
con infraestructura y equipamiento necesarios que permitan su utilizaciéon acorde a
los estandares internacionales.

Un sistema informatico que permita a los Usuarios del régimen interoperar con los
sistemas aduaneros y tributarios de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior y la
SUNAT.

Asimismo, se debe tener en cuenta que las iniciativas que pretendan crear Zonas
Econémicas Especiales, deben desarrollar como minimo, las siguientes disposiciones:

Obligaciones de los usuarios: Relativas al cumplimiento operativo y administrativo
en el desarrollo de sus actividades permitidas, precisando ademas que no se eximen
de cumplir con la normativa nacional vigente en materia de salud, medio ambiente,
laboral, etc.

Consideraciones en el impacto de las actividades industriales regionales o locales:
Contar con herramientas que aseguren un clima adecuado entre las potenciales
inversiones de la zona franca y aquellas instaladas en forma previa a su creacion,
mitigando el impacto que se pudieran generar a estas ultimas.

Inversién minima: Evaluar la aplicacion de montos minimos en las inversiones para
determinadas actividades.

Mecanismos de control y supervision: Determinar cudles seran las entidades
encargadas del control, fiscalizaciéon y supervision de las operaciones de la zona
franca.

Consideraciones generales para el ingreso y salida de mercancias: Disposiciones
sobre las modalidades de ingreso, permanencia y salida de mercancias, asi como
los documentos requeridos para su autorizacion y las entidades encargadas de su
control.

Precisiones al tratamiento tributario: Considerando la naturaleza de una zona franca,
la ley de creacién debe hacer referencia expresa e indubitable a los beneficios
tributarios que se aplicaran en dicha zona, considerando lo dispuesto en la norma
VIl del Titulo Preliminar del Codigo Tributario.

Infracciones y sanciones para los usuarios y operadores: Considerando los
principios de legalidad y sub tipicidad, se requiere que la Ley establezca conductas
y las sanciones correspondientes ante la comisién de infracciones, sefialando
ademas las autoridades encargadas (instructora y sancionadora) de las fases del
procedimiento administrativo sancionador.



e Requisitos especificos para el acceso a los beneficios tributarios y causales para su
perdida: Determinar las condiciones para el acceso a los beneficios tributarios, tales
como, cumplir con condiciones de inversion, generacion de empleo, cumplimiento
de metas anuales o trimestrales. Asimismo, la norma deberia contemplar las
circunstancias que motiven la pérdida del beneficio otorgado, de modo que el
inversionista pueda tener predictibilidad en su actuacion frente a la Administracién
de la zona franca.

Sobre el particular, de la revisién de la presente Autégrafa no se aprecia que estos
aspectos hayan sido analizados, los cuales resultan determinantes para la puesta en
funcionamiento de la ZEE y que, a mediano y largo plazo, aseguraran el cumplimiento
de los objetivos que persigue el sector.

Respecto a la declaratoria de interés nacional y de necesidad publica para la creacion
de la Zona Franca de Chimbote, se observa que la exposicion de motivos del Dictamen
recaido en el Proyecto de Ley N° 7266, no sustenta de forma integral el desarrollo de
los elementos necesarios que permitan acreditar la situacion justificante para el
desarrollo de una Zona Franca en Chimbote, bajo los parametros de interés nacional o
necesidad publica.

La exposicion de motivos del Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 7266, que da
origen a la presente Autégrafa, no sustenta la eleccién de la provincia del Santa como
el lugar para el establecimiento de la referida Zona Franca. Al respecto, la creacion de
una ZEE dentro de una determinada regién, provincia o distrito en nuestro territorio
nacional requiere contar con un proceso de implementacion, respaldado con estudios
de caracter economico, en el que se analicen los aspectos minimos sefialados en el
presente documento, que permitan la atraccién de inversiones privadas y el desarrollo
de las operaciones de comercio exterior, entre otros aspectos. Asimismo, la propuesta
no sustenta la conformacion del Comité de Organizacién y Administracién de la
ZOFRACHIMBOTE descrita en el articulo 3 de su texto, aspecto que resulta relevante
por tratarse del 6rgano maximo de direccién de dicha zona.

Con relacién a la Disposicién Complementaria Final Unica, mediante la cual se exhorta
al Poder Ejecutivo a través del Viceministerio de Comercio Exterior, la Direccién General
de Facilitacién del Comercio Exterior y la Direccion de Zonas Econémicas Especiales
para que priorice determinadas acciones; resulta necesario tener presente las
competencias del MINCETUR y sus o6rganos en materia de Zonas Econdmicas
Especiales. Al respecto, de conformidad con lo sefialado en el literal b) de la Unica
Disposicion Complementaria Final, debemos precisar que si bien MINCETUR puede
coadyuvar en las gestiones conducentes a la implementacién de la Zona Franca, sus
competencias no involucran disponer de activos sobre los cuales no es titular. En esa
linea, la provisién del terreno o espacio donde se desarrollaria la ZOFRACHIMBOTE
recaeria en potestad exclusiva de la Municipalidad Provincial del Santa y del Gobierno
Regional de Ancash, considerando que la zona franca seria adscrita a dicha entidad.

De otro lado, la Autégrafa establece en el literal d) que la Direccién de Zonas
Econdémicas Especiales del MINCETUR debe priorizar la implementacion de las
acciones para la modernizacion del puerto de Chimbote y la mejora de la conectividad
de las carreteras de penetracion entre los departamentos de Ancash, Huanuco y San
Martin. Sobre el particular y de conformidad con las competencias asignadas al
MINCETUR, no corresponde intervenir en la materia referida por ser competencia del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, entidad que cuenta con competencias
exclusivas en materia de infraestructura de transporte de alcance nacional e



internacional, de conformidad con el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 0785-2020- MTC-01.

Ademas, se observa que la Autografa no cuenta con una disposicidén especifica sobre
su reglamentacion, cuyo proceso de elaboracién, aprobacién y emision deberia
considerar la participacion de diversos sectores competentes en las materias que
desarrolla.

2. Sobre la Ley N° 27688 y su relacion con la inversion publico privada

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley N° 27688, Ley de Zona Franca y Zona Comercial
de Tacna, una zona franca es la parte del territorio nacional perfectamente delimitada
en la que las mercancias que en ella se internen se consideran como si no estuviesen
en el territorio aduanero para efectos de los derechos e impuestos de importacién, bajo
la presuncién de extraterritorialidad aduanera, gozando de un régimen especial en
materia tributaria.

Para tales efectos, el articulo 34 de la Ley N° 27688 establece que la administracion
de la Zona Franca de Tacna (ZOFRATACNA) es ejercida por un Comité de
Administracion hasta que se otorgue a una persona juridica de derecho privado la
condicién de Operador, entendido como el titular de la concesién para realizar las
actividades de promocién, direccién y administracion exclusivamente dentro del
perimetro de la ZOFRATACNA, en los términos que establezca la concesion.

Al respecto, el articulo 35 de la Ley N° 27688 afiade que la concesién a la persona
juridica de derecho privado sera otorgada mediante concurso publico, de acuerdo con
las reglas fijadas por el Texto Unico Ordenado de las normas con rango de ley que
regulan la entrega en concesion al sector privado de las obras publicas de
infraestructura y de servicios publicos, aprcbado mediante Decreto Supremo N° 059-
96-PCM (en adelante, TUO de Concesiones), y sus modificatorias.

En esa linea, la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30976, Ley que
modifica la Ley N° 27688, preceptua que la Agencia de Promocion de la Inversion
Privada (PROINVERSION) efectue la convocatoria de la concesion para el disefio,
financiamiento, ejecucién y operacion de la infraestructura industrial y de servicios de
los proyectos de inversion considerados en el Plan Maestro de la ZOFRATACNA, en el
marco de la norma de APP y de la Ley N° 27688.

3. Sobre las Asociaciones Publico Privadas

En primer lugar, es importante precisar que el TUO de Concesiones —citado en la
Unica Disposicién Complementaria Final de la Autdgrafa de Ley— fue derogado por la
Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1224,
Decreto Legislativo del Marco de Promociéon de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, con excepcién del primer y
segundo parrafo del articulo 19 y el articulo 221. Posteriormente, mediante la Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto
Legislativo que regula la promocién de la inversion privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos, se derog6 el Decreto Legislativo N° 1224,

1 Los dos primeros parrafos del articulo 19 del TUO de Concesiones se encuentran referidos al plazo de los
convenios de estabilidad juridica, mientras que el articulo 22 de esa norma se encuentra referido al valor de
transferencia de los bienes al Estado durante o al término de una concesion.



De ese modo, actualmente, el marco normativo vigente que regula a las APP se
encuentra integrado por el Decreto Legislativo N° 1362 y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 240-2018-EF. Asi, cabe sefalar que, segun la Séptima
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1362, a partir de la
vigencia de dicha norma, toda referencia que se haga al TUO de Concesiones se
entiende realizada al Decreto Legislativo N° 1362.

Conforme al Decreto Legislativo N° 1362 y su Reglamento, las APP se constituyen
como una modalidad de participacion de la inversion privada, mediante contratos de
largo plazo en los que interviene el Estado, a través de alguna entidad publica
autorizada y uno o mas inversionistas privados, con el objeto de desarrollar proyectos
de infraestructura publica, servicios publicos, servicios vinculados a estos,
investigacion aplicada y/o innovacion tecnolégica. En las APP se distribuyen riesgos y
recursos (en este ultimo caso, preferentemente privados) y se garantizan Niveles de
Servicio 6ptimos para los usuarios.

En relacién con ello, el Decreto Legislativo N° 1362 establece que las entidades
publicas que pueden asumir la titularidad de los proyectos a desarrollarse bajo la
modalidad de APP son: i) los Ministerios, ii) los Gobiernos Regionales, iii) los Gobiernos
Locales, y iv) otras entidades publicas habilitadas mediante ley expresa.

Adicionalmente, las APP se clasifican en: i) Cofinanciadas, consideradas como
aquellas que requieren cofinanciamiento?, u otorgamiento o contratacion de garantias
que tienen probabilidad significativa de demandar cofinanciamiento; vy, i)
Autofinanciadas, consideradas como aquellas con capacidad propia de generacion de
ingresos, que no requieren cofinanciamiento.

Los proyectos ejecutados bajo la modalidad de APP, independientemente de su
clasificacién y origen (es decir, de iniciativa estatal o de iniciativa privada), se
desarrollan en las siguientes fases®: i) Planeamiento y Programacién, ii) Formulacion,
iif) Estructuracion, iv) Transaccion, y v) Ejecucion Contractual.

La fase de Planeamiento y Programacion comprende la planificacion de los proyectos
de APP, previo analisis de las potenciales necesidades de intervencion y su articulacion
con los planes nacionales, sectoriales y de desarrollo regional o local, segun
corresponda, asi como de los compromisos firmes y contingentes derivados de
contratos de APP; ello, en concordancia con el Principio de Planificacién4, contenido
en el Decreto Legislativo N° 1362. La planificacion de los proyectos de APP en la fase

2 De acuerdo al articulo 31 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, cofinanciamiento es cualquier pago

que utiliza fondos publicos, total o parcialmente, a cargo de la entidad publica titular del proyecto para cubrir
las obligaciones establecidas en el respectivo contrato.

3 El detalle de las actividades de cada una de las fases consta en los Titulos IV al VI del Reglamento del Decreto

4

Legislativo N° 1362.

El Principio de Planificacién se encuentra regulado el numeral 4 del articulo 4 del Decreto Legislativo

N° 1362, segun el siguiente detalle:

“4. Planificacion: El Estado, a través de las entidades publicas titulares de proyectos, prioriza y orienta
el desarrollo ordenado de las Asociaciones Publico Privadas y de los Proyectos en Activos, segun las
prioridades y planes nacionales, sectoriales, regionales y locales, considerando para ello la politica de
descentralizacion del pais.”



de Planeamiento y Programacion se encuentra a cargo de la entidad publica titular del
proyecto y se materializa en el Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones
Publico Privadas® (IMIAPP).

Luego, en la fase de Formulacién, las entidades publicas competentes® deben realizar
todos los estudios técnicos necesarios para la evaluacion del proyecto, a fin de elaborar
el Informe de Evaluacion. Al respecto, el Informe de Evaluacion contiene, como minimo,
la evaluacion técnica del proyecto, el andlisis de la brecha de recursos que sustenta la
clasificacién del proyecto, el andlisis de riesgos preliminar del proyecto, el analisis de
la capacidad presupuestal para dar cumplimiento a los compromisos firmes del
proyecto, el analisis de valor por dinero, entre otros. Cabe destacar que la elaboracion
del Informe de Evaluacion le permite a la entidad publica competente definir si resulta
técnica, econdémica y legalmente conveniente llevar a cabo el proyecto como una APP.

Dentro del Proceso de Promocion se encuentran las fases de Estructuracion y
Transaccién. Sobre ello, la fase de Estructuracién comprende el disefio del proyecto
como APP, incluida su estructuracion econdémica financiera, mecanismos de
retribucién, asignacion de riesgos y disefio del contrato. La referida fase esta a cargo
del Organismo Promotor de la Inversion Privada’ (OPIP), quien elabora la Versién
Inicial del Contrato sobre la base del Informe de Evaluacion Integrado® y el modelo
econdmico financiero del proyecto, y solicita las opiniones e informes previos de la
entidad publica titular del proyecto, el organismo regulador —de corresponder—, el
MEF y la Contraloria General de la Republica, respectivamente.

Asimismo, durante la fase de Transaccion, el OPIP elabora la Version Final del Contrato
y solicita las opiniones e informes previos sefialados anteriormente, sobre la base de
la actualizacion del Informe de Evaluacion Integrado y del modelo econdémico financiero
del proyecto. Recabadas las opiniones e informes previos, el OPIP aprueba la Versién
Final del Contrato y determina el mecanismo de adjudicacion aplicable, previo al
otorgamiento de la Buena Pro. La fase de Transaccién culmina con la suscripcion del
contrato.

Por su parte, la fase de Ejecuciéon Contractual comprende el periodo de vigencia del
contrato, bajo responsabilidad de la entidad publica titular del proyecto, quien tiene —
entre otras— la funcion de gestionar y administrar los contratos de concesion, y cumplir
las obligaciones contractuales a su cargo.

De lo anterior, se tiene que las distintas fases de los proyectos de APP se desarrollan
bajo un enfoque iterativo, de tal forma que los proyectos de inversién se vuelven
técnica, econémica y legalmente mas sélidos conforme se van profundizando los

5 El IMIAPP se constituye como el instrumento de gestion elaborado por cada entidad publica titular del
proyecto, a fin de incorporar los potenciales proyectos al Proceso de Promocion de la inversion privada en los
tres (03) arfos siguientes a la elaboracion del citado informe, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362.

6 De acuerdo al articulo 32 del Decreto Legislativo N° 1362, la fase de Formulacién esta a cargo de la
entidad publica titular del proyecto o de PROINVERSION, en el marco de sus respectivas competencias.

7 El rol de Organismo Promotor de la Inversién Privada es ejercido alternativamente por PROINVERSION o el
Comité de Promocion de la Inversion Privada (CPIP) de la entidad publica titular del proyecto, de acuerdo al
articulo 12 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362.

8 El Informe de Evaluacion Integrado es el instrumento metodolégico que contiene, entre otras cosas, la
profundizacién y actualizacion de Ia informacion contenida en el Informe de Evaluacion, conforme al articulo
49 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362.



Cabe precisar que bajo el marco técnico normativo del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, se prevé que en la fase de
Ejecucion, la Unidad Ejecutora de Inversiones debe obtener la clasificacion y
certificacion ambiental, asi como las certificaciones sectoriales que correspondan, de
acuerdo a la normativa de la materia; lo que implica que las inversiones en el marco
del referido Sistema Nacional deben preservar las areas naturales y arqueoldgicas de
las zonas de influencia de la intervencién, asi como el medio ambiente.

En ese sentido, una vez culminada la ejecucion fisica de las inversiones y habiéndose
efectuado la recepcién de los activos de acuerdo a la normativa de la materia, la Unidad
Ejecutora de Inversiones realiza la entrega fisica de las mismas a la entidad titular de
los activos o responsable de la provisién de los servicios en la fase de Funcionamiento.

Dicha fase de Funcionamiento comprende la operacién y mantenimiento de los activos
generados con la ejecucion de la inversion y la provision de los servicios
implementados con dicha inversion. En esta fase las inversiones pueden ser objeto de
evaluaciones ex post, asi como la rendicion de cuentas. La operacion y mantenimiento
de los activos generados con la ejecucién de las inversiones, asi como la provisién de
los servicios implementados con dichas inversiones, con base en las estimaciones
realizadas en la fase de Formulacion y Evaluacion, se encuentra a cargo de la entidad
titular de los activos o responsable de la provision de los servicios. En ese sentido, es
competencia de las entidades titulares determinar las acciones para el Funcionamiento
de los activos generados con la inversién.

De otro lado, cabe sefialar que en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones se
encuentran registradas cinco (5) inversiones, vinculadas a la Autégrafa de Ley, tal como
se detalla a continuacion:

Cuadro N° 01: Inversiones vinculadas a la Autégrafa de Ley

MEJORAMIENTO DE LA SUBD'EECCION OIRECCION
il CARRETERA CASMA HUARAZ — EENEERVARION BE Sl
530949 HUARI — HUACAYBAMBA — DETA GESTION S| ATV " MINISTERIO DE
3/SNIP JIRCAN — TINGO MARIA — BIRECEIONDE VAL 15/02/20 | 129'449,826.47 o TRANSPORTES Y
MONZON — EMP. PE-18A (TINGO 16 COMUNICACION
347874 GESTION VIAL PROVIAS
MARIA) POR NIVELES DE ES
SERVICIO (proyecto de inversion) EROVIAS NACIONAL
proy NACIONAL
it CONSTRUCCION Y i
MEJORAMIENTO DE LA DIRECCION DE EN
226178 | ) RRETERA DV. HUARI (PUENTE ESTUDIOS DE MIC~ FORMUL _ ACTIV MINISTERIC DE
1/SNIP ! PROVIAS NO TRANSPORTES Y
316256 | POMACHACA) - MONZON EMP. PROVIAS NACIGNAL A 0 COMUNICACION
RUTA PE-18A (TINGO MARIA) NACIONAL CION £S
(Proyecto de Inversion)
S|
cul REHABILITACION Y DIRECCION DE
DIRECCION Sl MINISTERIO DE
200260 MEJORAMIENTO DE LA ESTUDIOS DE ; ACTIV Sl
4/SNIP | CARRETERA CASMA- YAUTAN- PROVIAS DSS’E\X\S %/ SE/ %A | paEmspaEal o] ggmj:ﬁ:fcﬁso;
3286 HUARAZ (Proyecto de Inversion) NACIONAL ES
MEJORAMIENTO DE LA sl
cul CARRETERA HUANUCO — DIRECCION DE 2
217720 CONOCOCHA, SECTOR: gsTUDIOS DE | DIRECCION . 1,319,128.438.6 | ACTIV Sl MINISTERIO DE
p ; DE OBRAS | 07/09/20 TRANSPORTES Y
9/ SNIP HUANUCO - LA UNION — PROVIAS BEPVN 75 8 0 SOMUNEACR
9615 HUALLANCA, RUTA PE-3N NACIONAL £s
(Proyecto de Inversion)
CONSTRUCCION Y Si Sl
cul MEJORAMIENTO DE LA DE'SRTEUC;:SQ“SEE D'REDCEC'ON 24/10/20 | 702'031,178.18 ACgIV - MINISTERIO DE
CARRETERA CHIMBOTE - 14 TRANSPORTES Y




223395 TOCACHE, SECTOR PROVIAS PUENTES COMUNICACION
8/SNIP | YUNGAYPAMPA - TRES CRUCES - NACIONAL DE PVN ES
4588 SIHUAS - HUACRACHUCO -
UCHIZA - EMP.RUTA O5N -
TOCACHE
(Proyecto de Inversion)

Fuente: Banco de Inversiones — MEF

En ese contexto, se formula observacion a la Autégrafa de Ley, debido a que es
competencia de cada Sector, Gobierno Regional y Gobierno Local determinar sus
brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos, definir sus criterios de
priorizacion para la seleccion de la cartera de inversiones, formular y evaluar sus
inversiones, realizar su ejecucién en base a los estudios de preinversion o fichas
técnicas, asi como efectuar la operacion y mantenimiento de los activos generados con
la ejecucion de la inversion y la provision de los servicios implementados. Asimismo,
no corresponde establecer por mandato de una Ley la priorizacion de determinadas
inversiones.

5. Sobre el analisis presupuestario a la Autografa de Ley

Sin perjuicio de lo mencionado, cabe indicar que en el analisis costo — beneficio de la
Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N° 7266/2020-CR, que generd la citada
Autografa de Ley, no detalla las acciones que realizaran las entidades que integrarian
el referido comité, ni contiene un analisis presupuestal del costo total de las mismas;
por lo tanto, podria generar una demanda de recursos adicionales al erario nacional.

En relacién a lo mencionado, se debe sefialar que conforme a lo establecido en el
articulo 30 del Decreto Legislativo N° 1440, las Leyes de Presupuesto del Sector
Publico, aprobadas por el Congreso de la Republica, asi como los demas presupuestos
a los que se refiere el parrafo 13.2 del articulo 13 del referido Decreto Legislativo,
constituyen el total del crédito presupuestario, que comprende el limite maximo de
gasto a ejecutarse en el ano fiscal; por lo que, habiéndose aprobado el Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, mediante Ley N° 31084, corresponderia a
los Pliegos de los Sectores involucrados realizar la evaluacién presupuestal que
demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados
a la aplicacion de lo dispuesto en la Autégrafa de Ley.

Adicionalmente, desde el ambito estrictamente presupuestal, se formula observacion a
la Autografa de Ley, toda vez que en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N°
7266/2020-CR, que la generd, no cuenta con una evaluacion presupuestal que
demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que puedan ser destinados
para su implementacién durante el Afio Fiscal 2021, que asegure su financiamiento, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. Asimismo, no incluye una evaluacion
costo - beneficio en términos cuantitativos y cualitativos, vulnerando de esta manera
las reglas para la estabilidad presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral
2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31085, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2021

En consecuencia, la Autografa de Ley contraviene el Principio de Equilibrio
Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la Constitucién Politica del Peru, asi
como lo dispuesto en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pulblico, dado que
la misma ocasionara mayores gastos para el Tesoro, en tanto no se habria previsto
recursos para su financiamiento en el presente Ao Fiscal, asi como su sostenibilidad
para los subsiguientes afos.




Finalmente, cabe precisar que siendo la Autégrafa de Ley una iniciativa congresal, es
pertinente tener en cuenta lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica
del Perd, que dispone que: “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa
para crear ni aumentar gastos publicos (...)". Por tanto, la Autografa de Ley contraviene
lo regulado por el citado articulo constitucional.

6. Sobre las competencias en materia de transportes

De acuerdo con la Ley N° 27943 y normas complementarias, la Autoridad Portuaria
Nacional (APN) tiene entre sus funciones el elaborar y proponer al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones el Plan Nacional de Desarrollo Portuario (PNDP),
compatible con objetivos y estrategias de desarrollo autosostenible, fomentar, regular y
supervisar las actividades y los servicios portuarios, con sujecion a los lineamientos de
politica portuaria, entre los cuales se encuentra la promocién de la inversién en el
Sistema Portuario Nacional.

En atencidn a lo antes indicado, la APN es la Unica entidad competente para realizar la
planificacion portuaria como Organismo Técnico Especializado en la materia y cuyo
documento técnico normativo, para tal fin y bajo el cual se rige es el PNDP, elaborado
por la APN y aprobado por el MTC mediante Decreto Supremo

En atencion a ello, el literal d) de la Unica Disposicion Complementaria Final de la
Autografa de Ley donde se sefiala que el Poder Ejecutivo, a través del Viceministerio
de Comercio Exterior, la Direccién General de Facilitacion del Comercio Exterior y la
Direccién de Zonas Econémicas Especiales, debe priorizar la implementacién de
acciones para la modernizacién del puerto de Chimbote contraviene las competencias
de la APN anteriormente descritas, asi como tampoco se encuentra alineado con los
planes sectoriales que no contemplan la priorizacién de la modernizacién de dicho
puerto.

Por ultimo, el mandato contenido en el literal d) de la Unica Disposicién Complementaria
Final que dispone que las dependencias indicadas en el punto anterior deberan priorizar
la implementaciéon de acciones para la mejora de la conectividad de las carreteras de
penetracion entre los departamentos de Ancash, Huanuco y San Martin trasgrede las
competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, asi como de los
gobiernos regionales y locales en materia de gestion de la infraestructura vial; ya que
éstas son las autoridades a cargo de priorizar, formular y ejecutar proyectos de inversién
en las vias de su competencia, conforme a las politicas nacionales y sectoriales, el
marco competencial vigente en materia de gestion de la infraestructura vial y el Sistema
Nacional de Carreteras, la cual se encuentra definida en el Reglamento de
Jerarquizacion Vial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2007-MTC, el cual encarga
a cada nivel funcional, la administracion de una determinada red vial.

Por las razones expuestas, se observa la Autografa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,

Presidepite de la Republica




Proyecto de Ley: 7266/2020-CR

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima/ 7. de agosto de 2021

Pase a la Comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera, con
cargo de dar cuenta de este procedimiento
al Consejo Directivo.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INT ERES NACIONAL Y DE NECESIDAD

PUBLICA LA CREACION DE LA ZONA FRANCA DE CHIMBOTE
Articulo 1. Objeto de la Ley
Decldrase de interés nacional y de necesidad publica la creacion de la Zona
Franca de Chimbote (ZOFRACHIMBOTE) para la realizacion de actividades
industriales, agroindustriales, de ensamblaje, de maquila y de servicios, con la
finalidad de contribuir al desarrollo socioeconomico sostenible del departamento
de Ancash, a través de la promocién de la inversion y el desarrollo tecnolégico.

Articulo 2. Zona Franca de Chimbote

define el espacio fisico de la ZOFRACHIMBOTE.

Articulo 3. Comité de Organizacion y Administracion

Créase el Comité de Organizacion y Administracion de la ZOFRACHIMBOTE,
con sede en la provincia del Santa, con autonomia administrativa, técnica,
econdmica, financiera y operativa, adscrito al Gobierno Regional de Ancash.

Su organizacion estructural esta conformada por el Comité de Organizacion y
Administracion y la Gerencia General.

Dicho comité de administracion estard integrado por:

a)  Un representante del Gobierno Regional, quien lo presidira.

b)  Un representante del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

c)  Un representante del Ministerio de la Produccion.



Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas.
El intendente de la Aduana de Chimbote.
Un representante de la Camara de Comercio de la Provincia del Santa.

Un representante de los usuarios de la ZOFRACHIMBOTE.

El alcalde provincial del Santa o su representante.

Los representantes de las entidades publicas seran designados mediante
resolucion del titular correspondiente; tratandose de representantes del sector
privado, estos serdn acreditados mediante comunicacion efectuada por el titular
de la institucion respectiva. El representante de los wusuarios de la
ZOFRACHIMBOTE a que se refiere el inciso e) del presente articulo debe ser

elegido entre los usuarios que desarrollen cada una de las actividades sefialadas

en el articulo 7, de acuerdo al reglamento que para tal efecto apruebe el Comité
de Administracion.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Exhortacion al Poder Ejecutivo
Exhdrtase al Poder Ejecutivo para que, a traves del Viceministerio de Comercio
Exterior, la Direccion General de Facilitacion del Comercio Exterior, la
Direccion de Zonas Econdmicas Especiales, de conformidad con la Ley 27688,
Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna, y sus modificatorias, priorice:
a) La conformacion del Comité de Organizacion y Administracion de la Zona
Franca de Chimbote.
b)  La reserva por parte de la Municipalidad Provincial del Santa de un terreno
para el desarrollo de la Zona Franca de Chimbote.
¢) El concurso publico para la concesion a un operador de la
ZOFRACHIMBOTE, de acuerdo con la normativa vigente que regula la
entrega en concesion al sector privado de las obras publicas de

infraestructura y de servicios publicos.



d) La implementacion de las acciones para la modernizacion del puerto de

Chimbote, y la mejora de la conectividad de las carreteras de penetracion
entre los departamentos de Ancash, Hudnuco y San Martin.

Comuniquese al serior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los dieciséis dias del mes de julio de dos mil veintiuno.

/7

%

MIRTHA ESTHER VA
Presidenta a. i. del Con
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! CONGRESO ; ”
RETLBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
*Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

LLirna, 24 setiembre de 2021

S
C ficio N° 025 - 2021-2022/GP-APP-CR

Sziiora

IViaria del Carmen Alva Prieto

Presidenta del Congreso de la Republica

Presente. -
Asunto: Solicita actualizacion del Proyecto
de Ley N° 07266/2020-CR.
Ref.: Oficio N° 101-2021/2026-LMCS-CR.

De nuestra consideracion:

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo, asi mismo hacer de su
conocimiento el documento de la referencia, mediante el cual la Congresista Lady
Camones Soriano, solicita al amparo del punto dos del articulo segundo del acuerdo
N° 019-2021-2022/CONSEJO-CR, que define el tratamiento de los instrumentos
parlamentarios del periodo 2016-2021, 1a actualizacion de la siguiente iniciativa
le gislativa:

+ Proyecto de Ley 07%6/2020-CR. Ley que declara de interés nacional y de
necesidad publica la creacion de la zona franca de Chimbote.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de
i @special consideracion.

Atentamente;

Plaza Bolivar — Av. Abancay s/n - Lima, Pera - Palacio Legislativo Oficina N° 206 - (01) 311-7431

Rv. 6971639



CONSEJO DIRECTIVO DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, (B de_octulre de 202

Con acuerdo del Consejo Directivo,
Se ap)vuzo a Sws ambecdent, . _

Cj . Rt
KDUARDO A, WE 1A GARG LA

DOMBRESO DE LA REPUSL




% (_:-QEGRE';SO “Decenio de fa lgualdad di Oportunidades para mugeres y hombres”
REPUBLICA

“Adia del Bicentenaria del Perg: 200 afios de Independencra”

Lima, 19 de octubre de 2021

CONGRESO DE LA REPl’iiliIgA*
T
Oficio 127-2021-2022-ADP-CD/CR RO A EL PROGRESO
Sefior congresista
EDUARDO SALHUANA CAVIDES REGIBIDO,
Portavoz del Grupo Parlamentario Alianza Para el Progresd| Fima —f<—.— Hora

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora
Presidenta del Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el
Consejo Directivo del Congreso, en su sesion semipresencial realizada el 18 de
octubre de 2021, con la dispensa del trémite de sancién del acta, en atencién a
las peticiones formuladas con los oficios 24, 25 y 27-2021-2022/GP-APP-CR,
7). acordd actualizar los siguientes proyectos de ley:

— 7898/2020-CR, por el que se propone la implementacién inmediata de la Ley
31173, Ley que garantiza el cumplimiento de la Ley 29625, Ley de
devolucion de dinero del FONAVI a los trabajadores que contribuyeron.

— 6623/2020-CR, por el que se propone modificar los articulos 473, 476-A y

481-A del Cddigo Procesal Penal, referidos al proceso especial por
colaboracion eficaz.

Asimismo, con respecto al Proyecto de Ley 7266/2020-CR, fue actualizado en
atencion al Acuerdo 19-2021-2022/CONSEJO-CR, sobre el tratamiento de los

instrumentos parlamentarios del periodo parlamentario 2016-2021, aprobado el
17 de agosto de 2021.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefior congresista, la expresion de mi
especial consideracion.

Atentamente,

HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor del Congreso de la Repblica

c.c. Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos
JVCH/cvd.
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