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@,ALEJANDRO SOTO REYES

Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica
Congreso de la Republica

\Piaza Bolivar, Av. Abancay s/n, Lima - Per(.

~/SASUNTO : Remito Opinion Legal N.° 027-2026-GR-C/GEREDU-C/OAJ.
REFERECIA : Expediente N°19122-2026
Ley N.° 14374/2025-CR.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al requerimiento formulado mediante el documento de la
referencia, cumplo con remitir, adjunto al presente, la Opinion Legal N.° 027-2026-GR-C/GEREDU-C/OAJ,
emitida por la Oficina de Asesoria Juridica de la Gerencia Regional de Educacién Cusco, respecto al Proyecto
de Ley N.° 14374/2025-CR, “Proyecto de Ley que crea la Universidad Nacional Intercultural Tecnologica de
Espinar”, lo que pongo de su conocimiento para las acciones administrativas correspondientes.

Es propicia la ocasion para expresarie los sentimientos de mi especial consideracion

Atentamente;
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INFORME LEGAL Nro. Q%9 -2026-GR-C/GEREDU-C/OQAJ.

A : Mg. HERECLIO VALENCIA SALCEDO
GERENTE REGIONAL DE EDUCACION
ASUNTO : REMITE INFORME LEGAL SOBRE PROYECTO DE LEY N° 14374/2025-CR.
REFERENCIA . a) Exp. 7669-2026 (Oficio N° 2899-2025-2026-CPCGRIASR-CR)
FECHA :cusco, () 7 VA 2020

Visto, el Oficio N° 2899-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, con registro de
Expediente N° 7669 de fecha 04 de mayo del 2026, derivado del Gobierno Regional del Cusco
y demads antecedentes.

I. ANTECEDENTES

1. Mediante Oficio N.° 02899-2025-CPCGR/ASR-CR, el Presidente de la Comision de
Presupuesto del Congreso de la Republica solicita al Gobernador Regional del Cusco emitir
opinion institucional respecto del Proyecto de Ley N.° 14374/2025-2026-CR, “Proyecto de
Ley que crea la Universidad Nacional Intercultural Tecnolégica de Espinar™.

Dicho documento fue derivado a la Gerencia Regional de Educacion del Cusco, por ser el
6rgano competente en materia educativa a nivel regional, a fin de emitir opinion técnica y
legal correspondiente.

El proyecto de ley tiene por objeto la creacién de una universidad publica con enfoque
intercultural y tecnolégico en la provincia de Espinar, sustentando su propuesta en la
existencia de brechas de acceso, pertinencia territorial e interculturalidad en la educacion
superior universitaria.
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IL BASES LEGALES

Constitucion Politica del Peru.

Ley N.° 28044, Ley General de Educacion.

Ley N.° 30220, Ley Universitaria.

Ley N.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Reglamento del procedimiento de licenciamiento para universidades nuevas —
SUNEDU.

« Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior Universitaria.

o Acuerdo Nacional — Politicas de Estado.

o Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

III. ANALISIS

3.1 Sobre la problemitica identificada
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El proyecto de ley identifica correctamente una problematica estructural en la provincia de
Espinar, caracterizada por una limitada oferta de educacion superior universitaria publica, lo
que genera brechas de acceso territorial, socioecondmico e intercultural.

Se advierte que la ausencia de una universidad publica en Espinar obliga a los estudiantes a
migrar hacia otras provincias, lo que incrementa los costos de acceso a la educacion superior y
restringe el ejercicio efectivo del derecho a la educacion. Esta situacion afecta particularmente
a poblaciones rurales y de menores recursos econdémicos, configurando una desigualdad
material en el acceso al servicio educativo.

Asimismo, se evidencia que la actual oferta universitaria en el departamento del Cusco presenta
una concentracion territorial que no responde a criterios de equidad, reproduciendo un
centralismo intrarregional.

3.2 Sobre 1a necesidad de la propuesta

La propuesta resulta social, territorial, productiva e interculturalmente necesaria, en tanto:
e Permite ampliar el acceso a educacion superior universitaria publica.

« Fortalece la presencia del Estado en territorios histéricamente postergados.

» Contribuye a la formacién de capital humano pertinente a la realidad productiva (mineria,

ambiente, agroindustria, recursos naturales).

» Incorpora el enfoque intercultural como elemento constitutivo de la formacién académica.
En ese sentido, la creacién de la universidad responde a una necesidad publica legitima
vinculada al cierre de brechas educativas y territoriales.

3.3 Sobre la viabilidad juridica
El proyecto de ley es juridicamente viable, en tanto:
» La Constitucion Politica del Perti reconoce la finalidad de la educacion universitaria y
habilita al Estado a promover la creacion de universidades publicas.
o« La Ley Universitaria (Ley N.° 30220) regula la creaciéon y funcionamiento de
universidades, permitiendo su creacion mediante ley del Congreso.
« No se advierte incompatibilidad normativa con el sistema vigente, siempre que se
respete el proceso de licenciamiento institucional a cargo de SUNEDU.
No obstante, resulta necesario precisar que la creacion de la universidad debe establecer
expresamente:
o Laimplementacion progresiva.
o La sujecion obligatoria al licenciamiento institucional.
o El cumplimiento de las condiciones bésicas de calidad.
Ello a fin de evitar la creacion de instituciones sin operatividad real (“universidades de papel”).

3.4 Sobre la viabilidad técnica y financiera
Desde el punto de vista técnico, la propuesta es viable siempre que:

+ Se adopte un modelo de implementacion progresiva.

« Se prioricen carreras pertinentes al desarrollo territorial.

« Se cuente con instrumentos de gestion (PDI, estatuto, planes académicos).
Desde el punto de vista financiero, la iniciativa es viable bajo un esquema de programacion
multianual del gasto, evitando compromisos inmediatos que vulneren el principio de equilibrio
presupuestario.
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Se advierte que el proyecto, al plantear una implementacién gradual, reduce riesgos de
inviabilidad presupuestaria y se alinea con las reglas del sistema nacional de presupuesto

publico.

3.5 Sobre el anilisis costo-beneficio
El proyecto presenta un balance costo-beneficio favorable, considerando que:

Costos:
« Infraestructura, equipamiento, personal, gestion institucional.

Beneficios:

Segin el reporte de la Unidad de Estadistica de la Gerencia Regional de Educacién, se tiene
una poblacién escolar de 4°y 5° afio de secundaria al 31 de diciembre del 2025 en las provincias
de Canchis, Canas, Espinar, Acomayo y Chumbivilcas como sigue:

Matricula de estudiantes de 4to y 5to de educacién Secundaria de IIEE publicas y
privadas de las UGEL de Acomayo, Canas, Canchis, Chumbivilcas y Espinar - 2025.

UGEL CUARTO GRADO QUINTO GRADO

Publica Privada Total Publica Privada Total
UGEL Acomayo 376 50 426 356 37 393
UGEL Canas 262 75 337 272 68 340
UGEL Canchis 1783 260 2043 1627 238 1865
UGEL Chumbivilcas 1403 49 1452 1333 62 1395
UGEL Espinar 1132 70 1202 992 69 1061
TOTAL 4,95L 504 5,460 4,§80 474 5,054

Fuente: SIAGIE - MINEDU 2025

Del cuadro anterior, se puede concluir que cada afio egresan un promedio de 5,054 estudiantes
del Quinto Afio de Secundaria entre instituciones educativas publicas y privadas, de los cuales,
solo menos del 5% acceden a la educacién superior universitaria publica, después de un
riguroso y exigido examen impuesto por la Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco.
Por consiguiente, negarles una universidad a las provincias altas del Cusco deviene en un acto
de ingratitud y de poco reconocimiento al esfuerzo, sacrificio y deseo de superacién que por
siglos ha caracterizado a dicha poblacién, sobre todo, a la juventud espinarense, canchina,
canefia, acomaima y chumbivilcana. Asimismo, los beneficios se traducen en:

* Incremento de cobertura universitaria.

» Reduccion de desigualdades territoriales.

* Desarrollo econémico y productivo regional.

» Fortalecimiento de la investigacion e innovacién.

* Mejora de la cohesién social e institucional.
En ese sentido, los beneficios son de cardcter estructural y de largo plazo, superando
ampliamente los costos iniciales de implementacion.

3.6 Sobre la coherencia con politicas publicas
La propuesta se encuentra alineada con:
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Politicas del Acuerdo Nacional (educacion, descentralizacion, equidad).
Politica de asecguramiento de la calidad educativa.
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 4, 8 y 10).

Por tanto, no constituye una medida aislada, sino coherente con la politica pablica nacional.

1V. CONCLUSIONES

L

El Proyecto de Ley N.° 14374/2025-2026-CR responde a una problemdtica real y
estructural de acceso a la educacion superior en la provincia de Espinar.

2. Lapropuesta es juridicamente viable, en tanto se enmarca en la Constitucién y la Ley
Universitaria, no contraviniendo el ordenamiento juridico vigente.

3. La iniciativa es técnicamente viable, siempre que contemple una implementacion
progresiva, oferta académica pertinente y cumplimiento de condiciones de calidad.

4. La propuesta es financieramente viable, bajo un enfoque de programacién multianual
del gasto publico.

5. El andlisis costo-beneficio resulta favorable, al generar beneficios educativos, sociales,
territoriales, productivos e interculturales de largo plazo.

6. El proyecto se encuentra alineado con las politicas de Estado, la descentralizacion y los
objetivos de desarrollo sostenible.

V. RECOMENDACIONES
1. Recomendar que el texto normativo incorpore expresamente:

2.

o Laimplementacion progresiva de la universidad.
o La sujecion obligatoria al licenciamiento institucional de SUNEDU.
o La formulacién previa del Proyecto de Desarrollo Institucional.

Sugerir que la oferta académica inicial sea acotada y alineada a las necesidades del
desarrollo territorial (mineria sostenible, ambiente, agroindustria, innovacién
tecnoldgica, gestion publica).

Recomendar la articulacion intergubernamental (Gobierno Nacional, Gobierno
Regional y Gobiernos Locales) para garantizar sostenibilidad institucional.

Disponer la remision del presente informe al Congreso de la Republica, a la direccién
electronica de la mesa de partes al link: https://wb2server.congreso.gob.pe/mpvirtual.

Es cuanto informo para los fines consiguientes.
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GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION Fecha: 27/04/2626, (o

NOMBRE: 20161749126 CONGRESO DE LA REPUBLICA - COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA

ASUNTO: PEDIDO DE OPINION PROYECTO DE LEY 14374/2025-CR

PARA ENTREGAR A: ORD FECHA HORA FOL FIPMA
MP - MESA DE PARTES 01 27-04-2026 08:10 1
GR - GOBERNACION REGIONAL 01 29-04-2026 10:19 1
MP - GEREDU - GERENCIA REGIONAL 01 30-04-2026 08:25 1
DE EDUCACION
MESA DE PARTES 01 30-04-2026 08:25 1
MP - GEREDU - GERENCIA REGIONAL 01 04-05-2026 15:00 1
DE EDUCACION
MESA DE PARTES 01 04-05-2026 15:00
GEREDU DRE - GEREDU - DIRECCION 01 04-05-2026 16:38
REGIONAL

DA Jo-z, 105 MAY 2076

L4

INDICACIONES:

01.- Accion Nec. 08.- Form. Ped. 15.- Solicitado OBSERVACIONES
0Z.- Anteced. 09.- Informar 16.- Conocim.
03.- Archivar 10- Liquidac. 17.- Transcrip.
04 - Cancelac. 11 .- Correspon. 18 .- Visacién
05.- Devolver 12.)Prep. Resp. 19.- Hacer sab.
06.- Facturar - Presup. 20.- Constgp.
07.-Firma 14.- Proy. Res.
* .
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"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

REPUBLICA

Lima, 09 de abril de 2026

OFICIO 02899-2025-2026-CPCGR/ASR-CR

| GOBIERNO REGIONAL cuscd

Sefior GOBERNACION REGIONAL :
WERNER SALCEDO ALVAREZ i {
Gobernador Regional del Cusco 7 9 Am 223 !
Presente ’g SieTee
[ & - [ i ,_,,
Jl‘\-}{ f(,?@']Oh”f IO C‘
Asunto : Pedido de Opinién Proyecto de Ley 1437[/2025~GR—-M adataia f

‘5 r Y MAY ,,,7,
De mi consideracion: ; N

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y, a la vez sohcnarle 'se’ snr/a remitir,
opiniéon del proyecto de ley 14374/2025-CR “Proyecto de Ley que-crea la Universidad
Nacional Intercultural Tecnolégica de Espinar”.

(Ver: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/14374)

El presente pedido se realiza de conformidad con lo dispuesto en los articulos 96 de la
Constitucion Politica del Pert y 69 del Reglamento del Congreso de la Republica, y debera
ser remitido en un plazo de 15 dias calendario a la direccién electrénica de la mesa de partes
del Congreso de la Republica.

https://wb2server.congreso.gob.pe/mpvirtual/

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracién y estima personal.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
ray SOTO REYES Alejandro FAU
o 20161740128 soft
T FIRMA Motivo: Soy el autor del

DIGITAL | documento
Fecha: 14/04/20268 11:52:40-0500

ALEJANDRO SOTO REYES
Presidente
Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica

CPCGR/iva
cc. arch ﬁREDU - Cugco I

TP )
G5HOT 0y

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
Central Telefonica: 311-7777

www.congresa.gob.pe
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