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OFICIO N° 000667-2026-SERVIR-PE

Sefor

ALEJANDRO SOTO REYES

Presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto : Sobre la solicitud de opinidn sobre el “Proyecto de Ley N° 14238/2025-CR, Ley que
modifica la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley 32513, para
garantizar el ascenso de hasta dos niveles a los servidores del Sector Salud con mds de
10 afios de servicio al 31 de diciembre de 2024”

Referencia : Oficio 02713-2025-2026-CPCGR/ASR-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencidn al documento de la referencia, mediante el cual se
solicita a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR emitir opinion técnica sobre el “Proyecto de
Ley N° 14238/2025-CR, Ley que modifica la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la
Ley 32513, para garantizar el ascenso de hasta dos niveles a los servidores del Sector Salud con mds de
10 afos de servicio al 31 de diciembre de 2024”.

Al respecto, se remite el Informe Técnico N° 000839-2026-SERVIR-GPGSC de la Gerencia de Politicas
de Gestidn del Servicio Civil, a través del cual se emite la opinidon solicitada con relaciéon a la citada
propuesta normativa.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.
Atentamente,

Firmado por

GUILLERMO STEVE VALDIVIESO PAYVA

Presidente Ejecutivo
Autoridad Nacional del Servicio Civil

erbs
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Lima, 27 de abril de 2026
INFORME TECNICO N° 000839-2026-SERVIR-GPGSC

A :  GUILLERMO STEVE VALDIVIESO PAYVA
PRESIDENTE EJECUTIVO

De :  BETTSY DIANA ROSAS ROSALES
GERENTA DE LA GERENCIA DE POLITICAS DE GESTION DEL SERVICIO CIVIL

Asunto :  Opinidn técnica sobre el Proyecto de Ley N° 14238/2025-CR, “Ley que modifica
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley 32513, para
garantizar el ascenso de hasta dos niveles a los servidores del Sector Salud con
mds de 10 afos de servicio al 31 de diciembre de 2024”.

Referencia : Oficio N° 02713-2025-2026-CPCGR/ASR-CR

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el cual la Comisidon de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica solicita se opinién sobre
el Proyecto de Ley N° 14238/2025-CR, “Ley que modifica la Centésima Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley 32513, para garantizar el ascenso de hasta dos niveles a los servidores
del Sector Salud con mds de 10 afios de servicio al 31 de diciembre de 2024” (en adelante, Proyecto de

Ley).
Al respecto, informo lo siguiente:
I Competencias de SERVIR

1.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo técnico especializado adscrito
a la Presidencia del Consejo de Ministros, rector del Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos (en adelante, SAGRH), al cual se le atribuye entre otras funciones, la de emitir
opinién previa a la expedicién de normas de alcance nacional relacionadas con el ambito de
dicho sistemal.

1.2 De esta manera, la presente opinién se enmarca en las competencias legalmente atribuidas a
SERVIR y se emite sin perjuicio de las opiniones que correspondan a otros sectores.

. Contenido de la propuesta normativa

2.1 Elarticulo 1 del Proyecto de Ley indica que su objeto consiste en “modificar la Centésima Tercera
Disposicion Complementaria Final de la Ley 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el

1 Articulo 2 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.
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Afio Fiscal 2026, con la finalidad de garantizar el ascenso de hasta dos (2) niveles de los
profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales del sector salud que, al 31 de
diciembre de 2024, hayan acumulado mds de diez (10) afios de servicios efectivos”.

2.2 Porsu parte, el articulo 2 del Proyecto de Ley precisa lo siguiente:

“Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene por finalidad reconocer la trayectoria laboral y fortalecer la linea de carrera del personal
del sector salud, promoviendo el desarrollo profesional y la mejora de las condiciones laborales de los
profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud, en beneficio de la calidad de los servicios de salud
que se brindan a la poblacion”.

2.3 Seguidamente, mediante el articulo 3 del Proyecto de Ley se propone la modificacién de la
Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32513, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026 (LPSP 2026), bajo los siguientes términos:

“CENTESIMA TERCERA. Ascenso progresivo del personal de salud

1. Se autoriza, excepcionalmente, al Ministerio de Salud, sus organismos publicos, los gobiernos regionales y
las entidades comprendidas en el dmbito de aplicacion del Decreto Legislativo 1153, a realizar el ascenso
de los profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud a que se refiere el
numeral 3.2 del articulo 3 de la citada norma registrados en el Aplicativo Informdtico para el Registro
Centralizado de Planillas y Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) al 31 de diciembre
de 2024, segun lo siguiente:

a. Hasta en dos (2) niveles, mediante concurso interno, a los cuenten, como minimo, con cinco (5) afios
de permanencia en el nivel remunerativo actual al 31 de diciembre de 2024 y que no ascendieron en
el proceso autorizado por el articulo 51 de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2025.

b. En un (1) nivel, mediante concurso interno, a los que, producto del proceso de ascenso distinto a lo
autorizado por el articulo 51 de la Ley 32185, no cuenten con cinco (5) afios de servicios asistenciales
en el nivel remunerativo actual, siempre que el tiempo global de servicios efectivamente prestado en
la linea de carrera, al 31 de diciembre de 2024, alcance para ubicarse en un siguiente nivel
remunerativo. {(...)".

2.4  Por ultimo, en la Disposicién Complementaria Final Unica del Proyecto de Ley se precisa lo
siguiente: “El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud, en un plazo no mayor de sesenta
(60) dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, aprueba las
disposiciones complementarias necesarias para la implementacion y ejecucion de lo dispuesto
en la presente ley”.

2.5 De la Exposicién de Motivos, se tiene que la medida planteada buscaria atender la problematica
gue a continuacion se expone:

“La regulacion vigente establecida en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025 y
posteriormente replicada en la Ley de Presupuesto del Ao Fiscal 2026 ha determinado que el computo del
tiempo de servicios para el ascenso del personal de salud se realice tomando como referencia el 31 de julio de
2024.

Sin embargo, un grupo significativo de profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales se han visto
afectados puesto que se tiene el caso de aquellos que, al momento de la evaluacion para el proceso de ascenso,
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contaban con aproximadamente nueve afios y siete meses de servicios efectivos en su plaza. Debido a este
criterio temporal, dichos servidores tinicamente pudieron acceder al ascenso de un nivel, pese a que pocos
meses después, al 31 de diciembre de 2024, alcanzaron el tiempo de servicios necesario para ascender hasta
dos niveles dentro de su linea de carrera.

Como consecuencia de ello, muchos trabajadores del sector salud que cuentan con mds de diez afios de
servicios efectivos no han podido acceder al ascenso correspondiente, generdndose una situacion de inequidad
en el reconocimiento de la trayectoria profesional. De acuerdo con la normativa vigente, estos servidores
deberdn esperar aproximadamente cinco afios adicionales para poder participar en un nuevo proceso de
ascenso que les permita alcanzar el nivel que les corresponderia de acuerdo con su tiempo de servicios. {(...)".

2.6 En relacion con el andlisis costo-beneficio, la Exposicién de Motivos senala que la propuesta
legislativa no genera costos adicionales al erario publico, dado que se financia con cargo a los
presupuestos institucionales de los sectores involucrados sin demandar recursos adicionales al
tesoro publico. En cuanto a los beneficios, estos se reflejan en el fortalecimiento de la carrera
del personal sanitario mediante la promocién de la meritocracia, la mejora en la gestion del
talento humano, el incremento de la motivacion y calidad del servicio de salud, asi como en un
impacto positivo en mds de ocho mil trabajadores del sector salud a nivel nacional.

lll.  Andlisis del Proyecto de Ley
Sobre el objeto de la propuesta normativa y su vinculacién al SAGRH

3.1 Conforme se ha mencionado en los numerales 1.1 y 1.2 del presente Informe Técnico, SERVIR
es el ente rector del SAGRH, el mismo que estd comprendido por subsistemas: (1) planificacion
de politicas de recursos humanos; (2) organizacion del trabajo y su distribucion; (3) gestion del
empleo; (4) gestidn del rendimiento; (5) gestion de la compensacién; (6) gestion del desarrollo
y capacitacién; y, (7) gestion de relaciones humanas y sociales.

3.2 En tal contexto, el Proyecto de Ley propone modificar la Centésima Tercera Disposiciéon
Complementaria Final de la LPSP para permitir el ascenso de hasta dos (2) niveles del personal
de salud que cumpla diez (10) afios de servicios al 31 de diciembre de 2024. La medida se vincula
con los subsistemas de planificacién de politicas de recursos humanos? y gestién del empleo,
al introducir un nuevo criterio temporal para la verificacion de requisitos, lo que amplia el
universo de beneficiarios mediante un régimen excepcional de concurso interno; por lo que
corresponde emitir pronunciamiento respecto de la viabilidad del Proyecto de Ley.

3.3 Sobre este punto, si bien el legislador tiene la atribucion legislativa conforme a lo regulado en el
numeral 1 del articulo 102 de la Constitucién Politica del Perd, la misma debe ejercerse de forma
congruente con el principio de razonabilidad e interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
publicos?, cuyos alcances interpretativos han sido desarrollados por el Tribunal Constitucional y

2 Este subsistema es el que permite organizar la gestion interna de los recursos humanos, en congruencia con los objetivos estratégicos de la entidad. Asimismo,
permite definir las politicas, directivas y lineamientos propios de la entidad con una visidn integral, en temas relacionados con recursos humanos.

3 Desarrollado por el Tribunal Constitucional en el FJ 12 de la Sentencia recaida en el expediente N° 1803-2004-AA/TC, en el cual el maximo intérprete de la
Constitucidn Politica del Peru ha sefialado que “La razonabilidad es un criterio intimamente vinculado al valor Justicia y estd en la esencia misma del Estado
constitucional de derecho. Se expresa como un mecanismo de control o interdiccion de la arbitrariedad de los poderes piiblicos en el uso de las facultade s
discrecionales, y exige que las decisiones que se toman en ese contexto, respondan a criterios de racionalidad y que no sean arbitrarias. Como lo ha sostenido
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que exige que las facultades discrecionales (como la legislativa) respondan a criterios de
racionalidad y que no sean arbitrarias®.

3.4 Entonces, debemos entender que la razonabilidad constituye una exigencia de fundamento o

de razonamiento que justifique la medida planteada. Pese a ello, en la Exposicidn de Motivos no
se explican las razones técnicas que justifiquen la fijacion de un plazo especifico (31 de diciembre
de 2024), ni el impacto que dicha medida tendria en la planificacién de los recursos humanos.
Esta ausencia de sustento impide evaluar la razonabilidad y necesidad de la propuesta normativa
en este extremo, evidenciando una deficiencia en la motivacién que debe acompanar toda
iniciativa legislativa.

3.5 Sumado a lo anterior, la propuesta normativa carece de sustento técnico que evidencie la

realizacion de un analisis de brechas de recursos humanos en el sector salud, asi como del
correspondiente mapeo de puestos y la determinacion de la dotacién de personal necesaria para
garantizar la adecuada prestacion de los servicios publicos. En esa linea, tampoco se ha realizado
una proyeccién real del nimero de servidores requeridos para cubrir las necesidades
identificadas (como las vinculadas a procesos de ascenso), ni se precisa el nUumero de plazas
vacantes existentes y presupuestadas disponibles en el sector salud, entre otros aspectos, por
lo que la norma, en los términos propuestos, no resulta compatible con el subsistema de
planificacién de recursos humanos.

3.6 Ahora, respecto al subsistema de gestion del empleo, cabe recordar que dicho subsistema tiene

como uno de sus procesos la gestién de la incorporacién, donde encontraremos entre uno de
sus procesos, el de “seleccién”, el cual consiste en incorporar servidores, con la finalidad de
seleccionar a la persona mas idénea para el puesto sobre la base del mérito, igualdad de
oportunidades, transparencia y cumplimiento de los requisitos.

3.7 Sobre el particular, es necesario sefialar que el acceso a la funcidn publica es un derecho que

cualquier ciudadano podria ejercer y asi lo ha reconocido el Tribunal Constitucional, en el
fundamento 38° de la sentencia emitida en el Expediente N° 00025-2005-PI/TCy otro. Asimismo,
de acuerdo con el Tribunal Constitucional este derecho vincula plenamente al Estado y toda
entidad publica en general, lo cual significa que este principio vincula también al Poder

IS

5

este Colegiado, “implica encontrar justificacion Iégica en los hechos, conductas y circunstancias que motivan todo acto discrecional de los poderes publicos”
(Exp. 0006-2003-Al/TC. F.J. 9)” Negritas fuera de texto.
“[SIC] Expediente N2 0090-2004-AA/TC (fundamento juridico 12), (...) a) lo arbitrario entendido como decisién caprichosa, vaga e infundada desde la
perspectiva juridica; b) lo arbitrario entendido como aquella decision despdtica, tirdnica y carente de toda fuente de legitimidad; y c) lo arbitrario entendido
como contrario a los principios de razonabilidad y proporcionalidad juridica. De alli que, desde el principio del Estado de Derecho, surgiese el principio de
interdiccion de la arbitrariedad, el cual tiene un doble significado: a) En un sentido cldsico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y
el derecho. b) En un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente de fundamentacion objetiva; como lo incongruente y contradictorio
con la realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido o ajeno a toda razén de explicarlo. En consecuencia, lo arbitrario
serd todo aquello carente de vinculo natural con la realidad.” Extraido del Informe Juridico N° 9-2020-JUS/DGTAIPD, de la Direccién General de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Véase en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2015223/11%2009%20-%202020.pdf.pdf
“38. En una primera aproximacion, el contenido de este derecho puede desmembrarse como sigue: a) acceso a la funcién publica, b) condiciones de igualdad
en el acceso. Por un lado, se reconoce en cuanto derecho subjetivo el acceso a la funcion publica, esto es, la facultad de incorporarse a la funcién publica
por parte de cualquier ciudadano. Se trata aqui del bien juridico como objeto de proteccion (acceso a la funcidn publica). Por otro, en cambio, se establece
una exigencia particular del acceso: la igualdad de condiciones.”
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Legislativo a que la regulacion sobre el acceso a toda funcion publica observe irrestrictamente
el principio del acceso por mérito (cfr. 00025-2005-PI, fundamento 50°).

3.8 Enese marco, el articulo 57 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico (LMEP), establece
que el acceso al Servicio Civil se da obligatoriamente a través de un concurso publico y abierto,
con base en los méritos y capacidad de las personas®. Por lo cual, los concursos publicos de
méritos que lleven a cabo las entidades estatales no solo deben evaluar en los participantes: i)
su capacidad; ii) méritos; iii) habilidades; iv) idoneidad para el cargo al que postula; y v)
comportamiento ético, entre otras que se estime pertinente en funcién del cargo y especialidad
por la que se concursa, sino también deberan caracterizarse por su transparencia y objetividad
en la evaluacién de los méritos de cada postulante, evitando actos que pongan en duda que en
los concursos publicos para acceder al empleo en el Estado se esta eligiendo a quienes por sus
méritos merecen obtener determinada plazas (Sentencia emitida en el Expediente N° 5057-
2013-PA/TC, fundamento 14°).

3.9 De acuerdo con lo expuesto, la propuesta normativa amplia los alcances del mecanismo
excepcional de nombramiento previsto en la LPSP, al modificar la condicion temporal bajo la
cual deben cumplirse los requisitos establecidos por dicha norma. Ello incrementa el universo
de personal de salud que accedan a este mecanismo extraordinario de incorporacién,
extendiendo los efectos de una medida que ya constituye una excepcion al régimen ordinario
de acceso al empleo publico basado en el mérito y el concurso publico abierto.

3.10 En tal sentido, la iniciativa no resulta viable, en la medida que afecta los principios de mérito,
igualdad de oportunidades y transparencia que rigen el ingreso a la funcién publica, asi como
los criterios de planificacidn y sostenibilidad que orientan el subsistema de gestién del empleo
dentro del Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos.

Sobre las competencias institucionales

3.11 Tomando en cuenta que la iniciativa legislativa propone una modificaciéon al régimen
excepcional de nombramiento de profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares
asistenciales de la salud, implica necesariamente que el Ministerio de Salud!?, al tener la

6 “50. En resumen, el derecho de acceso a la funcidn publica tiene como principio la consustancial el principio de mérito, el cual vincula plenamente al Estado
y toda entidad publica en general. Esto significa que este principio vincula positivamente al f legislador a que la regulacién sobre el acceso a toda funcién
publica observe irrestrictamente el principio basilar del acceso por mérito; asimismo, que toda actuacién de la administracién del Estado y de toda entidad
publica, en general, observe tal principio en todos sus actos en relacién al acceso a la funcién publica de las personas”

7 “Articulo 5.- Acceso al empleo publico
El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un
régimen de igualdad de oportunidades.”

8 Aexcepcion de los puestos de confianza, para los cuales no se exige que su acceso al servicio civil se da a través de un concurso publico.

9 14. Los concursos publicos de méritos que lleven a cabo las entidades estatales no sélo deberén evaluar en los participantes : i) su capacidad; ii) méritos; iii)
habilidades; iv) idoneidad para el cargo al que postula; y y) comportamiento ético, entre otras que se estime pertinente en funcién del cargo y especialidad
por la que se concursa, sino también deberan caracterizarse por su transparencia y objetividad en la evaluacidn de los méritos de cada postulante, evitando
actos que pongan en duda que en los concursos publicos para acceder al empleo en el Estado se esta eligiendo a quienes por sus méritos merecen obtener
determinada plaza.

10 Al respecto, la Direccién General de Personal de la Salud es el érgano responsable de formular la politica sectorial en materia de personal de la salud, y
es competente para proponer y monitorear la planificacion, gestion y desarrollo de personal de la salud a nivel sectorial, teniendo entre otras funciones las
de proponer e implementar lineamientos, metodologias, estdndares para identificar las necesidades del personal para cubrir los requerimientos del
personal en el Sector Salud; asi como gestionar las estrategias para la dotacién, distribucién y cierre de brechas de personal de la salud en respuesta a
las necesidades de salud de la poblacién.
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competencia de los recursos humanos en salud, emita su opinidn respecto de la viabilidad de la
presente propuesta, en el marco de lo establecido en el numeral 7) del articulo 3 del Decreto
Legislativo N° 1161, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1142 y 115 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2017-SA y sus modificatorias.

3.12 Por lo tanto, se recomienda solicitar al Ministerio de Salud que emita opinion respecto del

Proyecto de Ley, en la medida que la modificacién del criterio temporal propuesto por el
Proyecto de Ley podria ampliar el universo de beneficiarios del nombramiento excepcional.

3.13 Por su parte, considerando que la ampliacion del criterio temporal propuesta por el Proyecto de

Ley podria incrementar el nimero de profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares
asistenciales de la salud beneficiarios del nombramiento excepcional y, con ello, generar
mayores obligaciones a cargo del Estado, corresponde contar con la opinidn del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), a través de la Direccidn General de Gestidn Fiscal de los Recursos
Humanos (DGGFRH), en el marco de sus competencias en materia de gestién fiscal de los
recursos humanos. Al respecto, mediante el Decreto Legislativo N.° 1666 se establece que
dicha gestidn se rige por el principio de exclusividad, conforme al cual la DGGFRH ejerce
competencia exclusiva y excluyente para emitir opinion vinculante en las materias de su
competencia.

3.14 Asimismo, se advierte que la materia objeto del Proyecto de Ley tiene impacto presupuestal,

por lo cual, corresponde al MEF, en el marco de sus competencias establecidas en el Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico®®, emitir
opinion respecto del objeto del Proyecto de Ley.

Otras consideraciones a tomar en cuenta

Decreto Legislativo N° 1161, Decreto Legislativo que aprueba la ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud

Decreto Supremo N° 008-2017-SA, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud

Articulo 114.- Direccién General de Personal de la Salud

La Direccidn General de Personal de la Salud es el 6rgano de linea del Ministerio de Salud, dependiente del Viceministerio de Prestaciones y Aseguramiento
en Salud responsable de formular la politica sectorial en materia de personal de la salud, en el marco de la normatividad vigente; asi como realizar su
seguimiento y evaluacién. Competente para proponer y monitorear la planificacion, gestion y desarrollo de personal de la salud a nivel sectorial. Coordina
el ejercicio de sus funciones con la Escuela Nacional de Salud Publica.

Decreto Supremo N° 008-2017-SA, Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud

Articulo 115.- Funciones de la Direccién General de Personal de la Salud

Son funciones de la Direccion General de Personal de la Salud las siguientes:

a) Proponer politica sectorial del personal de la salud; asi como realizar su seguimiento y evaluacion.

b) Proponer y monitorear lineamientos, metodologias y estandares para la implementacion de la politica sectorial del personal de la salud; asi como realizar
su evaluacion.

c) Proponer e implementar lineamientos, metodologias, estandares para identificar las necesidades del personal para cubrir los requerimientos del
personal en el Sector Salud, incluye servicios complementarios; asi como gestionar las estrategias para la dotacién, distribucién y cierre de brechas de
personal de la salud en respuesta a las necesidades de salud de la poblacién. (Enfasis y subrayado nuestro)

(..)”
Decreto Legislativo Marco de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico.

El articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1440, sefiala:

“Articulo 5. Direccién General de Presupuesto Publico

5.1 La Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas es el ente rector del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Ejerce
la médxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, manteniendo relaciones técnico-funcionales con la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego o en la Entidad Publica, segtin corresponda, y con el Responsable del Programa Presupuestal. (...)”
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3.15 Cabe resaltar que el Proyecto de Ley no analiza de manera detallada el impacto econdmico que

su propuesta genera. Es asi que, en la Exposicion de Motivos se sefala que: “Esta propuesta
legislativa, no irroga gastos adicionales en el presupuesto del sector publico, ajustdndose a lo
dispuesto en literal a) del inciso 2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
de igual manera su aplicacion se plantea en el marco de lo establecido, que se financia con cargo
a los presupuestos institucionales de los sectores involucrados para el cumplimiento de sus
funciones, en el marco de sus competencias y sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico”.

3.16 Teniendo en cuenta lo sefialado, se considera necesario recordar que el articulo 79 de la

Constituciéon Politica del Perd, dispone que “Los representantes ante el Congreso no tienen
iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”.

3.17 Sobre el particular, cabe traer a colacidon que con relaciéon a dicha prohibiciéon de gasto la

Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, citando al desarrollo jurisprudencial efectuado por el Tribunal
Constitucional, ha sefialado®® que:

“(...) esta Direccion General considera, respecto a la prohibicion de gasto publico descrita en el articulo 79 de
la Constitucidon que, en la formulacion de proyectos de ley, los congresistas de la Republica, deben observar los
siguientes criterios:

a) Los congresistas de la Republica pueden formular iniciativas legislativas que generen gasto publico
siempre que concurran dos circunstancias, segun los criterios jurisprudenciales del mdximo intérprete de
la Constitucion, que son:

i) Que dicho gasto no exceda el balance general de ingresos y gastos de la Ley de Presupuesto del Afio
Fiscal respectivo, en observancia del principio de equilibrio presupuestario y de lo dispuesto en los
articulos 77, 78 y 80 de la Constitucion; es decir que no puede implicar la generacion de gasto publico
que sea imputable a la ley de presupuesto del Afio Fiscal en curso escapando de su balance general
de cifras de ingresos y egresos.

ii) Que en el iter legislativo de dicha iniciativa legislativa haya participado el Poder Ejecutivo
consintiendo su aprobacion.

b) Los congresistas de la Republica no pueden aprobar iniciativas legislativas que, generando gasto publico,
afecten directamente el principio de equilibrio presupuestario en el presupuesto del Sector Publico del
afo en el que se presenta el proyecto de ley. Dicha prohibicion resulta aplicable incluso en el escenario
en que el Poder Ejecutivo haya consentido su aprobacion en el iter legislativo, pues en ese caso se
vulneraria el articulo 79 de la Constitucion.

En ese sentido, en el andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma, en la exposicién de
motivos de los proyectos de ley que generen gasto publico, se debe justificar y sustentar por qué la
propuesta normativa, no vulnera el principio de equilibrio presupuestario en el presupuesto del Sector
Publico del afio en el que se presenta el proyecto de ley, asi como los mecanismos de participacion y
consentimiento del Poder Ejecutivo respecto a la aprobacion de la iniciativa legislativa.

c) Los congresistas de la Republica no se encuentran prohibidos de dar leyes que reconocen y/o amplian el

16

En el Boletin Especial Edicién Fiestas Patrias extraido de https://www.gob.pe/institucion/minjus/informes-publicaciones/4479066-boletin-especial-edicion-
fiestas-patrias
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reconocimiento de derechos estableciendo obligaciones al Estado siempre que no generen gasto publico,
y que puedan constituir una fuente juridica para que, posteriormente, y en el ambito de sus atribuciones,
el Poder Ejecutivo determine o considere la inclusion de las partidas necesarias en la ley de presupuesto
anual correspondiente, salvaguardando asi la observancia del principio de equilibrio presupuestario”.

3.18 Por consiguiente, se recomienda tener en consideracién lo expresado por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos en atencion al desarrollo jurisprudencial efectuado por el Tribunal
Constitucional.

IV. Conclusidn

4.1 Enrelacidn con el Proyecto de Ley N° 14238/2025-CR, “Ley que modifica la Centésima Tercera
Disposicion Complementaria Final de la Ley 32513, para garantizar el ascenso de hasta dos
niveles a los servidores del Sector Salud con mds de 10 afos de servicio al 31 de diciembre de
2024”, se concluye que no resulta viable en virtud a lo expuesto en el presente Informe Técnico.

4.2 Serecomienda solicitar opinion al Ministerio de Salud conforme a lo analizado en los numerales
3.11 al 3.12 del presente Informe Técnico.

4.3 Se recomienda solicitar opinién al Ministerio de Economia y Finanzas conforme a lo analizado
en los numerales 3.13 al 3.14 del presente Informe Técnico.

4.4  Finalmente, se recomienda tener en consideracion lo sefialado por la Direccién General de
Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
respecto a los alcances jurisprudenciales de la prohibicién de gasto dispuesta en el articulo 79
de la Constitucion Politica del Perud, conforme a lo analizado en los numerales 3.16 al 3.17 del
presente Informe Técnico.
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Firmado por

BETTSY DIANA ROSAS ROSALES

Gerente (a) de la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Firmado por (VB)

GLADYS GABRIELA CUSIMAYTA LOBO

Ejecutiva de Politicas del Servicio Civil (e)
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Firmado por (VB)

AMERSON EDWARD MENDOZA MORALES

Analista Juridico ii de Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: https://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: MFO4EER

Pasaje Francisco de Zela 150, piso 10 Jesus Maria, Lima, Jesus Maria, 15072 - Peru

r.get Pagina 8 de 9

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias. La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s)

pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml|



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

P
Presidencia Autoridad Nacional Gerencia de Politicas de Gestion del

PERU

del Consejo de Ministros del Servicio Civil Servicio Civil

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

Firmado por (VB)

ROY ALEXIS QUISPE AGIPE

Analista de Proyectos Normativos del Sistema Administrativo de Recursos Humanos
Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: https://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: MFO4EER

Pasaje Francisco de Zela 150, piso 10 Jesus Maria, Lima, Jesus Maria, 15072 - Peru

info@servir gob.pe Pagina 9 de 9

(+31 1) 206 - 3370
WWw.gob,pe/servir

Documento electroénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias. La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s)

e/web/validador.xhtml

ob.

pueden ser verificadas en: https:


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

