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El Congresista de la Republica que suscribe PEDRO EDWIN MARTINEZ TALAVERA,
integrante del Grupo Parlamentario de Accion Popular en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que confiere los articulos 102° y 107° de la Constitucion Politica del Peru,
concordante con el articulo 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE OTORGA LA COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS (CTS) DEL
PERSONAL TECNICO Y AUXILIAR ASISTENCIAL DE LA SALUD

Articulo 1°. Objeto de la Ley

El objeto de la Ley es modificar la Novena Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo 1153, que otorgar la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS), del
personal asistencial Técnico y Auxiliar de salud, comprendidos en el Decreto Legislativo
1153 desde el nombramiento sobre la remuneracion principal equivale al cien por ciento
(100%) de la ultima compensacion econémica principal que percibe o su equivalente a la
fecha de su cese, renuncia, fallecimiento o destitucion.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la ley es establecer el calculo de la Compensacién por Tiempo de Servicios
(CTS), desde el nombramiento a favor de los Técnico y Auxiliar asistenciales de la salud.

Articulo 3. Modificacion

Modifiquese la Novena Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1153
Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas
econdmicas del personal de la salud al servicio del Estado, quedando redactado en los
términos siguientes:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[..]

NOVENA: Calculo de Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS)

El célculo de la Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS) de los
profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud nombrados en los
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establecimientos publicos de salud de las entidades comprendidas en el Decreto
Legislativo N° 1153, se reconoce desde la fecha de su ingreso a la entidad,
tomando como base el cien por ciento (100%) de la valorizacion principal por cada
ano de servicio efectivamente prestados que percibe o su equivalente a la fecha
de su cese, renuncia, fallecimiento o destitucion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA: El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud y el Ministerio de Economia y
Finanzas, realizara las adecuaciones reglamentarias en un plazo de sesenta (60) dias
calendarios para dar cumplimiento de la presente Ley.

Lima, mayo 2026.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS
Fundamentos de la Propuesta

La Iniciativa legislativa pretende la modificacion de la Novena Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo 1153 Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del Estado,
otorgando la Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS) de los técnicos y auxiliares
asistenciales de la salud nombrados en los establecimientos publicos de salud de las
entidades comprendidas en el Decreto Legislativo N° 1153, se reconoce desde la fecha de
vinculo laboral, tomando como base el cien por ciento (100%) de la valorizacién principal
principal por cada afo de servicio efectivamente prestados que percibe o su equivalente a
la fecha de su cese, renuncia, fallecimiento o destitucion.

Fundamento Legal

Constitucién Politica del Peru

Reglamento del Congreso de la Republica

Ley 26842 Ley General de Salud

Decreto Legislativo 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Publico en Peru.

o Decreto Legislativo 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al servicio del
Estado.

o Decreto Supremo N° 015-2018-SA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo 1153, que regula la politica integral de compensaciones y
entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del Estado.

e Decreto Supremo N° 271-2023-EF, Decreto Supremo que aprueba nuevos montos
de la valorizacién principal que forma parte de la Compensacion Econémica que se
otorga al personal de salud en el marco del Decreto Legislativo 1153 y autoriza
Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico par ale afio Fiscal
2023 a favor de diversos Pliegos del Gobierno Nacional y de los Gobiernos
Regionales.

e Decreto Supremo N° 001-97-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de

Compensacion por Tiempo de Servicios

Il. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Mediante Ley 32199- Ley que modifica el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de remuneraciones del sector publico, para el pago de la
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) a los funcionarios y Servidores Publicos, al
momento del cese por el importe del cien por ciento (100%) de su remuneracion total o
integra, por cada afio completo o fraccion mayor de seis meses contados desde su ingreso
hasta su fecha de cese.

Con esta modificacion solo otorga a los Administrativos, no considerando a los trabajadores
asistenciales del sector salud, encontrandose en completa desventaja a los demas
servidores del sector publico, y estar considerados bajo el Régimen Laboral del Decreto
Legislativo 276.

La Novena Disposiciéon Complementaria Final, solo reconoce los ultimos treinta seis (36)
meses de remuneracién de la valorizacion principal, esto genera una inequidad completa
con los demas trabajadores comprendidos en otro Régimen Laboral que si reciben su
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depdsito CTS cada semestre y liquidacion completa desde el inicio o incorporacion a la
entidad publica.

Frente a este problema se propone la modificacion de la novena Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo 1153, que Regula la Politica Integral de
Compensaciones y Entregas Econdmicas del Personal de la Salud al Servicio del Estado,
con la finalidad de incorporar la valorizacion principal para el calculo de la Compensacion
por Tiempo de Servicios (CTS) del personal asistencial desde el ingreso a la entidad.

ll. ANALISIS DE LA NECESIDAD Y VIABILIDAD DE LA PROPUESTA

Fernando Alvarez Ramire de Piérola, Compensacién por Tiempo de Servicios; Manifiesta
que: La compensacién por Tiempo de Servicios es una de las instituciones mas antiguas y
arraigadas en el ordenamiento juridico laboral peruano.

Sabido es que el Contrato de Trabajo puede terminar por causas imputables a la voluntad
conjunta de las partes; por decisidon unilateral del empleador o del trabajador; y por causas
ajenas a la voluntad de las partes. En la legislacion laboral del Peru, cualquiera que fuere
la causa de terminacion de la relacién de trabajo, procede el pago de la Compensacién por
Tiempo de Servicios a cargo del empleador [...].

En el Peru, se le conoce, indistintamente, con los vocablos "Compensacion e
Indemnizacion" por Tiempo de Servicios. No obstante que la doctrina, la legislaciéon y la
jurisprudencia aceptan, indistintamente y como sinénimos, los vocablos compensacion e
indemnizacion, estimamos que este Ultimo se ajusta, con mayor propiedad, a la naturaleza
juridica del beneficio social que venimos examinando. En efecto, la denominacion
"compensacion”, juridicamente, constituye un medio extintivo de las obligaciones.
consistente en el descuento de una deuda por otra entre personas reciprocamente
acreedoras y deudoras. Considerada asi, la compensacion es una forma de pago, por
cuanto una deuda sirve para el pago de la otra. Por su parte, el término "Indemnizacién"
estd ligado a la idea de reparacion o resarcimiento de un dafo causado [...].

El Abogado Laboralista Jorge Toyama Miyagusuku opina lo siguiente: “Existen dos teorias
sobre la naturaleza juridica de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS). Para
algunos constituye un beneficio social por el cese y para otros es parte de la remuneracion
diferida del trabajador. De acuerdo con el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 650, Texto
Unico Ordenado que fue aprobado por Decreto Supremo N° 00 1-97-TR, Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios (LCTS), la CTS podria entenderse como un seguro
de desempleo.

“La Doctrina reconoce que el derecho a la compensacién por tiempo de servicios tiene
como su fundamento la “justicia social”’, basado en el derecho que tiene el trabajador para
que sus energias gastadas por el esfuerzo diario a favor del empleador, tengan una
retribuciéon especifica proporcionada al tiempo que ha trabajado para otro; como puede
observarse la CTS cumple su finalidad provisional en el momento que el trabajador se
queda sin trabajo; siendo esto asi, teniendo en cuenta su caracter previsor, su cobro no
podria ser un impedimento para recurrir al amparo constitucional, toda vez que como su
propio nombre lo dice, tiene calidad de beneficio social de previsién para poder sobrellevar
una futura contingencia (entre otros motivos, ser objeto de despido arbitrario). De aqui que
el no pago por parte del empleador; o el no cobro por parte del trabajador, lo que en la
realidad factica vendria a ser lo mismo, pone en grave peligro la subsistencia o por lo
menos la vida digna que se le reconoce al trabajador y a su familia, tanto en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, como en otros pactos internacionales y la propia
Constitucioén; [...].”
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Conforme lo dispone el Decreto Supremo N° 001-97-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley
de Compensacion por Tiempo de Servicios, en el Articulo 1° “La compensacion por tiempo
de servicios tiene la calidad de beneficio social de previsidon de las contingencias que
origina el cese en el trabajo y de promocion del trabajador y su familia”

sin embargo, el articulo 4° dispones que sélo estan comprendidos en el beneficio de la
compensacion por tiempo de servicios los trabajadores sujetos al régimen laboral comun
de la actividad privada que cumplan, cuando menos en promedio, una jornada minima
diaria de cuatro horas.

El cual es discriminatorio con los servidores publicos comprendidos en el Régimen laboral
del Decreto Legislativo 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, en especial de los trabajadores Asistenciales del
sector salud. Liquidandose de forma infima que no corresponde a la Remuneracion
Principal que percibe el trabajador asistencial comprendido en el Decreto Legislativo 1153.

Discriminatorio por que en la Constitucion Politica de Peru, en el Articulo 22°, dispone que,
El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacion
de la personal.

Articulo 23° “[...], El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico, en
especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion para el
trabajo. Ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales,
ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador. [...]"

Respecto al personal comprendido en el Decreto Legislativo 1153, la liquidacién a la
actualidad de la Compensacion por tiempo de Servicio al personal asistencial en aplicacion
al Decreto Legislativo 276 articulo 54 inciso ¢) que haciende a la suma de S/.2,126.12 con
31 afos de servicio de conformidad al siguiente cuadro, elaborado por el Hospital Honorio
Delgado de Arequipa:
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LIQUIDACION DE COMPESANCION POR TIEMPO DE SERVICIOS - CTS

REGIMEN LABORAL DECRETO LEGISLATIVO N° 276 -- D.L.N° 1153
APELLIDOS Y NOMBRES

CARGO ENFERMERA
NIVEL REMUNERATIVO ENF-14
PERIODO D.L. N° 276
INICIO TERMINO | ANOS | MESES [ DIAS
19/12/1990 12/9/2013| 22 [ 8 | 24
PERIODO D.L. N° 1153
INICIO TERMINO- Afios | MESES | al:;s
13/9/2013 31/12/2026 13 | 3 | 1

TOTAL ANOS DE SERVICIO DL. 276 Y DL. 1153

AROS MESES DIAS
35 11 a2

CALCULO CTS PERIODO N° 276

31 ANOS, 00 MESES Y 12 DIAS

CTS D.L. N° 276

Decreto Legislativo N° 276, articulo 54°, inciso c)- Abfo.\' T Y
R. BASICA 50.00 X 23 t N : 0 :\
> S/976.12
R. REUNIFICADA 42.44 X | 23 7976 ,
92.44
izi:LOT-A-I:-—'—'"""“""”"‘=~‘"'======== S/2,126.12

De igual forma se tiene la siguiente simulacién de cuadro de liquidacion en aplicacion del

Decreto Legislativo 276 Articulo 54 e inciso c), calculo por CTS por 31 afios de servicio
remunerados bajo el Decreto Legislativo 1153:
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CALCULO CTS PERIODO N* 276
31 ARQS, 00 MESES Y 12 DIAS

CISDL N"276
Decreto Legislativo N° 276, _articula 54°_inciso cy..

AROS S
R BASICA 50.00 x l z3 % 7’,-‘1_7'. 20.C0
3. REUNIFICADA a2 44 X ] 23 \ 5/376.12
SUB TOTAL 92 44 |
TOTAL ========== ceesmmmweeszasSs=====ss== — sf2.128.12

CALCULO CTS PERIODO D.L. N* 1153
13 ANOS, 03 MES Y 18 DIAS

CANTIDAD IMESES B GAL | wonTo |
ARO 2024 1 enero DECRETO SUPREMO N° 279-2033-6F | s
[
2 febreo i
3 mario l
4 abril |
s Mayo l
6 Junio %
7 julia |
H agosto 1
9 setiembire 1 -
10 actubre ; s
——t
11 noviembire 16.00
12 diciembre
ARO 2025 13 enero
A felireo
ARO 2026
26
27 Im’u o
| 28 =it
223 |=avo
30 {|urio
31 l|ubn
1 22 Iagm’.o l
| 23 setiembirm 1
13 octubre l
35 novembne 1 |
16 ciciembre | | 7. 7% Ot
TOTAL SI280 654 00
1 PROMEDIO Z20,656.00/36 = 57.796.00
3 7,.756.00%13 alos - /10 3
3 639.67/12m *03m - S
a 2166/12/30d * 134 = S/3E9 =3
TOTAL 5/103 53635
CUADRO RESUMEN COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVIOIDS (CTS) |
C P aclon por Tiempao de Secvicion
Cargo: Enfermera - Nivel 14 |
36 ahos DO meses y 12 dias |
PERIODO | BASE DE calCno] cTs | TOTAL |
DL N 276 | 100% R Prncpal | o) &4 » 30 | 5/2.426.12 |
(A} TOTAL CTS DL N 276 /212632 \
/101348 004 1
DA N* 1153 PROMESHD = 7, 7908 WS 01 WIOM GBL 89 |
- AN e
(8) TOTAL CFS DA N" 1153 $/100.680.89 1
1
Mmummmmmuuvxms $/105,.813.01 ]

ARECRIIPA, MAASIO DL 202
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Con la propuesta legislativa, se busca un reconocimiento justo y equitativo frente a otros
regimenes laborales como es lo establecido en el Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, por ello se pretende modificar el Decreto
Legislativo 1153 Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y
entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del Estado, reconociendo el
derecho de Compensacion por Tiempo de Servicios desde el ingreso a la entidad del
Estado, con su remuneracion principal que percibe como Técnico y Auxiliar asistencial del
sector salud, conforme al siguiente cuadro comparativo:

Decreto Legislativo 1153 Propuesta de la Modificacion de la
Novena Disposicion Complementaria

Decreto Legislativo que regula la| Fjpnal del Dec. Leg. 1153

politica integral de compensaciones y
entregas econémicas del personal de la
salud al servicio del Estado.

NOVENA.- Calculo de la CTS anterior a
la entrada en vigencia del presente
Decreto Legislativo

A partir de la vigencia del presente Decreto
Legislativo, el calculo de la CTS del
personal de la salud, correspondiente a los
periodos anteriores a la vigencia de la
presente norma, se efectla considerando
la normatividad vigente en dichos periodos

NOVENA.- Calculo de la CTS anterior a
la entrada en vigencia del presente
Decreto Legislativo

El calculo de la Compensacion
por Tiempo de Servicios (CTS)
de los profesionales, técnicos y
auxiliares asistenciales de la
salud nombrados en los
establecimientos publicos de
salud de las entidades
comprendidas en el Decreto

1153, se

Legislativo N°
reconoce desde la fecha de su
ingreso a la entidad, tomando
como base el cien por ciento

(100%) de la valorizacién
principal por cada afo de
servicio efectivamente

prestados que percibe o su
equivalente a la fecha de su
cese, renuncia, fallecimiento o
destitucion.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no tiene efecto contradictorio con lo estipulado en la
Constitucién Politica del Peru y no deroga ninguna norma nacional ni sectorial, su impacto
esta relacionado en el reconocimiento o actualizacién de calculo de Compensacién por
Tiempo de Servicios desde el ingreso hasta su cese del personal Técnico y Auxiliar
asistencial del sector Salud, el cual solo busca la modificacion del articulado de la
disposiciéon de calculo de CTS establecida en el Decreto Legislativo 1153 Decreto
Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas econdmicas del
personal de la salud al servicio del Estado.
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lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Siendo un proyecto de reconocimiento de beneficio laboral, asumira con presupuesto
institucional sin demandar presupuesto al erario nacional, por constituir un derecho pre
existente.

Los beneficios seran para los trabajadores nombrados en cada Unidad Ejecutora del Sector
Salud, mejorando el nivel de vida de los que pasen a situacion de jubilados o cese laboral,
reduccion de proceso judiciales de calculo de CTS, constituye la progresividad del beneficio
laboral, impacto econémico y consumo doméstico local.

IV. VINCULACION CON POLITICA DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa legal se encuentra enmarcada en las siguientes Politicas del Estado:
Politica 10: Reduccion de la pobreza
Politica 11: promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacién
Politica 14: Acceso al empleo pleno, digno y productivo

Politica 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente
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