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Sefor presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social el Proyecto
de Ley 5603/2022-CR, de autoria de la congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani, que
propone una Ley que precisa el caracter bilateral de la clausula de periodo de prueba
para mejorar la proteccion laboral de los trabajadores.

En la décima sexta sesion ordinaria, semipresencial, celebrada el 5 de mayo de 2026,
la Comision de Trabajo y Seguridad Social, con dispensa del tramite de sancién del acta,
aprobo por mayoria el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5603/2022-CR que,
propone la Ley que precisa el caracter bilateral de la clausula de periodo de prueba para
mejorar la protecciéon laboral de los trabajadores. Votaron a favor los sefiores
congresistas Alex Antonio PAREDES GONZALES, presidente, Segundo Teodomiro
QUIROZ BARBOZA, vicepresidente, Sigrid Tesoro BAZAN NARRO, Jorge Samuel
COAYLA JUAREZ, Elva Edhit JULON IRIGOIN, Jorge MARTICORENA MENDOZA,
Tania Estefany RAMIREZ GARCIA y German Adolfo TACURI VALDIVIA. Se registré el
voto en abstencion de los sefiores congresistas Edgar TELLO MONTES y Bernardo
Jaime QUITO SARMIENTO. Se registro el voto en contra de la sefiora congresista Maria
Antonieta AGUERO GUTIERREZ.

1. SITUACION PROCESAL

El proyecto de ley fue presentado el 20 de julio de 2023 al Area de Tramite Documentario
del Congreso, siendo decretado el 24 de julio de 2023 a la Comision de Trabajo y
Seguridad Social como unica comision dictaminadora.

2. CONTENIDO

La iniciativa legislativa contiene una formula legal compuesta por tres (3) articulos y una
(1) disposicion complementaria final (DCF), con el siguiente contenido: El articulo 1°
sefiala como objeto modificar el articulo 43° del Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento
del Empleo.

- El articulo 2° sefala como finalidad precisar el caracter bilateral de la clausula
de periodo de prueba para mejorar la proteccion laboral de los trabajadores

- Elarticulo 3° modifica el articulo 43° del Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento
del Empleo, con el siguiente texto:

“Articulo 43.- El periodo de prueba es de tres meses, a cuyo término el trabajador
alcanza derecho a la proteccion contra el despido arbitrario.

(--)

El periodo de prueba es de caracter bilateral y, durante la vigencia del mismo,
otorga la facultad tanto al trabajador como al empleador de resolver el contrato.
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Durante el periodo de prueba, el empleador no puede evaluar circunstancias
personales o privadas del trabajador, sino su actitud y aptitud laboral, por lo cual,
el empleador solo puede aplicar esta clausula al trabajador, bajo concepcion de
numerus apertus, en base a: La capacidad de adaptaciéon a las innovaciones
tecnoldégicas; la capacidad de desarrollo personal y profesional; la capacidad de
relacionarse con los trabajadores y clientes; la capacidad de resolver problemas;
la capacidad de cumplimiento de normas; otras.”

La unica DCF senala la vigencia de la ley desde el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial El Peruano.

Como exposicion de motivos, el proyecto sefiala lo siguiente:

“...El periodo de prueba es el tiempo durante el cual el trabajador no tiene proteccion
contra el despido (...) Se debe entender que la actual jurisprudencia de la Corte
Suprema y del Tribunal Constitucional estan ampliando el criterio de proteccién del
periodo de prueba a un cese causado, es decir, al determinar que el despido en el
periodo de prueba, debe ser el resultado de una evaluacion negativa de la idoneidad
del trabajador para el puesto asignado (...) tanto a nivel jurisprudencial, como legal,
existe una laguna juridica respecto a quiénes pueden aplicar la clausula de periodo
de prueba y que podria llevar a variar diferenciadamente los criterios de los jueces al
momento de resolver casos laborales y que evidentemente generaria desproteccion
al trabajador. Es asi que la presente iniciativa otorga facultad de aplicar dicha
clausula a las dos partes de la relacién laboral y al empleador le ordena una
aplicacion justificante y objetiva para poder ejecutar dicha clausula.”

3. OPINIONES
3.1. Pedidos de opinion

No estan registrados los pedidos de opinidén solicitados en este periodo legislativo
(Segunda Legislatura Ordinaria 2022).

3.2. Opiniones recibidas
a) Ministerio de Trabajo y Seguridad Social MTPE

Mediante OFICIO N° 001126-2025-MTPE/4 del 16 de junio de 2025 dicho sector nos
remite su opinién adjunta en el Informe N° 000164-2025-MTPE/4/8-JHL, elaborado por
la Oficina General de Asesoria Juridica, que concluye que la propuesta no resulta viable
por lo siguiente:

“La medida que establece la obligacion del empleador de motivar el despido
durante el periodo de prueba exclusivamente por causas objetivas vinculadas a la
baja capacidad o rendimiento del trabajador, y no en cuestiones personales o
subjetivas, si bien resulta concordante con lo resuelto por la Corte Suprema de
Justicia de la Republica en casacion, sin embargo, su incorporacién no se
encuentra debidamente sustentada en la exposicion de motivos, en tanto no
considera las disposiciones desarrolladas en la legislacion laboral vigente relativas
a las causas de extincién del contrato de trabajo, especificamente la renuncia o
retiro voluntario del trabajador, y la terminacién de la relacién laboral por causa
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objetiva, en los casos y forma permitidos por la Ley. Aunado a ello, se advierte
que la finalidad principal del proyecto de ley, esto es, precisar el caracter bilateral
de la clausula de periodo de prueba, resulta en si misma innecesaria, dado que,
conforme al derecho a la libertad de trabajo y al marco juridico vigente, el
trabajador cuenta con la facultad de renunciar en cualquier momento de la relacion
laboral, incluso durante el periodo de prueba.”"

b) Camara de Comercio de Lima CCL

Mediante OFICIO N° DI 035.08.2023, del 3 de agosto de 2023, la Camara de Comercio
de Lima nos remite su opinidn institucional en contra del proyecto por lo siguiente:

“Respecto a que el periodo de prueba tenga caracter bilateral y que faculte tanto
al trabajador como al empleador, a resolver el contrato, es una situacion que se
produce de hecho, no requiriéndose de precision alguna. El trabajador puede
desvincularse durante el periodo de prueba sin expresion de causa, bastando
tunicamente su decision. Mas aun, incluso después de superado el periodo de
prueba, el trabajador tiene plena facultad para desvincularse, bastando para ello
la simple comunicacion al empleador, con 30 dias de anticipacion, sin tener que
explicar las razones de su decisiéon y aun cuando su salida perjudique a la
empresa, por la pérdida de la inversion en la preparacion del personal saliente, el
costo de su reposicion, el tiempo de adecuacion del nuevo personal, entre otros.

La propuesta de que el empleador solo pueda hacer uso de la facultad de cesar
al trabajador durante el periodo de prueba, en determinadas circunstancias (aun
cuando se sefiale que se trata de numerus apertus), es abiertamente contraria a
la naturaleza del periodo de prueba, que consiste en un plazo durante el cual las
partes determinan su voluntad de continuar la relacioén laboral, en base a motivos
que no tienen que estar manifiestos ni menos aun deben ser objeto de
acreditacion. En la practica, el proyecto implantaria proteccion contra el despido,
desde el primer dia de la relacion laboral, pues para poder desvincular al
trabajador el empleador tendria que poder acreditar que este carece de las
capacidades que alli se indican, o la existencia de razones que la judicatura
considere suficientes. Si actualmente la proteccién extrema de que gozan los
trabajadores contra la terminacion unilateral del vinculo laboral ya es una limitacion
severa a la creacion de empleo, el proyecto agravaria este defecto del sistema de
modo asfixiante. La propuesta resulta sumamente perjudicial. Castiga toda
iniciativa de creaciéon de un puesto de trabajo, y parece tener por intencion la de
agregar aun mas trabas de las existentes a la formalizacién laboral.”

Ver opinion MTPE en el siguiente enlace: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzAyMzcx/pdf

Ver opinion CCL en el siguiente enlace: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-

service/archivo/MTIzMjlx/pdf
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c) Sociedad Nacional de Industrias SNI

Mediante OFICIO N° 368-2023-SNI-PRES, del 18 de agosto de 2023, dicho gremio
empresarial nos remite su opinion institucional en contra del proyecto por lo siguiente:

“...a nivel Constitucional se reconoce el derecho a la renuncia laboral a través de
la libertad al trabajo, en su vertiente negativa o de salida, que es un derecho de
los trabajadores de poder cesar su contrato en cualquier momento de la relacion
laboral, estando vigente el ejercicio de dicho derecho fundamental tanto en el
periodo de prueba como fuera de él (...) Por tanto, se puede constatar que la figura
del “caracter bilateral de la clausula de periodo de prueba” ya se encuentra
enmarcado dentro de nuestra legislacion, es decir, la presente iniciativa es una
sobrerregulacién laboral (...) El proyecto pretende reconocer Unicamente los
aspectos de los parametros [enumerados] como una medicion oficial para todo
puesto de trabajo lo cual resulta incorrecto (...) Lo que no se ha tomado en cuenta
tampoco es que, al tratarse de valoraciones subjetivas las contenidas en los
parametros estaran sujetas a multiples interpretaciones, y su demostracion puede
generar mas ambigliedad que certeza (...) el limitante de ejecutar el periodo de
prueba a una causa como la aptitudinal solo genera incertidumbre al empleador
por cuanto no se sabra si las causas que pudiera invocar estaran bajo el
entendimiento de la autoridad judicial o administrativa, restringiendo esta figura en
su aplicacion y promoviendo una incorrecta perpetuidad laboral y generando
inseguridad juridica (...) en paises de Latinoamérica no se regula
condicionamientos de término unilateral del contrato de trabajo enmarcados
dentro del periodo de prueba (...) lo regulado en la propuesta legislativa se ha
emitido sin haber incluido en el proceso de elaboracion a todos los actores sociales
interesados. Es decir, se esta desconociendo la naturaleza tripartita del Consejo
Nacional de Trabajo y Promocion del Empleo (CNTPE), cuyas decisiones son
tomadas por los sectores: empleador, trabajador y gobierno; y el cual se enmarca
en el Convenio 144 de la OIT”.3

4. MARCO NORMATIVO
Normas nacionales
a) Constitucion Politica del Peru.

Articulo 2°: “toda persona tiene derecho: (...) a trabajar libremente, con sujecién a
laley(..)"

Articulo 23°: “Nadie esta obligado a prestar trabajo (...) sin su libre consentimiento”.
b) Decreto Legislativo N° 728 (Ley de Fomento del Empleo)

3 Ver opinion SNI en el siguiente enlace: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-

service/archivo/MTMxOTc2 /pdf
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5. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Anadlisis técnico-legal

5.1.1. Identificacién de las pretensiones.

El proyecto bajo estudio tiene como finalidad precisar el caracter bilateral de la clausula
de periodo de prueba y, para ello, modifica el articulo 43 del Decreto Legislativo N° 728,
Ley del Fomento al Empleo (en adelante LFE) senalando que durante la vigencia del
periodo de prueba tanto al trabajador como al empleador de resolver el contrato y
durante dicho periodo el empleador no puede evaluar circunstancias personales o
privadas del trabajador, sino su actitud y aptitud laboral.

5.1.2. Cuadro comparativo

Decreto Legislativo N° 728, Ley del
Fomento al Empleo

Texto propuesto por el proyecto

Articulo 43.- El periodo de prueba es de
tres meses, a cuyo término el trabajador
alcanza derecho a la proteccion contra el
despido arbitrario.

Las partes pueden pactar un término
mayor en caso las labores requieran de
un periodo de capacitacion o adaptacion
0 que por su naturaleza o grado de
responsabilidad tal prolongacion pueda
resultar justificada. La ampliacion del
periodo de prueba debe constar por
escrito y no podra exceder, en conjunto
con el periodo inicial de seis meses en el
caso de trabajadores calificados o de
confianza y de un afio en el caso de
personal de direccion.

Articulo 43.- El periodo de prueba es de
tres meses, a cuyo término el trabajador
alcanza derecho a la proteccion contra el
despido arbitrario.

Las partes pueden pactar un término
mayor en caso las labores requieran de
un periodo de capacitacion o adaptacién
0 que por su naturaleza o grado de
responsabilidad tal prolongacion pueda
resultar justificada. La ampliacion del
periodo de prueba debe constar por
escrito y no podra exceder, en conjunto
con el periodo inicial de seis meses en el
caso de trabajadores calificados o de
confianza y de un afio en el caso de
personal de direccién.

El periodo de prueba es de caracter
bilateral y, durante la vigencia del
mismo, otorga la facultad tanto al
trabajador como al empleador de
resolver el contrato. Durante el
periodo de prueba, el empleador no
puede evaluar circunstancias
personales o privadas del trabajador,
sino su actitud y aptitud laboral, por lo
cual, el empleador solo puede aplicar
esta clausula al trabajador, bajo
concepcion de numerus apertus, en
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base a: La capacidad de adaptacion a
las innovaciones tecnolédgicas; Ila
capacidad de desarrollo personal y
profesional; la capacidad de
relacionarse con los trabajadores y
clientes; la capacidad de resolver
problemas; la capacidad de
cumplimiento de normas; otras.

Se aprecia que el autor propone adicionar un tercer y cuarto parrafo al articulo 43° a fin
de incluir la bilateralidad del periodo de prueba (i) y que esta solo sea viable cuando este
referida solo a su actitud y aptitud laboral (ii).

5.1.3. Anadlisis de la propuesta legislativa

Sobre la propuesta de incluir la bilateralidad de decision en el periodo de prueba (i),
tenemos que de los fundamentos del proyecto, este sefala que existe una laguna
juridica “respecto a quiénes pueden aplicar la clausula de periodo de prueba [del
articulo 43° LFE] y que podria llevar a variar diferenciadamente los criterios de los jueces
al momento de resolver casos laborales y que evidentemente generaria desproteccion
al trabajador.™

Al respecto, cabe agregar que una laguna legal es un vacio, omision o ausencia de
regulacién especifica en el ordenamiento juridico para un caso concreto. Ocurre cuando
no existe una ley aplicable a una situacion litigiosa, lo que obliga a los jueces a utilizar
métodos como la analogia o los principios generales del derecho para resolver, sin
poder dejar de juzgar.

Como senala el profesor Ledesma Narvaez (2020, p. 63) “Cuando existen vacios en la
norma estamos ante lagunas juridicas las que seran superadas a través de la actividad
jurisdiccional integradora del magistrado, en tanto, que el defecto es superado por un
tema de interpretacion”. Asi entonces, los operadores juridicos deberan recurrir a la
aplicacion de los principios generales y/o al derecho consuetudinario.

“Cuando el derecho no regula una normativa aplicable para ciertas situaciones se
entiende que existe un vacio o laguna. Sera vacio cuando tal omision pase
desapercibida para el derecho, sera laguna para cuando se considere necesario colmar
dicha omision. Una vez colmada dicha omision los operadores juridicos (llamese juez,
abogado o arbitro) aplicaran la nueva norma a la situacién que no estaba prevista
legislativamente”.

4 LEDESMA NARVAEZ, Marianella (2020). «Comentario al articulo X del Titulo Preliminar del Cédigo
Civil peruano». En: Cédigo Civil Comentado. Comentan mds de 200 especialistas en las diversas
materias del derecho civil. Tomo I. Titulo Preliminar. Derecho de las Personas. Acto Juridico. Lima:
Gaceta Juridica, pp. 63-65.

5 Recuperado en: https://Ipderecho.pe /vacios-ley-articulo-x-titulo-preliminar-codigo-civil
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Asi entonces queda claro que para dar viabilidad a la pretension del proyecto bajo
estudio sera necesario corroborar si, efectivamente, hay una laguna juridica para el caso
de que el trabajador no tenga la misma facultad del empleador de resolver el contrato
en el periodo de prueba, esto es, corroborar que el trabajador en este periodo no pueda
renunciar sino esperar el término del mismo (3 meses) para lograr su protecciéon contra
el despido arbitrario del empleador.

Para dilucidar esta laguna juridica lo primero es analizar si no existe potestad del
trabajador, sujeto al periodo de prueba, de poder retirarse de dicha relacion laboral en
este momento y para ello, se debe empezar si la norma constitucional que guia el
sentido de todo el ordenamiento juridico ha omitido este supuesto.

Conforme al inciso 15 del articulo 2 de la Constitucion Politica, se resalta como derecho
fundamental de la persona humana “A trabajar libremente, con sujecién a ley” (derecho
a la libertad de trabajo).

Asimismo, el articulo 23° de la Constitucion Politica sefiala que “Nadie esta obligado a
prestar trabajo (...) sin su libre consentimiento”, lo que es aplicable a toda actividad
laboral iniciada conforme a Ley.

Estando a ello, y conforme lo ha sefalado acertadamente el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, en su opinidon remitida a esta comision, y citando al profesor
Javier Neves:

“En la fase inicial de la relacion laboral la libertad de trabajo le concede al
trabajador las siguientes decisiones fundamentales: la de trabajar o no hacerlo, la
de establecer en qué actividad se va a ocupar, la de determinar si va a trabajar
para si o para otro y, en este ultimo caso, la de precisar en favor de quién. En la
fase final, dicho derecho consiste en reconocerle al trabajador la facultad de dejar
el empleo por su sola voluntad.”

En linea con este argumento, el Tribunal Constitucional, en el Expediente N° 0008-
2003AIl/TC, desarrolla la facultad de renuncia al trabajo, sefialando que “c) La libertad
de trabajo Establecida en el inciso 15) del articulo 2° de la Constitucion, se formula como
el atributo para elegir a voluntad la actividad ocupacional o profesional que cada persona
desee o prefiera desempeniar, disfrutando de su rendimiento econémico y satisfaccion
espiritual; asi como de cambiarla o de cesar de ella’.

Asi entonces, como parte de ese derecho a su libertad de trabajo, el trabajador puede
unilateralmente extinguir el contrato de trabajo, considerando las salvedades
establecidas en la ley, desde el momento en que esta relacién laboral se inicia, lo que
incluye también el periodo de prueba.

6 NEVES MUJICA, Javier Libertad de Trabajo, Derecho al Trabajo y Derecho de Estabilidad en el
Trabajo En: DERECHO & SOCIEDAD N° 17, 2001, p. 24.
(https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article /view/16787)
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Esta libertad de trabajo es concordante con lo sefialado por el articulo 52° de la LFE que
establece que la renuncia o retiro voluntario del trabajador constituye una causal de
extincion del contrato de trabajo.

Asi entonces, se puede concluir en este punto que, en tanto, no hay una regulacion
expresa en contrario, el trabajador puede renunciar al puesto de trabajo en cualquier
momento de la relacion laboral, relaciéon que incluye el denominado “periodo de prueba”.

Asimismo, a nivel Constitucional, como se ha visto, se reconoce el derecho a la renuncia
laboral a través de la libertad al trabajo, en su vertiente negativa o de salida, que es un
derecho de los trabajadores de poder cesar su contrato en cualquier momento de la
relaciéon laboral, estando vigente el ejercicio de dicho derecho fundamental tanto en el
periodo de prueba como fuera de él’, como también ha sefialado correctamente la
Sociedad Nacional de Industrias en su opinion remitida a esta comision.

(ii) Ahora, respecto a la propuesta del proyecto legislativo de sefalar, expresamente, en
el articulo 43° de la LFE, que el periodo de prueba sea facultad del empleador solo para
los casos de evaluacién de la actitud y aptitud laboral del trabajador, evitando
evaluaciones subjetivas, tenemos que si bien hay una proteccién contra el despido
arbitrario luego de pasado el periodo de prueba (de 3 meses), no se puede colegir
tampoco que dicho periodo este sujeto a una dimension extrajuridica en la que el
empleador tiene un poder absoluto de decision.

En esta situacién ha sido el Poder Judicial el que ha emitido sentencias sobre la
aplicacion del periodo de prueba, concluyendo que el despido o resolucién del contrato
laboral en este periodo solo deberia operar sobre las cualidades del trabajador.
(Casacion Laboral N° 70952014-LIMA. Fundamento Octavo)

Estando a estas decisiones jurisdiccionales, que también constituyen fuente del
derecho, se concluye que el sentido del articulo 43° de la LFE es que el despido debe
sustentarse en resultados negativos evaluables (incapacidad técnica, falta de
adaptacion, etc.) y no en criterios subjetivos o discriminatorios.®

Estando a lo expuesto, la comisién concluye que la propuesta resulta no resulta
necesaria al estar los supuestos de justificacion previstos en las normas constitucionales
y legales sefialadas.

6. RECOMENDACIONES

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Trabajo y Seguridad Social
recomienda, de conformidad con lo establecido en el literal c) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, la NO APROBACION del proyecto de ley
5603/2022-CR y su remision al archivo.

7 Ver opinién SNI en el siguiente enlace: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTMxOTc2 /pdf
8 https://revistas.pj.gob.pe/revista/index.php/rdpt/article /view/905/1376.
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