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CARTA N° 933-2026-CMP-CN-SIPMSP

Miraflores, 7 de mayo del 2026

Sefiora Congresista .
MAGALY RUIZ RODRIGUEZ
Presidenta

Comisioén de Salud y Poblacion
Congreso de la Repliblica
Presente. -

Asunto : OPINION SOBRE PROYECTO DE LEY N°14321/2025-CR, LEY QUE
MODIFICA LA LEY N°31883, LEY QUE PROMUEVE LA
VACUNACION CONTRA EL VIRUS DEL PAPILOMA HUMANO (VPH),
A FIN DE AMPLIAR LA COHORTE DE VACUNACION HASTA LOS 26
ANOS DE EDAD.

De nuestra mayor consideracion:

Es grato dirigirnos a usted para saludarlo cordiaimente y manifestarle que hemos tomado
conocimiento del Proyecto de Ley N°14321/2025-CR “Ley que modifica la Ley N°31883,
Ley que promueve la vacunacién contra el Virus del Papiloma Humano (VPH), a fin de
ampliar Ia cohorte de vacunacién hasta los 26 afios de edad”.

Al respecto, el Colegio Médico del Perl después de haber realizado el andlisis
correspondiente a través de la Secretaria de Incidencia Politica en Medicina y Salud Publica,
emite OPINION A FAVOR a la precitada iniciativa legislativa, sustentado en el documento
adjunto: Informe N° 000052-SIPMYSP-CMP-2026.

Asimismo, el Colegio Médico del Pert reafirma su compromiso y predisposicion para
participar de mesas de trabajo que se tengan a bien convocar por su representada, entorno
a la implementacion de estrategias que contribuyan al acceso de la poblacién femenina a
las intervenciones estratégicas en salud publica para la promocién de la salud, prevencion,
diagnostico, tratamiento y rehabilitacién del Cancer de Cuello Uterino como componente de
la Politica Nacional Multisectorial de Salud-PNMS, a fin de brindar aportes a iniciativas
legislativas que permitan realmente dar solucion a los problemas de salud que afectan a
nuestra poblacién en riesgo de padecer esta enfermedad a nivel nacional.

Sin otro particular, nos suscribimos de usted.

Atentamente,

COLEGIO
co
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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Lima, 07 de mayo del 2026
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Decano Nacional
Decanatura Nacional

De : Magaly Marlitz Blas Blas
Titular
Secretaria de Incidencia Politica En Medicina Y Salud Publica

Asunto : OPINION SOBRE PROYECTO DE LEY N°14321/2025-CR, LEY QUE MODIFICA LA
LEY N°31883, LEY QUE PROMUEVE LA VACUNACION CONTRA EL VIRUS DEL
PAPILOMA HUMANO (VPH), A FIN DE AMPLIAR LA COHORTE DE VACUNACION
HASTA LOS 26 ANOS DE EDAD

Expediente [-007758-2026

Tengo a bien dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y manifestarle que habiéndose
tomado conocimiento del Proyecto de Ley N°14321/2025-CR, “Ley que modifica la Ley
N°31883, Ley que promueve la vacunacioén contra el Virus del Papiloma Humano (VPH), a
fin de ampliar la cohorte de vacunacion hasta los 26 afios de edad’. Al respecto, se informa
a continuacion la opinidn técnica sobre la precitada iniciativa legislativa:

1. ANTECEDENTES
1.1. Ley N° 26842, Ley General de Salud y modificatorias

1.2, Ley N° 29344, Ley que establece el marco normativo del aseguramiento universal en
salud, el acceso y las funciones de regulacién, financiamiento, prestacion y supervisién
del aseguramiento.

1.3. Ley N° 29414, Ley que establece los derechos de las personas usuarias de los servicios
de salud.
1.4. Ley N° 31883, Ley que promueve la vacunacion contra el virus del papiloma humano

(VPH) en la nifiez y adolescencia, la cual tiene por objeto ampliar la cobertura de la
vacunacion contra el virus del papiloma humano (VPH), en la nifiez y adolescencia, a
través de campafias de inmunizacién a nivel nacional que permitan el cierre de brechas
de la vacunacion contra el virus del papiloma humano (VPH).

1.5. Decreto Supremo N° 027-2015-SA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
la Ley 29414, Ley que establece los Derechos de las Personas Usuarias de los Servicios
de Salud.

1.6. Decreto Supremo N° 030-2020-SA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
la Ley 30895, Ley que fortalece la funcion rectora del Ministerio de Salud.

1.7. Proyecto de Ley N°14321/2025-CR, “Ley que modifica la Ley N°31883, Ley que
promueve la vacunacién contra el Virus del Papiloma Humano (VPH), a fin de
ampliar la cohorte de vacunacion hasta los 26 afios de edad”, presentado el
26/03/2026 por la Congresista de la Republica Lady Mercedes Camones Soriano,
miembro del Grupo Parlamentario "Alianza para el Progreso".
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1.8. Carta N°898-SIPMYSP-CMP-2026 de fecha 17/04/2026, a través del cual la Sociedad
Peruana de Obstetricia y Ginecologia informa al Colegio Médico del Peru, que la
recomendacion actual de ampliar la vacunacion contra el Virus del Papiloma Humano
(VPH) hasta los 26 afios se encuentra respaldada por evidencia cientifica y por diversas
instituciones de Ginecologia y Obstetricia, como el American College of Obstetricians
and Gynecologists.

Il. ANALISIS

2.1. De las funciones del Colegio Médico del Peru y de la Secretaria de Incidencia
Politica en Medicina y Salud Publica:

De las funciones del Colegio Médico del Pert, su estatuto vigente' en el articulo 5 los
fines de la institucion, entre ellos los siguientes:

1)

5.3 Contribuir al logro del bienestar de la sociedad peruana, a la preservacion y mejora del ambiente y al
desarrollo sostenible, en condiciones de justicia, equidad y solidaridad.

5.4 Impulsar y contribuir en la promocion, defensa del derecho a la vida y salud de la poblacion, asi como al
acceso a la atencién universal, equitativa, efectiva y de calidad en el marco de un sistema integral de
proteccion social.

5.6. Impulsar y cautelar el respeto de los derechos del médico cirujano con arreglo a los fines y atribuciones
del Colegio Médico del Pert.

5.7 Promover y contribuir al bienestar social del médico cirujano, mediante mecanismos de proteccién social
solidarios y equitativos que le permitan una vida digna. Dichos mecanismos deben cumplir los requerimientos
administrativos y los mecanismos de control financiero establecidos por el ordenamiento legal vigente.

()

Asimismo, el articulo 39 del estatuto? sefiala las funciones de la Secretaria de Incidencia
Politica en Medicina y Salud Publica (SIPMYSP), entre ellas las siguientes:

1)

39.1 Asesorar al Decano y demas directivos del Colegio Médico en asuntos concernientes a la politica de
salud y medicina.

39.3 Elaborar y plantear propuestas que comuniquen y difundan la posicion institucional en asuntos
concernientes a la salud y la medicina en el pais.

39.4 Organizar y orientar la participacion de los representantes del Colegio Médico del Perd ante los poderes
publicos, las organizaciones de salud e instituciones de la sociedad civil.

39.6 Otras funciones que, dentro de su competencia, le sean encomendadas por Comité Ejecutivo Nacional
0 el Decano Nacional.
()

2.2, De los Proyectos de Ley a emitir opinidon técnica:

PROYECTO DE LEY N°14321/2025-CR

2.21. Se presentd ante el Congreso de la Republica en fecha 26/03/2026 el Proyecto de Ley
N°14321/2025-CR, “Ley que modifica la Ley N°31883, Ley que promueve la
vacunacion contra el Virus del Papiloma Humano (VPH), a fin de ampliar la cohorte
de vacunacién hasta los 26 afios de edad”, el cual tiene la siguiente estructura:

Presentacion Congresista de la Republica Lady Mercedes Camones
Soriano, miembro del Grupo Parlamentario "Alianza
para el Progreso".

Titulo Proyecto de Ley N°14321/2025-CR, “Ley que modifica
la Ley N°31883, Ley que promueve la vacunacion

1 Aprobado mediante Resolucién del Consejo Nacional N°242-CN-CMP-2023
2 Texto rectificado mediante Resolucion N°293-CN-CMP-2023, de fecha 19 de octubre de 2023.
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contra el Virus del Papiloma Humano (VPH), a fin de
ampliar la cohorte de vacunacién hasta los 26 afos de

edad”
Férmula legal 4 articulos y 1 Disposicion Complementaria Final
Exposicion de motivos Fundamentos y antecedentes, Efecto de la vigencia de

la norma en la legislacién nacional, Analisis costo
beneficio y Vinculacién con las politicas del Acuerdo
Nacional y la Agenda Legislativa

2.2.2. Los antecedentes de la propuesta contenida en la exposicion de motivos del Proyecto
de Ley N°14321/2025-CR, precisa que el cancer de cuello uterino representa un
problema de salud publica en el Pert, causado por el Virus del Papiloma Humano (VPH)
y que afecta a mujeres en edad productiva, generando consecuencias devastadoras
tanto en el ambito personal como en el social y econémico. Segun cifras del Ministerio
de Salud en el 2023 se diagnosticaron mas de 4,000 nuevos casos de cancer de cuello
uterino, de los cuales aproximadamente la mitad terminaron en desenlaces fatales
debido a diagndsticos tardios y a la falta de acceso oportuno a tratamientos efectivos. El
cancer de cuello uterino también tiene un impacto directo en el desarrollo
socioeconomico del pais y muchas de las mujeres afectadas son pilares econémicos de
sus hogares y su ausencia, debido a la enfermedad o al fallecimiento, genera
desestabilidad financiera, emocional y social en sus familias. Asimismo, el costo
econdmico para el sistema de salud es considerablemente elevado. Segun estimaciones
del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas (INEN), el tratamiento de un caso
avanzado de cancer de cuello uterino puede superar los 20,000 soles, mientras que los
costos asociados a la atencion preventiva, corno la vacunacion y el tamizaje, son
sustancialmente mas bajos.

2.2.3. Asi mismo, la exposicion de motivos del Proyecto de Ley N°14321/2025-CR sefiala
ademas que, a pesar de los esfuerzos realizados en los ultimos afios, persisten grandes
brechas en la prevencion y el tratamiento de esta enfermedad, siendo la cobertura de
vacunacion contra el VPH aun insuficiente, sélo el 42% de las nifias de entre 9 y 14
afos han recibido ambas dosis de la vacuna, un porcentaje que esta lejos del estandar
internacional recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Del mismo
modo, los programas de tamizaje, como las pruebas de Papanicolaou y las pruebas de
deteccion del VPH, no alcanzan a toda la poblacidon femenina en edad fértil,
especialmente en zonas rurales y de dificil acceso. Esto se traduce en diagnésticos
tardios que reducen excesivamente las posibilidades de tratamiento exitoso.

2.2.4. La vacunaciéon contra el VPH ha sido reconocida por la OMS y la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) como una de las intervenciones de salud publica mas
costo-efectivas para la prevencién del cancer. En ese marco, la Estrategia Global de la
OMS para Acelerar la Eliminacion del Cancer de Cuello Uterino establece como meta
alcanzar una cobertura elevada y sostenida de vacunacion, promoviendo esquemas
flexibles y estrategias de recuperacién dirigidas a cohortes que no fueron vacunadas
oportunamente. La Ley N°31883, promulgada en el afio 2023, representé un avance
significativo al promover la vacunacion contra el VPH en la nifiez y adolescencia de 9 a
18 afos e incorpord a los varones. No obstante, la experiencia de implementacion ha
puesto en evidencia una brecha estructural: una proporciéon importante de mujeres y
hombres jévenes, actualmente entre los 18 y 26 afios de edad, no fue incorporada a los
esquemas regulares de vacunacion durante la etapa escolar, ya sea por limitaciones de
cobertura, barreras geogréaficas, desinformacion o restricciones normativas vigentes en
afios anteriores.
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2.3.

2.3.1.
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La presente iniciativa legislativa propone modificar la Ley N°31883, actualmente
orientada al cierre de brechas de vacunacion contra el virus del papiloma humano (VPH)
en nifez y adolescencia, con el fin de ampliar la cohorte de vacunaciéon hasta los
veintiséis (26) afios de edad, manteniendo la rectoria técnica del sector salud y
alineando la politica publica con recomendaciones internacionales basadas en
evidencia. Esta modificacion legislativa se justifica en tres ideas centrales: la carga
sanitaria del cancer cervicouterino y otras enfermedades asociadas al VPH en el pais;
la existencia de una cohorte de jévenes que, por razones histéricas y operativas, no fue
alcanzada por la vacunacion en edad escolar; y la pertinencia de adoptar un umbral de
edad que maximice el impacto poblacional y la costo-efectividad en un contexto de
restriccidon presupuestaria.

Finalmente, en relacién al analisis costo beneficio de la iniciativa legislativa, desde la
perspectiva econdmica y fiscal, la ampliacién de la cohorte de vacunacion contra el VPH
constituye una intervencion altamente costo-efectiva. La OPS ha sefialado que la
inversion en vacunacion permite reducir significativamente los costos asociados al
tratamiento de lesiones precancerosas, cancer invasor, cuidados paliativos y pérdida de
productividad laboral. Si bien la ampliacién de la poblacién objetivo implica un esfuerzo
adicional de planificacion y adquisicion progresiva de vacunas, que el sector Salud lo
puede realizar con sus propios recursos, dichos costos resultan sustancialmente
menores frente al gasto publico que demanda la atencién oncolégica especializada. En
ese sentido, la medida genera beneficios econémicos netos para el Estado en el
mediano y largo plazo.

Del andlisis de la formula legal del Proyecto de Ley N°14321/2025-CR, “Ley que
modifica la Ley N°31883, Ley que promueve la vacunacion contra el Virus del
Papiloma Humano (VPH), a fin de ampliar la cohorte de vacunacion hasta los 26
anos de edad”

El Proyecto de Ley N°14321/2025-CR tiene la siguiente férmula legal:

“LEY QUE MODIFICA LA LEY N°31883, LEY QUE PROMUEVE LA VACUNACION
CONTRA EL VIRUS DEL PAPILOMA HUMANO (VPH), A FIN DE AMPLIAR LA
COHORTE DE VACUNACION HASTA LOS 26 ANOS DE EDAD

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley N.° 31883, Ley que promueve la
vacunacion contra el virus del papiloma humano (VPH) en la nifiez y adolescencia, con
la finalidad de ampliar la cohorte de vacunacién siguiendo los parametros y
recomendaciones de organismos internacionales y los lineamientos del Ministerio de
Salud.

Articulo 2. Modificacion del articulo 3 de la Ley N°31883

Modificase el articulo 3 de la Ley N°31883, el cual quedara redactado de la siguiente
manera:

"Articulo 3. Poblacién objetivo de la vacunacién contra el VPH

La vacunacioén contra el virus del papiloma humano (VPH) esta dirigida a nifias, nifios,
adolescentes y jovenes de 9 a 26 afos de edad, conforme a los lineamientos técnicos
establecidos por el Ministerio de Salud. El Ministerio de Salud garantiza la gratuidad,
disponibilidad y acceso equitativo a la vacuna contra el VPH en todos los
establecimientos del sector publico de salud, priorizando estrategias escolares,
comunitarias y de rescate para alcanzar la cobertura universal."”

Articulo 3. Adecuacién normativa

El Ministerio de Salud (MINSA), en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario
contados desde la entrada en vigencia de la presente ley, adecuara la Norma Técnica
de Salud para la Vacunacién contra el Virus del Papiloma Humano, asi como ofras
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2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

disposiciones complementarias, a fin de incorporar la ampliacion de la cohorte hasta los
26 afos.

Articulo 4. Financiamiento

La implementacién de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional
del Ministerio de Salud, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, pudiendo
gestionarse cooperacion técnica y financiera nacional o internacional, asi como alianzas
publico-privadas orientadas al cumplimiento de sus objetivos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Implementacién de camparias a cargo del sector Salud

El Ministerio de Salud, en coordinacién con los gobiernos regionales, las Direcciones
Regionales de Salud, instituciones educativas, universidades y entidades publicas y
privadas, desarrollara campafias de informacién, sensibilizacién y vacunacion dirigidas
a la poblacién de 18 a 26 arios, con enfoque de equidad, derechos y salud publica.”

En relacién al objeto de ley propuesto en el articulo 1 de la iniciativa legislativa, debemos
sefalar que el articulo 3 de la Ley N° 31883, Ley que promueve la vacunacion contra el
virus del papiloma humano (VPH) en la nifiez y adolescencia, dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Ampliacién del grupo etario

El Ministerio de Salud (Minsa), en su condicion de ente rector del sector salud y autoridad
nacional de salud, emite las disposiciones correspondientes para ampliar el Plan
Nacional de Vacunacién contra el Virus del Papiloma Humano, considerando entre sus
beneficiarios a las nifias, nifios y adolescentes de 9 a 18 afios de edad. El limite de edad
de los grupos etarios sera revisado y, de ser necesario, ampliado anualmente, de
acuerdo a la evaluaciéon que formule el Ministerio de Salud, con el objetivo de expandir
los beneficios de la inmunizacién y procurar el cierre progresivo de brechas, en el marco
de la estrategia global de la Organizacién Mundial de la Salud para eliminar el cancer de
cuello uterino y otras enfermedades relacionadas al virus del papiloma humano”

Como puede evidenciarse el articulo 3 de la Ley N° 31883, Ley que promueve la
vacunacioén contra el virus del papiloma humano (VPH) en la nifiez y adolescencia,
dispuso que el limite de edad de los grupos etarios podia ser revisado y, de ser
necesario, ampliado anualmente, de acuerdo a la evaluacién del Ministerio de Salud,
con el objetivo de expandir los beneficios de la inmunizaciéon y procurar el cierre
progresivo de brechas, en el marco de la estrategia global de la Organizacién Mundial
de la Salud para eliminar el cancer de cuello uterino y otras enfermedades relacionadas
al virus del papiloma humano; en ese sentido, lo propuesto en el objeto del Proyecto de
Ley N°14321/2025-CR es concordante a dicha disposicion normativa contenida en el
articulo 3 de la Ley N° 31883, Ley que promueve la vacunacion contra el virus del
papiloma humano (VPH) en la nifiez y adolescencia.

Por otro lado, con relacion a la regulacion propuesta en el articulo 2 sobre Poblacion
objetivo de la vacunacién contra el VPH y el articulo 3 sobre Adecuaciéon normativa del
Proyecto de Ley N°14321/2025-CR, debemos precisar que el Ministerio de Salud
mediante Resolucion Ministerial No 060-2025/MINSA, aprobé el Documento Técnico
“Plan Nacional de Vacunacion contra el Virus del Papiloma Humano para el Afio Fiscal
2025”, cuyo objetivo es reducir el numero de nifias, nifios y adolescentes de 9 a 18 afos
susceptibles a la infeccion por los virus de papiloma humano (VPH) oncogénicos.

Finalmente, mediante Carta N°898-SIPMYSP-CMP-2026 de fecha 17/04/2026, la
Sociedad Peruana de Obstetricia y Ginecologia opina que la recomendacion actual de
ampliar la vacunacion contra el Virus del Papiloma Humano (VPH) hasta los 26 afios se
encuentra respaldada por evidencia cientifica y por diversas instituciones de Ginecologia
y Obstetricia, como el American College of Obstetricians and Gynecologists.

Por lo anteriormente expuesto, es importante sefialar que el objeto del Proyecto de Ley
N°14321/2025-CR contribuye a la prevencién y control del cancer de cuello uterino, en
el marco de lo dispuesto en la Ley N° 31336, Ley Nacional del Cancer, Ley N° 31561,
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Ley de prevencion del cancer en las mujeres y del fortalecimiento de la atencion
especializada oncologica, Ley N° 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en
Salud, su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 008-2010-SA, sus normas
complementarias asi como en el marco de la Cobertura Universal de Salud dispuesto
mediante Decreto de Urgencia N° 017-2019, Decreto de Urgencia que establece
medidas para la Cobertura Universal de Salud.

. CONCLUSIONES

3.1 El Proyecto de Ley N°14321/2025-CR tiene por objeto modificar la Ley N° 31883, Ley
que promueve la vacunacion contra el virus del papiloma humano (VPH) en la nifiez y
adolescencia, con la finalidad de ampliar la cohorte de vacunacion siguiendo los
parametros y recomendaciones de organismos internacionales y los lineamientos del
Ministerio de Salud.

3.2 Luego de realizado el andlisis correspondiente a la férmula legal y exposicion de motivos
del Proyecto de Ley N°14321/2025-CR y considerando la opinién técnica emitida por la
Sociedad Peruana de Obstetricia y Ginecologia mediante Carta N°898-SIPMY SP-CMP-
2026, esta Secretaria considera de suma relevancia para la Salud Publica de nuestro
pais la propuesta de modificacion a la Ley 31883, ampliando la vacunacion contra el
VPH hasta los 26 afios para el cierre de brechas de la poblacion que ha tenido cobertura
de inmunizacion a temprana edad que guarda concordancia con las recomendaciones
de la OMS y del CDC; por tanto, se recomienda que el Colegio Médico del Pert emita
opinién institucional a favor de la citada iniciativa legislativa, sustentado con lo
desarrollado en los numerales 2.2 y 2.3 del presente informe.

Il RECOMENDACION

2.1. Se recomienda que, a través del area de Decanato y Secretaria General del Colegio
Médico del Peru, se traslade el presente informe a la Comisién de Salud y Poblacién del
Congreso de la Republica del Peru, con la finalidad de remitir la opinién elaborada.

Atentamente,

Firmado digitalmente
Magaly Marlitz Blas Blas
Secretaria de Incidencia Politica En Medicina Y Salud Publica
Secretaria de Incidencia Politica En Salud Y Medicina
Colegio Médico del Pert
Consejo Nacional
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CARTA N°898-SIPMYSP-CMP-20 261
Lima, 17 de abril de 2026
Senor Doctor
Pedro Riega Lopez
Decano Macional
Colegio Médico del Perd
Presente.-

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de la Sociedad Peruana de Obstetricia vy
Ginecologia. La presente tiene por finalidad brindar respuesta a la Carta N.°
898-5IPMYSP-CMP-2026.

Al respecto, la recomendacion actual de ampliar la vacunacion contra el
Virus del Papiloma Humano (VPH) hasta los 26 afios se encuentra
plenamente respaldada por evidencia cientifica y por diversas instituciones
de Ginecologia y Obstetricia, como el American College of Obstetricians
and Gynecologists.

Sustentan lo senalado las siguientes referencias:

https:/fwww.acog.org/clinical/clinical-guidance/committee-
opinionfarticles/2020/08/human-papillomavirus-vaccination

Sin otro particular, reiteramos los sentimientos de nuestra mayor
consideracidn.

Atentamente,

Dr. ue GueVara Rios
Presidente

Edificic Comereial TTower — Oficing 1704
A, Rivera Movarrete 391 — 395, Esg. con Jevier Prodo Este 511, San Lsidro.
Tebsfenas: (511) 505-4413
Web: www.spog.org.pe
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