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FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ PROTEGER Y PROMOVER LA PRODUCCION TEXTIL

NACIONAL, AGRICOLA Y GANADERA NACIONAL

COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
Periodo Anual de Sesiones 2025-2026
Seior presidente:

Han sido remitidas para estudio y dictamen de la Comisién de Comercio Exterior y
Turismo, las iniciativas legislativas siguientes:

Proyecto de Ley Autor Grupo Propuesta legislativa
Parlamentario
Ley que establece
Gonza Castillo salvaguardias a fin de
7382/2023-CR ’ Peru Libre proteger y promover la

Américo o . .
produccién textil nacional.

Ley que establece

Gonza Castillo salvaguardias a fin de

7383/2023-CR Ari ’ Perd Libre proteger 'y promover la
Ameérico B ’

produccion agricola y

ganadera nacional.

Después del andlisis y debate correspondientes, la Comision de Comercio Exterior y
Turismo reunida en la Sala 1 Carlos Torres y Torres Lara, ubicada en el edificio Victor
Raul Haya de la Torre del Congreso de la Republica, asi como a través de la plataforma
Microsoft Teams, en su Décima Sesion Ordinaria celebrada el miércoles 15 de abril de
2026, con la dispensa del tramite de aprobacion del acta, acordd6 APROBAR por
UNANIMIDAD, el dictamen recaido en los proyectos de ley 7382/2023-CR y 7383/2023-
CR.

Votaron a favor los senores congresistas Jorge Arturo Zeballos Aponte, Judith Laura
Rojas, Nieves Esmeralda Limachi Quispe, Raul Huaman Coronado, Jeny Luz Lépez
Morales, Magally Santisteban Sclupe, Luis Raul Picon Quedo, Isaac Mita Alanoca,
Raul Espiritu Cavero, Miguel Angel Ciccia Vasquez, Javier Padilla Romero' y Luis

1 Con Oficio N° 079-2026-JRPR/CR, el congresista Javier Padilla Romero informa que por problemas de red no ha podido
registrar su voto a favor del presente dictamen.
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Angel Aragén Carrefio. (12 votos). Ninguin voto en contra ni en abstencién.

Presentaron licencia el sefior congresista David Julio Jiménez Heredia y dispensa el
senor congresista Eduardo Salhuana Cavides.

. SITUACION PROCESAL
Antecedentes procedimentales

a) El Proyecto de Ley 7382/2023-CR fue presentado el 26 de marzo de 2024,
siendo decretado a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e inteligencia
Financiera, como Comision Principal y a la Comisién de Comercio Exterior y
Turismo, el 27 de marzo del mismo afo.

b) El Proyecto de Ley 7383/2023-CR fue presentado el 26 de marzo de 2024,
siendo decretado a la Comisiéon de Economia, Banca, Finanzas e inteligencia
Financiera, como Comision Principal y a la Comisién de Comercio Exterior y
Turismo, el 27 de marzo del mismo afo.

. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

a) El Proyecto de Ley 7382/2024-CR contiene seis (6) articulos y una (1)
disposicién complementaria final:

LEY QUE ESTABLECE SALVAGUARDIAS A FIN DE PROTEGER Y
PROMOVER LA PRODUCCION TEXTIL NACIONAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto, establecer salvaguardias a fin de proteger y
promover la produccién textil nacional

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad, mejorar los ingresos y calidad la vida de los
productores de textiles garantizando su competitividad y a su vez evitar la
competencia desleal.
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Articulo 3.- Ambito de aplicacion
El ambito de aplicacion de la presente Ley es en todo el territorio nacional.

Articulo 4.- Establecimiento de Salvaguardias
Se aplicara Salvaguardias a todos los productos de textiles, incluyendo insumos
y derivados que se fabriquen el en Perl o que causen competencia desleal.

Articulo 5.- Prohibicion de importacion de productos similares

Queda prohibida la importacion de productos textiles o similares a los que se
producen en el pais o aquellos que compitan deslealmente con la produccién
nacional.

Articulo 6.- Politicas de fomento a la produccion textil nacional
El Estado atreves de los tres niveles de gobierno Central, Regional y Local,
establecera politicas para fomentar la produccién textil nacional.

DISPOSISCIONES COMPEMENTARIAS FINALES

UNICA. REGLAMENTACION

El Ministerio de la Produccion Ministerio de Economia v Finanzas, Ministerio
Comercio Exterior y Turismo y los demas sectores involucrados, dentro de los
noventa (90) dias de promulgada la presente Ley, emitira las normas
reglamentarias pertinentes.

b) El Proyecto de Ley 7383/2024-CR contiene seis (6) articulos y una (1)
disposicién complementaria final:

LEY QUE ESTABLECE SALVAGUARDIAS A FIN DE PROTEGER Y PROMOVER
LA PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA NACIONAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto, establecer salvaguardias a fin de proteger y
promover la produccién agricola y ganadera nacional.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley
La presente ley tiene por finalidad, mejorar los ingresos y calidad de vida de los
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agricultores y ganaderos, garantizando su competitividad y a su vez evitar la
competencia desleal.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion
El ambito de aplicacion de la presente Ley es en todo el territorio nacional.

Articulo 4.- Establecimiento de Salvaguardias
Se establecen Salvaguardias a la produccion agraria y ganadera nacional conforme
al acuerdo sobre salvaguardias de la OMC.

Articulo 5.- Prohibicion de importacion de productos similares
Queda prohibida la importacién de productos agrarios, ganaderos y sus derivados
que se produzcan en el Pert o que causen competencia desleal.

Articulo 6.- Politicas de fomento a la produccién agraria y ganadera nacional
El Estado a través de los tres niveles de Gobierno Central, Regional y Local,
establecera politicas para fomentar la produccion agraria y ganadera nacional.

DISPOSISCIONES COMPEMENTARIAS FINALES

UNICA. REGLAMENTACION

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, Ministerio de Economia y Finanzas y Ministerio de la Produccién, dentro
de los noventa (90) dias de promulgada la presente Ley, emitira las normas
reglamentarias pertinentes.

. MARCO NORMATIVO
1. Legislacién nacional

Constitucién Politica del Peru;

Reglamento del Congreso de la Republica;

Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa;
Decreto Supremo 008-2006-JUS, Reglamento de la Ley Marco de la
Produccion y Sistematizacion Legislativa

Constitucion Politica del Peru.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

AKX

ANERN
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v" Resolucién Legislativa 26407, que aprueba el Acuerdo por el que se
establece la Organizacion Mundial del Comercio y los Acuerdos
Comerciales Multilaterales contenidos en el Acta Final de la Ronda
Uruguay.

v" Decreto Supremo 020-98-ITINCI y modificatorias, que aprueba normas
reglamentarias de los Acuerdos sobre Salvaguardias y de Textiles y Vestido
de la Organizacion Mundial del Comercio.

v" Acuerdo sobre Salvaguardias de la Organizacion Mundial del Comercio

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1. Andlisis de las opiniones e informacidn solicitada

Para la elaboracion del presente dictamen, la Comision de Comercio Exterior
y Turismo, ha solicitado opinion de las entidades siguientes:

a) Proyecto de Ley 7382/20213-CR:

'royecto de Ley Oficio N° Institucion Fecha

256 — PO/2023-2024-
HER- CCEYT/CR Ministerio de Comercio Exterior | 18/04/2024
y Turismo — MINCETUR

257 — PO/2023-2024-
HER- CCEYT/CR Ministerio de Economia y 18/04/2024
Finanzas — MEF

258 — PO/2023-2024-
HER- CCEYT/CR Ministerio de la Produccion — 18/04/2024
PRODUCE

7382/2023-CR 19— P0/2023-2024-

HER- CCEYT/CR Asamblea Nacional de 18/04/2024
Gobiernos Regionales — ANGR

260 — PO/2023-2024-
HER- CCEYT/CR Asociacion de Municipalidades | 18/04/2024
del Peru — AMPE

261 — PO/2023-2024- Asociacion de Gremios de 18/04/2024
HER- CCEYT/CR productores Agrarios del Peru —
AGAP
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01226-2024-2025-

CCET/CR Ministerio de Comercio Exterior | 08/04/2025
y Turismo — MINCETUR
01227-2024-2025- Sociedad Nacional de Industrias | 08/04/2025
CCET/CR - SNI
b) Proyecto de ley 7383/2023-CR:
'royecto de Ley Oficio N° Institucion Fecha

262-P0O-2023-2024-

HER-CCEYT/CR Ministerio de Comercio Exterior | 18/04/2024
y Turismo — MINCETUR

263-P0-2023-2024-

HER-CCEYT/CR Ministerio de Economia y 18/04/2024
Finanzas — MEF

264-P0O-2023-2024-

HER-CCEYT/CR Ministerio de Desarrollo Agrario | 18/04/2024
y Riego — MIDAGRI

265-P0-2023-2024-

HER-CCEYT/CR Ministerio de la Produccién — 18/04/2024
7383/2023-CR PRODUCE

266-P0-2023-2024-

HER-CCEYT/CR Asociacién de Municipalidades | 18/04/2024
del Pert — AMPE

267-P0O-2023-2024-

HER-CCEYT/CR Asamblea Nacional de 18/04/2024
Gobiernos Regionales — ANGR

268-P0-2023-2024-

HER-CCEYT/CR Asociacion de Gremios de 18/04/2024
Productores Agrarios del Peru —
AGAP

OPINIONES TECNICAS RECIBIDAS

» Proyecto de Ley 7382/2023-CR

a) La Sociedad de Comercio Exterior del Perd — ComexPeru,

mediante Carta N° 105—- 2024/DE/COMEXPERU con fecha de
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emisién 15 de abril de 2024, hace de conocimiento su posicién sobre
los proyectos de ley 7382/2023-CR y 7383/2023-CR, con los que se
pretende establecer medidas de salvaguardia en los sectores textil,
agricola y ganadero, y restricciones a las importaciones que
compitan con la produccion nacional en dichos sectores. La que se
resume en:

Incompatibilidad con los compromisos internacionales vy
normativos: ComexPeru enfatiza que los proyectos vulneran el
GATT de 1994 y el Acuerdo de Salvaguardias de la OMC. Estas
normas internacionales exigen que cualquier medida de defensa
comercial se sustente en una investigacién técnica previa, objetiva
y basada en evidencia, conducida exclusivamente por autoridades
competentes.

Rol fundamental de INDECOPI y la necesidad de un analisis
técnico riguroso: Se resalta que la Comisién de Dumping,
Subsidios y Barreras al Comercio (CDB) del INDECOPI es el
unico o6rgano con la metodologia técnica para determinar el
aumento de importaciones y el nexo causal de dafio. Sustituir este
analisis por decisiones politicas apresuradas desnaturaliza la
proteccién comercial.

Riesgos de aplicar salvaguardias sin seguir procedimientos
adecuados: La exclusién de INDECOPI resultaria en medidas sin
base técnica, provocando dafios al sector productivo, incremento de
precios para los consumidores y el riesgo inminente de sanciones
y retaliaciones comerciales por parte de los socios estratégicos del
Peru.

Implicaciones legales y constitucionales: La entidad argumenta
que imponer salvaguardias fuera del cauce reglado es
constitucionalmente inaceptable, pues violenta el marco de libertad
de comercio de la Constitucion y los tratados internacionales que
el Estado peruano esta obligado a respetar conforme al Art. 55 de
la Carta Magna.



Comision de Comercio Exterior y Turismo

4.5, PERU

\\CA DE,
d\,e C g
] []

NO o

Pge ' REPUBLICA

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7382/2023-CR y 7383/2023-CR, QUE PROPONE
ESTABLECER SALVAGUARDIAS A FIN DE
PROTEGER Y PROMOVER LA PRODUCCION TEXTIL
NACIONAL, AGRICOLA Y GANADERA NACIONAL

Consecuencias econdmicas negativas: La restriccion arbitraria
afectaria la disponibilidad de bienes, elevaria costos de produccién
por insumos importados y dafaria las relaciones exteriores,
poniendo en riesgo la continuidad de los Tratados de Libre Comercio
(TLC).

Importancia de respetar los procedimientos y analisis de
impacto: ComexPeru concluye que las propuestas son
innecesarias y peligrosas. La proteccion del sector productivo solo
es efectiva si se respetan las buenas practicas internacionales y se
realiza un analisis de impacto econémico, social y comercial
proporcional y justificado.

b) La Asociacion de Municipalidades del Peri (AMPE), mediante
OFICIO N° 336-2024-AMPE/P, con fecha de emisién, 13 de junio de
2024, con la que remiten la opinion de su Oficina Técnica de
Asesoria Juridica, cuyo andlisis y concusiones se resumen:

“ANALISIS

2.4. Objeto del Proyecto de Ley N° 7382/2023-CR: Se advierte que
la iniciativa pretende establecer salvaguardias para proteger la
produccién textil nacional, con la intencién de prohibir importaciones
que, a criterio del proponente, compitan deslealmente.

2.5. Antecedente normativo (D.S. N° 006-2022-MINCETUR): Se
precisa que el Ejecutivo ya decidi6 no aplicar salvaguardias
mediante el citado Decreto Supremo, el cual conté con el refrendo
del MEF, PRODUCE vy la Presidencia de la Republica.

2.6. Normas del GATT de 1994 sobre Salvaguardias: ElI Acuerdo
define estas medidas como mecanismos "de urgencia" ante el
aumento de importaciones que causen o amenacen causar dafo
grave a la rama de produccion nacional, bajo los estandares del
Articulo XIX del GATT.

lll. CONCLUSIONES

3.1. Opinién Desfavorable por falta de sustento técnico: La AMPE
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concluye que la aplicacion de salvaguardias debe estar respaldada
por investigaciones de autoridades competentes siguiendo
procedimientos establecidos. Por tanto, emite OPINION
DESFAVORABLE al Proyecto de Ley N° 7382/2023-CR.

3.2. Atentado contra el Régimen Econdmico: Se determina que la
férmula legal y la exposicién de motivos del proyecto atentan contra
los principios de libre mercado y competencia amparados en el
Titulo Il de la Constitucién Politica del Peru.”

¢) Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, mediante OFICIO N°
3083 -2024-MIDAGRI/SG, de fecha de emision 19 de agosto de
2024. que adjunta la opinidn institucional de:

> Despacho Viceministerial de Desarrollo de Agricultura
Familiar e Infraestructura Agraria y Riego. Por Memorando N°
820-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGDG, que remite el Memorando
N° 275-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGDG, que adjunta el Informe
Legal N° 0022-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGGA-ROMR,
elaborado por la Direccion General de Desarrollo Ganadero, que
emite opinion sobre el Proyecto de Ley en comentario, de la
siguiente manera:

“ANALISIS DE VIABILIDAD DE LA PROPUESTA

2.14 Improcedencia de salvaguardias ex ante e innecesaridad
normativa: Se precisa que una salvaguardia requiere evidencia
clara de afectacion grave y no puede aplicarse por mera sospecha
o rumor politico. Al existir ya un procedimiento especifico en la
legislaciéon nacional, el articulo 4 del Proyecto de Ley deviene
en NO VIABLE por innecesario.

2.15 Inviabilidad de la prohibicion de importaciones y
beneficio al consumidor: No es factible prohibir la importacién
de productos similares, ya que la demanda interna a veces no es
satisfecha por el mercado local. Ademas, el ingreso de productos
competidores beneficia al mercado al reducir posiciones
dominantes y precios. Por ello, el articulo 5 del Proyecto de Ley
es NO VIABLE.
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2.16 Liderazgo en produccion de fibra de alpaca: Dada la
posiciéon del Pert como potencia mundial en fibra de alpaca y que
la mayor parte de la produccién se destina al mercado europeo,
es poco probable que productos textiles extranjeros compitan con
la produccioén nacional en este segmento.

2.17 Estado incipiente de la produccién de lana de ovino: Se
sefiala que la produccion nacional de lana de ovino tiene un
desarrollo incipiente y no cuenta con la capacidad competitiva
para satisfacer la demanda de la industria textil nacional.

2.18 Necesidad de opinion de sectores competentes: Se
recomienda que la propuesta sea puesta en conocimiento de
PRODUCE y MINCETUR, dado que una eventual aprobacion
incidiria directamente en las competencias exclusivas de dichos
ministerios.

Ill. CONCLUSION

3.1 Opiniéon de Inviabilidad: En atencidon a los argumentos
técnicos y legales expuestos, esta Direccion General concluye
que el Proyecto de Ley 7382/2023-CR deviene en NO VIABLE.

> Despacho Viceministerial de Politicas y Supervision Del
Desarrollo Agrario, Mediante Memorando N° 486-2024-
MIDAGRI-DVPSDA, el Despacho Viceministerial de Politicas y
Supervision del Desarrollo Agrario, remite a la Oficina General el
Memorando N° 546-2024-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA, que
contiene el Informe N° 0310-2024-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-
DIPNA, elaborado por la Direccién de Politicas y Normatividad
Agraria de la Direccion General de Politicas Agrarias, que emite
opinion sobre el Proyecto de Ley:

“IV. CONCLUSIONES (...)

4.2 La referida iniciativa legislativa pretende establecer
salvaguardias a productos textiles incluyendo insumos vy

10
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derivados que se fabriquen en el Peru o que causen competencia
desleal y prohibir la importacién de productos textiles, lo cual
aborda una materia no comprendida en el ambito competencial
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego; por lo que el Proyecto
de Ley N° 7382/2023-CR se encuentra fuera del ambito de
competencia del Sector Agrario y de Riego. (...)”

» Oficina General de Asesoria Juridica, en su opinién técnica
sefala:

4.7 Definicién y alcance de las salvaguardias: Se precisa que
son medidas correctivas especiales de "urgencia" ante
incrementos inesperados de importaciones que causen dafio
grave a la produccion nacional. Se aclara que estas medidas son
distintas al antidumping y derechos compensatorios, y no incluyen
servicios ni propiedad intelectual (ADPIC).

4.8 Autoridades competentes y legitimidad de defensa
comercial: El Per, como miembro de la OMC, puede usar
instrumentos de defensa comercial. No obstante, su aplicaciéon
involucra a dos autoridades con roles diferenciados: la CDB del
INDECOPI (encargada de la investigacion técnica) y la Comision
Multisectorial (6rgano del Poder Ejecutivo encargado de la
decision final).

4.9 Marco reglamentario (D.S. N° 020-98-ITINCI): Se sefiala que
las normas reglamentarias vigentes establecen que las
salvaguardias generales pueden aplicarse a cualquier producto,
incluyendo explicitamente los derivados de la agricultura.

410 Exclusividad competencial del Poder Ejecutivo: EIl
reglamento establece que las salvaguardias se formalizan
mediante Decreto Supremo refrendado por una Comisidn
Multisectorial (MEF, MINCETUR vy el sector afectado), mientras
que el INDECOPI conduce la investigacion. Por ello, la materia
que pretende regular el Proyecto de Ley es de competencia
exclusiva del Poder Ejecutivo.

11
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4.11 Competencias exclusivas segun la LOPE: Se destaca
que, conforme al literal f) del numeral 2 del articulo 4 de la Ley N°
29158 (Ley Organica del Poder Ejecutivo), el Régimen de
Comercio y Aranceles es una competencia exclusiva y no
delegable del Poder Ejecutivo.

4.12 Conclusion de Inviabilidad: Teniendo en cuenta las
opiniones técnicas y el marco normativo expuesto, se concluye
que el Proyecto de Ley deviene en NO VIABLE, de acuerdo con
los lineamientos del sector aprobados por la R.M. N° 0382-2018-
MINAGRI.

V. CONCLUSIONES:
Por lo anteriormente expuesto, se concluye que:

5.1 El Proyecto de Ley N° 7382/2023-CR, “, deviene en No
Viable.”

d) Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, mediante Oficio N°
419-2024-MINCETUR/DM, de fecha de emisién 17/06/2024, que
adjunta el Informe N° 0024-2024-MINCETUR/VMCE/DGGJCI/DSN
de la Direccion de Supervision Normativa de la Direccion General
de Gestion Juridica Comercial Internacional del Viceministerio de
Comercio Exterior, asi como el Informe N° 0057-2024-
MINCETUR/SG/AJ-RBC de la Oficina General de Asesoria Juridica
del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, que se resume de la
siguiente manera:

Marco Normativo Internacional y Obligaciones de Peru:

Peru debe garantizar que sus leyes y medidas comerciales sean
compatibles con los compromisos internacionales asumidos,
principalmente con el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
(GATT 1994), el Decreto Supremo N° 020-98-ITINCI y los
compromisos con la Comunidad Andina.

Definiciéon y Funcién de las Salvaguardias:
Son medidas correctivas temporales que permite la cooperacién

12
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internacional para proteger a las industrias nacionales frente a
incrementos inesperados en las importaciones que puedan causar
dafio grave o0 amenazas a dicha produccion.

Estos instrumentos se activan en situaciones donde las
importaciones aumentan en volumen o valor, en condiciones que
generan dafo o amenaza de dafio en sectores productivos locales.

Las salvaguardias pueden aplicarse en respuesta a practicas
desleales como dumping o subsidios, y en situaciones de
emergencia por aumento repentino de importaciones, sin que
necesariamente haya practicas desleales, pero que puedan afectar
la estabilidad del mercado nacional.

Procedimiento para la Aplicaciéon de Salvaguardias en Peru:

La normativa peruana establece que, para aplicar medidas de
salvaguardia, se requiere un procedimiento previo de investigaciéon
organizado por la Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion de
Barreras Comerciales No Arancelarias del INDECOPI. La
investigacion debe determinar si hay un aumento de importaciones
que cause dafio grave o amenaza de dafo.

La aplicacion de medidas esta reservada a la Comision
Multisectorial encargada de decidir, con base en informes técnicos,
sobre la adopcion o no de estas medidas. La ley también prevé que
la aplicacibn de medidas salvaguardia mediante una ley seria
contraria a los acuerdos internacionales y a la normativa vigente,
debido a que la decision requiere procedimientos de investigaciéon
formales.

Compatibilidad con los Acuerdos de la OMC:

La propuesta contenida en el proyecto de ley debe ajustarse a las
obligaciones internacionales, que prohiben la imposicién de
restricciones o prohibiciones no autorizadas por los procedimientos
de salvaguardia establecidos en la OMC.

La normativa vigente en Peru, incluyendo el Decreto Supremo N°
020-98-ITINCI, regula la aplicacién de salvaguardias y establece

13
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que la decisién para su implementacién corresponde a la Comisién
Multisectorial, que debe seguir un proceso técnico y normativo
adecuado. La propuesta de legislar para aplicar salvaguardias sin
seguir estos procedimientos seria contraria a la normativa y puede
derivar en demandas en el sistema multilateral de solucién de
disputas de la OMC.

Improcedencia de la medida de salvaguardia via ley

Segun la normativa internacional (Acuerdo sobre Salvaguardias de
la OMC) vy la legislacién nacional (Decreto Supremo N° 020-98-
ITINCI), la imposicion de salvaguardias requiere de un
procedimiento investigatorio formal y previo llevado a cabo por la
autoridad competente en Per, la Comisién de Dumping, Subsidios
y Eliminacién de Barreras Comerciales No Arancelarias del
INDECORPI.

La ley propuesta que otorga la facultad de aplicar salvaguardias sin
seguir este procedimiento es “contraria al Acuerdo sobre
Salvaguardias de la OMC” y a la legislacion nacional vigente, puesto
que la decisién no puede ser tomada por una ley en abstracto, sino
que debe seguir un proceso investigativo y de evaluacion técnica.

Falta de cumplimiento del procedimiento de investigacion y
consulta previa

La norma (articulos 12 y 13 del Decreto Supremo N° 020-98-ITINCI)
establece que, tras la apertura de una investigacion, la autoridad
debe notificar a los paises exportadores afectados, quienes pueden
presentar pruebas y opiniones dentro de un plazo de 30 dias.

El proyecto de ley no contempla ni incorpora esta fase de
investigacion ni el proceso de notificacién, de modo que las medidas
se podrian aplicar sin la debida fundamentacion técnica o consulta
internacional, lo que viola los procedimientos internacionales y
nacionales.

Esto, ademas, genera un riesgo de ser demandado en

la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), por no cumplir con
las reglas de procedimientos justos y reglas de transparencia

14



Comision de Comercio Exterior y Turismo

\)e\_\CA bE e,

RO“ 2| “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
CON G RE SO

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7382/2023-CR y 7383/2023-CR, QUE PROPONE
ESTABLECER SALVAGUARDIAS A FIN DE
PROTEGER Y PROMOVER LA PRODUCCION TEXTIL
NACIONAL, AGRICOLA Y GANADERA NACIONAL

requeridas para medidas de salvaguardia.

Ademas, la ley podria vulnerar derechos de los paises
exportadoresy abrir la puerta a procesos por violacién de
obligaciones internacionales, lo cual seria nocivo para la politica
comercial de Peru.

Limites del Marco Normativo Internacional

La normativa de la OMC exige que las salvaguardias sean medidas
temporales y que su imposicién se base en evidencia objetiva y en
procedimientos de investigacion rigurosos.

La propuesta intenta establecer salvaguardias “a través de una ley”,
sin que exista un proceso técnico-econdmico de evaluacién de
dafio, aumento de importaciones, y existencia de un procedimiento
que garantice la objetividad y la legalidad del proceso.

Incompatibilidad con la competencia de las instituciones

existentes
La autoridad competente para aplicar medidas de salvaguardia —
segun la legislacion interna — es la Comisién

Multisectorial (integrada, entre otros, por el Ministerio de Economia
y Finanzas y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo), que
actua en base a informes técnicos y seguimientos previos.

La propuesta establece que la autorizacion para aplicar
salvaguardias sea otorgada sin pasar por el proceso técnico, lo
cual socava la autoridad y el procedimiento establecido, haciendo
que la decision sea arbitraria y vulnere requisitos legales y de buena
practica internacional.

CONCLUSIONES:

Teniendo en consideracién la opinién del Viceministerio de
Comercio Exterior contenida en el Informe N° 0024-2024-
MINCETUR/VMCE/DGGJCI/DSN, de la Direccion de Supervision
Normativa de la Direccion General de Gestiéon Juridica Comercial
Internacional, adjunto  al Memorandum N°  395-2024-
MINCETUR/VMCE, esta Oficina General de asesoria Juridica
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considera que:

El Proyecto de Ley N° 7382/2023-CR, debe guardar concordancia
con los compromisos comerciales internacionales asumidos por el
Peru en materia de acceso a mercado y defensa comercial, entre
ellos, el Acuerdo sobre Salvaguardias de la Organizacion Mundial
del Comercio, Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy
Comercio de 1994 (GATT de 1994), Decreto Supremo N° 020-98-
ITINCI, Acuerdo de Integracién Subregional Andino (Acuerdo de
Cartagena); caso contrario el Peru podria ser demandado en el
marco de los procedimientos de solucion de diferencias
establecidos en la OMC, la CAN y demas acuerdos comerciales
suscritos por el Peru, lo cual podria acarrear sanciones comerciales
para el pais, en consecuencia, en tanto ello no ocurra el Proyecto
de Ley, no resulta viable.

e) Ministerio de la Produccién (Produce), mediante OFICIO N°
00000730-2024-PRODUCE/SG, adjunta el Informe N° 0000639-
2024-PRODUCE/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica,
con el que formula su opinidn técnica que se resume de la siguiente
manera:

La Direccién de Normatividad (DN) del Ministerio de la Produccion
solicitdé a la Direccion de Politicas (DP) emitir una opinion técnica
sobre el Proyecto de Ley N° 7382-2023/CR, que busca establecer
medidas de salvaguardias para proteger la produccidon textil
nacional. Esta solicitud se formaliz6 mediante el Memorando N°
000060-2024-PRODUCE/DN, en el cual se busca evaluar la
viabilidad y el impacto de la propuesta legislativa en el sector textil.

Informe de la Direccion de Politicas

La Direccién de Politicas elabord el Informe N° 000012-2024-
PRODUCE/DP-nmori, en el que se analizan diversos aspectos del
Proyecto de Ley. En este informe, la DP concluye que la propuesta
no es viable, argumentando que la aplicaciéon de las medidas de
salvaguardias, tal como se plantea, contraviene las normativas
nacionales y los compromisos internacionales asumidos por el pais,
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lo que podria generar conflictos legales y afectar la imagen del Peru
en el ambito internacional.

» Incompatibilidad Normativa

La Direccion de Politicas sefala que la propuesta de salvaguardias
podria entrar en conflicto con acuerdos comerciales internacionales,
como los tratados de libre comercio, que establecen normas sobre
la libre circulacion de bienes y servicios. Esto podria resultar en
sanciones o represalias por parte de otros paises, afectando las
relaciones comerciales del Peru.

» Impacto en la Competitividad

Se argumenta que la implementacion de medidas de salvaguardias
podria distorsionar el mercado interno, generando un efecto
negativo en la competitividad de la industria textil. La proteccion
excesiva podria llevar a una falta de innovacién y a un
estancamiento en la calidad de los productos nacionales, lo que a
largo plazo podria perjudicar a los consumidores.

Opinién Técnica de la Direccion de Normatividad

La Direccidon de Normatividad, en su Informe N° 00000317-2024-
PRODUCE/DN, expresa su conformidad con la opinion de la DP. Se
destaca que, aunque el Proyecto de Ley tiene la intencién de
proteger la produccion textil nacional, su implementacion podria
resultar contraproducente.

Evaluacion de Daiio

La Direccion de Normatividad enfatiza la necesidad de realizar un
analisis exhaustivo sobre el "dano grave" que se alega en el sector
texti. Se debe determinar si realmente existe una amenaza
inminente que justifique la aplicacion de medidas de salvaguardias,
y si estas medidas son la solucién mas adecuada para abordar los
problemas del sector.
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Consideraciones sobre la Viabilidad

La Direccién de Politicas y la Direccion de Normatividad coinciden
en que la propuesta no solo es incompatible con las normativas
existentes, sino que también podria tener repercusiones negativas
en las relaciones comerciales internacionales del pais. Se enfatiza
la necesidad de evaluar el impacto de las medidas de salvaguardias
en el mercado y en la economia en general.

Analisis Costo-Beneficio

Se sugiere realizar un analisis costo-beneficio que contemple no
solo los efectos inmediatos de la implementacion de las
salvaguardias, sino también las consecuencias a largo plazo en
términos de empleo, inversion y desarrollo del sector textil. Esto
permitira tomar decisiones informadas y fundamentadas.

Recomendaciones para el Proceso

La Direccidn de Politicas recomienda que se realicen consultas con
otras entidades competentes, como INDECOPI, para obtener un
analisis mas completo sobre la aplicacion de las medidas de
salvaguardias. Ademas, se sugiere llevar a cabo audiencias
publicas para permitir que las partes interesadas, incluidos
importadores, exportadores y representantes del sector textil,
expresen sus opiniones sobre el Proyecto de Ley.

Inclusion de Partes Interesadas

La inclusion de las partes interesadas es fundamental para
garantizar que la legislacién propuesta refleje las necesidades y
preocupaciones de todos los actores involucrados. Esto no solo
fortalecera el proceso legislativo, sino que también contribuira a la
legitimidad de las decisiones tomadas.

Conclusion

En conclusién, la opinién sobre el Proyecto de Ley N° 7382-
2023/CR resalta la importancia de un andlisis exhaustivo y la
consideracion de multiples factores antes de implementar medidas
de salvaguardias. La Direccion de Politicas y la Direccion de
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Normatividad coinciden en que la propuesta no es viable en su
forma actual, y se deben considerar alternativas que cumplan con
las normativas nacionales e internacionales. Se enfatiza la
necesidad de un enfoque equilibrado que proteja la produccion
nacional sin comprometer las relaciones comerciales y la
competitividad del sector.

f) Opiniones ciudadanas:

A la fecha de elaboracion del presente dictamen se han recibido 2
opiniones ciudadanas. 1 a favor y 1 en contra:

Seguimiento  Proyectos Acumulados ~ Documentacion Anexa  Secciones  Opinion Ciudadana

(o (7] 0 @)2

A favor En contra Propuesta Alternativa Total de opiniones

@ JAIME RICARDO DUPUY ORTIZ DE ZEVALLOS
26/03/2024

El proyecto na solo es inconstitucional, sino violatorio de acuerdos internacionales, como la OMC (Organizacién Mundial de Comercio) y tratados de libre
comercio. Las salvaguardias son un mecanismo de defensa comercial ampliamente desarrollado en nuestra legislacion, que cumple con todos los
estandares internacionales de la OMC. Tanto asi que ya se han aplicado anteriormente en el caso textil, por ejemplo. De otro lado, no se pueden prohibir
las importaciones. La literatura econdmica es abundante en cuanto a desmontar este tipo de ideas obsoletas y trasnochadas que tanto dafio hicieron al
pals afios atrés. La apertura comercial es ya una politica de Estado, ampliamente respaldada por la ciudadania. Es un proyecto que carece de todo estandar
de mejora regulatoria y con un andlisis costo beneficio muy pobre.

@ JESUS PERCY HOLGUINO HUISA
05/05/2024

Es un proyecto de ley que permitira generar mayor empleo a la juventud y los mas impartante dar valor agregado a la materia prima que la lana de oveja
estd muy bajo su precio. Lo mismo sucede con lana de alpaca que afios anteriores su precio era mayor que la actual, sin embargo, el precio de combustible
se duplico con ello el costo de vida,

Se pueden visualizar en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/7382

> Proyecto de Ley 7383/2023-CR
a) Sociedad de Comercio Exterior del Peri — COMEXPERU. Su opinién

fue remitida mediante Carta N° 105— 2024/DE/COMEXPERU, y ya
glosada considera tanto los proyectos de ley 7382/2023-CR vy
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7383/2023-CR.

b) La Sociedad Nacional de Industrias, mediante CARTA N°116-2024-
SNI-PRES, de fecha de emision 17 de abril de 2024, formula
observaciones al Proyecto de ley 7383/2023-CR, conforme se resume:

Observacion N° 1: Sobre el establecimiento de salvaguardas

La propuesta de establecer salvaguardias en el articulo 4 es contraria a
lo establecido en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC. Este
acuerdo exige que la adopcion de medidas de salvaguardia sea
precedida por una investigacién formal y minuciosa, realizada por las
autoridades competentes, en la cual se demuestre que las
importaciones han aumentado en volumen o valor en una cantidad
significativa y que ese aumento causa o amenaza causar un dafio grave
a la produccién nacional que produce bienes similares o sustitutos. La
propuesta presentada no cumple con estos requisitos, ya que no realiza
dicha investigacion ni aporta evidencia que justifique la medida, por lo
que carece de legalidad segun las normas internacionales y puede
derivar en controversias comerciales con otros paises asociados en la
OMC.

Observacion N° 2: Sobre la prohibicion de importacion de
productos similares

Sefala que la represion de la competencia desleal ya se encuentra
regulada mediante el Decreto Legislativo N° 1044, establece el
procedimiento respectivo y las posibles sanciones en caso se evidencie
alguna causal de competencia desleal.

Resalta la posible inconstitucionalidad de la propuesta legislativa. En
principio, todo derecho fundamental puede ser validamente restringido
en los casos en que exista una afectacion a otros derechos
fundamentales o intereses constitucionalmente protegidos; no obstante,
dicha restriccion o afectacion solo es posible cuando exista previamente
un analisis de ponderacién de los principios de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad de la medida restrictiva

Conforme al articulo 59 de la Constitucion, el Estado estimula la

creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de
empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe
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ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publicas. Igualmente,
mediante el articulo 61 de la Constitucion, el Estado facilita y vigila la
libre competencia.

El test de razonabilidad es un analisis utilizado para asegurar que las
acciones de los poderes publicos respeten los derechos fundamentales
de acuerdo con la justicia. Este test se basa en tres principios
fundamentales:

1. Principio de idoneidad: Cualquier interferencia en los derechos debe
servir a un objetivo legitimo y se debe comprobar la adecuacion de la
medida. En este caso, la propuesta legislativa no detalla el objetivo
legitimo que justifica la prohibicion, limitandose a estadisticas de
importaciones.

2. Principio de necesidad: La interferencia solo es aceptable si no hay
otras medidas igualmente efectivas y menos dafiinas. No es necesario
prohibir importaciones para mejorar la competitividad; se pueden
implementar planes nacionales especificos.

3. Principio de proporcionalidad strictu sensu: La afectacion al derecho
debe ser proporcional al objetivo perseguido. La propuesta no evalua
cémo afecta a los derechos de comercio y empresa la prohibicién
propuesta.

Se requiere un analisis mas profundo para asegurar que las medidas
propuestas respeten los derechos fundamentales.

En atencion a esto, sefiala que, la prohibicién limita la libertad
econdémica garantizada en la Constitucion.

» No se presenta un test de proporcionalidad que justifique esta
restriccion, lo que podria considerarse inconstitucional

» Los acuerdos de la OMC exigen la eliminacion de restricciones

cuantitativas a la importacion, lo que contrasta con la prohibicion
actual.
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» Esto podria llevar a un conflicto legal con paises socios
comerciales de Peru.

La situacion podria tener implicaciones juridicas tanto a nivel nacional
como internacional.

Observacion N° 3: Sobre el sustento de la propuesta legislativa
Sustentada en el Ley 26889, Ley marco para la produccién y
sistematizacion legislativa, su reglamento Decreto Supremo N° 007-
2022-JUS y el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica,
sefiala que, la exposicion de motivos que sustenta la propuesta
normativa carece de una adecuada justificacién debido a que:

» Como se menciond previamente, no se incluye ningun sustento
técnico que indique que la prohibicidon de importaciones tendria
un impacto positivo en la competitividad de agricultores o
ganaderos.

» No se ha realizado un analisis costo-beneficio, que haya
permitido determinar que una prohibicion seria la alternativa mas
adecuada y menos gravosa frente a un posible problema
publico.

c) Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR, remite su
opinién institucional mediante el Oficio N° 411-2024-MINCETUR/DM,
con el que adjunta el Informe N° 0025-
2024MINCETUR/VMCE/DGGJCI/DSN de la direccidon de supervision
normativa de la direccidbn general de gestion Juridica comercial
internacional del viceministerio de comercio exterior, asi como el
Informe N° 0071-2024 de la oficina general de asesoria juridica del
ministerio de comercio exterior y turismo, en el siguiente sentido:

» Opinién del Viceministerio de Comercio Exterior (VMCE), luego
del analisis técnico de su direccion especializada, sustenta la

inviabilidad del proyecto en los siguientes fundamentos:

A. Incompatibilidad con la Defensa Comercial y Salvaguardias
El Proyecto de Ley busca aplicar salvaguardias a productos textiles
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(incluyendo insumos y derivados) de manera directa para "proteger y
promover la produccion textil nacional". EI VMCE determiné que esta
medida contraviene tanto los compromisos internacionales como la
regulacion nacional vigente:

1. Las salvaguardias son medidas de defensa comercial que, para ser
aplicadas, exigen la observancia rigurosa de condiciones y
procedimientos establecidos en el Acuerdo sobre Salvaguardias
de la OMC y el Decreto Supremo N° 020-98-ITINCI.

2. La aplicacion de una salvaguardia internacional requiere,
obligatoriamente, la realizacidon de una investigacion previa por parte
del INDECOPI. Esta investigacion debe demostrar la existencia de
un aumento imprevisto y significativo de las importaciones, la
existencia de un dafno grave o amenaza de daifo grave a la rama
de produccioén nacional, y la relacion de causalidad entre ambos
factores. El Proyecto de Ley, al disponer la aplicacion de las medidas
sin cumplir con estos pasos, incumple los requisitos esenciales.

3. La normativa vigente establece que la aplicaciéon de salvaguardias es
competencia de una Comisiéon Multisectorial (conformada por
MEF, MINCETUR vy el Ministerio del sector afectado) que actua tras
el informe del INDECOPI. El Proyecto de Ley, al proponer una
aplicacion directa, ignora este proceso institucional.

B. Conflicto por la Prohibicién de Importaciones

El Articulo 5 del Proyecto de Ley establece una prohibicién general:
"queda prohibida la importacién de productos textiles o similares a los
que se producen en el pais 0 aquellos que compitan deslealmente con
la produccioén nacional".

1. Esta prohibicion contraviene la Constitucion Politica del Peru, que
garantiza la libertad de produccién de bienes, servicios y comercio
exterior.

2. Se viola directamente el Articulo XI del Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el cual establece que,
por regla general, ningun miembro de la OMC puede imponer o
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mantener prohibiciones o restricciones (como contingentes o
licencias de importacion) a la importacion de productos.

3. Ademas de la OMC, la prohibicion contraviene los acuerdos de la
Comunidad Andina (CAN), que exigen a los Paises Miembros
abstenerse de introducir restricciones a las importaciones originarias
de la subregién. También va en contra de los Acuerdos de Libre
Comercio (TLC) suscritos por Peru.

La OGAJ asume las conclusiones técnicas del VMCE, y subraya las
graves consecuencias juridicas internacionales.

A. Confirmacion de Incumplimiento de Acuerdos Multilaterales

La OGAJ detalla que el Perl, como miembro fundador de la OMC
(desde 1995) y como parte de la CAN (Acuerdo de Cartagena), debe
asegurar que su legislacion interna, incluido el Proyecto de Ley, respete
integramente los acuerdos internacionales que han sido incorporados a
la legislacion nacional (via Resolucion Legislativa N° 26407).

1. La OGAJ coincide en que la aplicacion de salvaguardias mediante
ley, sin el debido proceso de investigacion y la justificacion de dano,
no es compatible con el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC.
Advierte que, de implementarse el Articulo 4 del proyecto, el Estado
Peruano podria ser demandado en el marco del Sistema Multilateral
de Solucién de Diferencias de la OMC.

2. La prohibicidon de importar textiles propuesta por el Proyecto de Ley
(Articulo 5) colisiona con la Constitucion y contraviene los
compromisos de acceso a mercados adquiridos en la OMC (GATT)
y la CAN (Acuerdo de Cartagena, Articulo 77), que buscan eliminar
gravamenes Y restricciones de todo orden a las importaciones.

B. Conclusiones y Riesgos

La OGAJ sefnala que, debido a que el Proyecto de Ley N° 7382/2023-
CR no guarda concordancia con los compromisos internacionales de
Peru en materia de acceso a mercados y defensa comercial, no resulta
viable.

El riesgo principal es que, de ser aprobado, el Peru enfrentaria
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demandas ante los 6rganos de solucion de controversias de la OMC, la
CAN y demas acuerdos comerciales, lo cual, a su vez, podria llevar a
la imposicidon de severas sanciones comerciales contra el pais.

Recomendaciones finales:

Tanto la OGAJ como el VMCE recomiendan que, antes de continuar con
la evaluacién del Proyecto de Ley, se soliciten las opiniones obligatorias
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Ministerio de la
Produccidn, y el Instituto Nacional de Defensa de la Competenciay
de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI).

d) Ministerio de la Produccion — PRODUCE, remite el OFICIO N°
00000798-2024-PRODUCE/SG, que adjunta el Informe N° 000731-
2024-PRODUCE/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, que
a su vez contiene:

» Opinion de la Direccion de Normatividad de la Direccion
General de Politicas Analisis Regulatorio, Mediante Informe
N° 00000043-2024-SSALAZAR, senalando que las medidas
propuestas se aplicarian en el sector agropecuario, conforme a
lo indicado por la Direccion General de Politicas y Analisis
Regulatorio y lo sefialado en el presente Informe, desde el punto
de vista legal, el Proyecto de Ley no se enmarca dentro de las
competencias del Ministerio de la Produccion, por lo que, no
corresponde emitir opinion al respecto, concluyendo que; el
Proyecto de Ley N° 7383-2023/CR, Ley que establece
salvaguardias a fin de proteger y promover la produccién
agricola y ganadera nacional no se enmarca dentro de las
competencias del Ministerio de la Produccion, por lo que no
corresponde emitir opinién al respecto. Asimismo, se
recomienda solicitar al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, al Ministerio de
Economia y Finanzas y al Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual -
INDECOPI que emitan opinién técnica correspondiente en el
marco de sus respectivas competencias.

> El Despacho Viceministerial de MYPE e Industria (en
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adelante, DVMYPE-l), por medio del Proveido N° 00002274-
2024- PRODUCE/DVMYPE-I de fecha 29 de abril de 2024,
derivé el Proyecto de Ley para opinién a la Direccion General de
Politicas y Analisis Regulatorio (en adelante, DGPAR).
Asimismo, mediante el Proveido N° 00001296-2024-
PRODUCE/DGPAR la DGPAR traslada el requerimiento de
opinidn a la Direccion de Normatividad (en adelante, DN). La
Direcciéon de Normatividad, de acuerdo a lo expuesto en el
presente informe, es de la opinién que el contenido material del
Proyecto de Ley N° 7383/2023-CR, Ley que establece
salvaguardias a fin de proteger y promover la producciéon
agricola y ganadera nacional, no guarda relacion con el ambito
funcional del Ministerio de la Produccion, sino, mas bien, con las
competencias del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de
Economiay Finanzas, y la Presidencia del Consejo de Ministros
a través del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccién de la Propiedad intelectual, razén por la cual
corresponde a estos sectores determinar la viabilidad y/o
pertinencia de la propuesta legislativa, en el marco de sus
respectivas competencias.

e) Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI, mediante
OFICIO N° 2803 -2024-MIDAGRI-SG, que adjunta el Informe N° 0762-
2024- MIDAGRI-SG /OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica,
que consolida la opinion de este Sector.

Opinion del Despacho Viceministerial de Politicas y
Supervision del Desarrollo Agrario

Por Memorando N° 0470-2024-MIDAGRI-DVPSDA, el
Despacho Viceministerial de Politicas y Supervisién del
Desarrollo Agrario, remite a la Secretaria General el Memorando
N° 540-2024-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA de la Direccion General
de Politicas Agrarias - DGPA, que adjunta el Informe N° 303-
2024-MIDAGRIDVPSDA/DGPA-DIPNA, emitido por la Direccién
de Politicas y Normatividad Agraria - DIPNA, por el que emite
opinidn acerca del Proyecto de Ley, sustentando dicho informe
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también, en lo informado por la Direccion de Estudios
Econdmicos - DEE de la precitada Direccion General, a través
del Informe N° 018-2024- MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DEE; vy
cuyas conclusiones se resumen a continuacion:

“[...] 4.2 La Direccion General de Politicas Agrarias (DGPA), a
través de la Direccion de Politicas y Normatividad Agraria
(DIPNA), y considerando la informacién proporcionada por la
Direccion de Estudios Econémicos (DEE), encuentra que el
proyecto de Ley 7383/2023-CR "Ley que establece
salvaguardias a fin de proteger y promover la producciéon
agricola y ganadera nacional" vulnera el bloque de
constitucionalidad al pretender establecer una medida
relacionada con el Régimen de Comercio y Aranceles
(salvaguardias), materia que ha sido establecida como de
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, por la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, por lo que deviene en
No viable.” (énfasis afiadido)

opinién del Despacho Viceministerial de Desarrollo de
Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y Riego

Por Memorando N° 760-2024-MIDAGRI-DVDAFIR, el Despacho
Viceministerial de Desarrollo de Agricultura Familiar e
Infraestructura Agraria y Riego, remite a esta Oficina General el
Memorandum N° 252-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGDG de la
Direccién General de Desarrollo Ganadero, que contiene el
Informe N° 0019-2024- MIDAGRI-DVDAFIR/DGGA-ROMR, con
la opinién técnica sobre el Proyecto de Ley segun los términos
siguientes, y que vale precisar se apoyan también en lo
informado por la Direccion General de Desarrollo Agricola y
Agroecologia — DGDAA a través del Informe N° 0014-2024-
MIDAGRI-DVDAFIR/DGDAA-FWSG:

“T..]

2.14. Las salvaguardias no son medidas preventivas (ex ante);
su aplicacién exige la acreditacion técnica de una afectacion
grave, descartando sospechas o rumores politicos. Dado que
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estos mecanismos ya forman parte del marco juridico vigente
con procedimientos especificos, el Articulo 4 del proyecto se
califica como NO VIABLE por ser innecesario y generar
duplicidad normativa.

2.15. La prohibiciéon de importar productos similares (Art. 5) es
inviable debido a que la produccién nacional es insuficiente para
satisfacer la demanda interna. Asimismo, se debe considerar el
bienestar del consumidor, ya que la libre competencia evita
abusos de posiciones dominantes y fomenta la reduccién de
precios. Por tanto, ante un balance costo-beneficio negativo,
este extremo es NO VIABLE.

2.16. El Articulo 6 resulta NO VIABLE por ser inoficioso. El
Estado ya ejerce de forma regular sus competencias de fomento
agricola, pecuario y forestal mediante los gobiernos regionales y
locales, por lo que la propuesta no anade valor a las politicas
publicas ya implementadas.

L.]

Opiniéon de la Direccion General de Desarrollo Agricola y
Agroecologia (contenida en el Informe N° 0019-2024-
MIDAGRI-DVDAFIR/DGGA-ROMR)

“L...]
[..]

3.6. El comercio internacional se rige por la consolidaciéon arancelaria
y el trato no discriminatorio. Sin embargo, la OMC permite excepciones
taxativas: i) Antidumping, ii) Derechos compensatorios por subsidios y
iii) Salvaguardias (medidas de urgencia). El Peru esta obligado por
estos principios desde 1995 mediante la Resolucién Legislativa N°
26407.

3.7. La imposicion de salvaguardias no es una facultad politica
discrecional. La OMC exige obligatoriamente una investigacién
previa que acredite, mediante hechos y no conjeturas, un incremento
subito de importaciones que cause dafio real. Sin este debido proceso,
cualquier medida es ilegal ante la comunidad internacional.

3.8. El proyecto prohibe importar insumos agrarios y derivados
necesarios para la industria alimentaria. Esto es critico, ya que la
produccion nacional actual no satisface la demanda interna; restringir
estas importaciones generaria desabastecimiento de alimentos
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basicos y un aumento inflacionario de la canasta familiar.

3.9. La competitividad del agro no se resuelve cerrando mercados, sino
mediante politicas publicas activas: asistencia técnica, asociatividad
y servicios financieros. La productividad es un desafio de extensién
agraria, no de proteccion arancelaria.

3.10. El caracter restrictivo y prohibitivo de la norma ignora los
Acuerdos de Promocion Comercial (TLC) suscritos por el Peru.
Vulnerar estos tratados genera inseguridad juridica y expone al pais a
represalias comerciales de nuestros principales socios.

3.11. El sector concluye que el proyecto es NO VIABLE. No obstante,
se sugiere que, en lugar de una ley prohibicionista, se evalue aplicar
salvaguardias provisionales de 270 dias (una campafa agricola) bajo
las reglas técnicas de la OMC, para proteger a la agricultura familiar de
forma legal y temporal.

CONCLUSIONES

Por lo expuesto en el presente informe, la Direccion General de
Desarrollo Agricola y Agroecologia sefala que el Proyecto de
Ley N° 7383/2023-CR, mediante el cual propone la “Ley que
establece salvaguardias a fin de proteger y promover la
produccion agricola y ganadera nacional’, es No viable [...].

Opiniéon de la Oficina General de Asesoria Juridica

4.3. El PL busca establecer salvaguardias para proteger la
produccion agraria y ganadera nacional, mejorar la calidad de
vida de los productores y evitar la competencia desleal. Propone
(Art. 4) salvaguardias bajo el marco de la OMC y (Art. 5) la
prohibicion de importar productos similares a los nacionales.

4.4. El Perd es miembro de la OMC desde 1995, habiendo
incorporado sus Acuerdos Multilaterales a la legislacién nacional
mediante la Resolucion Legislativa 26407 .

4.5. Segun el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, estas
solo se aplican si una investigacion determina que el aumento
de importaciones causa o amenaza causar un "dafno grave" a
la produccion nacional. Este dano debe basarse en hechos
objetivos y no en conjeturas o alegaciones remotas.
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4.6. EI D.S. N° 020-98-ITINCI regula Ila aplicacion de
salvaguardias en Peru. Define estas medidas como de urgencia
y temporales, consistentes en gravamenes arancelarios para
neutralizar el dafno grave.

4.7. El reglamento establece que la decisién de aplicar,
suspender o modificar salvaguardias es competencia
exclusiva de una Comision Multisectorial (MEF, MINCETUR
y el sector afectado), basada en un informe técnico de la
autoridad investigadora (INDECOPI).

4.8. El proyecto se considera innecesario y declarativo. Al
pretender regular aspectos ya normados extensamente, genera
una sobrerregulacién que no mejora el ordenamiento juridico
vigente y carece de un analisis técnico-normativo previo.

4.9. La propuesta incumple el Manual de Técnica Legislativa del
Congreso al regular sobre lo ya legislado y omitir la identificacion
de normas que resultarian derogadas o modificadas, generando
imprecision juridica.

4.10. El PL vulnera la Constitucién al intentar que el Congreso
adopte decisiones (investigacion y aplicacién de salvaguardias)
que corresponden unica y exclusivamente al Poder Ejecutivo a
través de sus organismos especializados.

4.11. El literal f) del articulo 4 de la LOPE vy la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional (Exp. N° 0031-2005-PI/TC) ratifican que
el régimen de comercio y el establecimiento de tarifas
arancelarias son funciones exclusivas y excluyentes del
Gobierno Nacional.

4.12. Al colisionar con la LOPE, el proyecto afecta el articulo 43
de la Constitucion Politica, que establece la organizacion del

Estado bajo el Principio de Separacion de Poderes.

4.13. La doctrina juridica define que las leyes que delimitan
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competencias (como la LOPE) forman parte del "bloque de
constitucionalidad" y sirven como parametro para controlar la
validez de otras normas.

4.14. Se distingue entre el bloque strictu sensu (normas
constitucionales y DD.HH.) y /ato sensu (leyes organicas y otras
normas de rango legal que sirven para el control de
constitucionalidad).

4.15. La Constitucion no es exhaustiva; requiere de leyes
organicas (como la LOPE) para definir la organizacion y
funciones de los poderes del Estado.

4.16. Segun el articulo 78 del Codigo Procesal Constitucional, el
Tribunal debe considerar las leyes dictadas para determinar
atribuciones de los 6rganos del Estado como parametro para
juzgar la validez constitucional de una propuesta.

4.17. El Tribunal Constitucional ha indicado que las normas del
bloque de constitucionalidad precisan detalladamente las
competencias y deberes de los érganos estatales, sirviendo de
canon interpretativo.

418. Dado que la LOPE es parte del blogue de
constitucionalidad, el proyecto es NO VIABLE por pretender
regular una materia (Régimen de Comercio y Aranceles) que es
facultad exclusiva del Poder Ejecutivo.

4.19. Debido a la sobrerregulacion, la colision con la separacion
de poderes y las opiniones técnicas negativas de los érganos del
MIDAGRI, el Proyecto de Ley deviene en No Viable.

CONCLUSIONES:

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que:

5.1. El Proyecto de Ley N° 7383/2023-CR, “Ley que establece
salvaguardias a fin de proteger y promover la produccién
agricola y ganadera nacional”, deviene en NO VIABLE.
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f) La Asociacion de Municipalidades del Peri (AMPE), mediante
OFICIO N°417-2024-AMPE/P, que adjunta el INFORME N°028-2024-
AMPE/GG., sefialando:

ANALISIS:

“2.3. De acuerdo a los estatutos vigentes de la Asociacion de
Municipalidades del Peru (AMPE), articulo 6 son fines de la asociacion,
promover, consolidar y defender la autonomia politica, econdmica y
administrativas de las municipalidades conforme lo establece la
constitucion politica del estado.

2.4. De los antecedentes remitido se advierte que el proyecto de Ley
7382/2023-CR, la presente ley tiene por objeto establecer salvaguardias
a fin de proteger y promover la produccién agricola y ganadera nacional
teniendo como intencidn la prohibicion de importaciones que compitan
deslealmente con la produccién nacional.

2.5. La produccién agricola depende del clima, convirtiéndose uno de
los mayores retos que se enfrentan dia a dia el sector. Con ello algunas
cosechas tienden a no lograrse. La agricultura en Peru enfrenta una
crisis aguda, con un significativo aumento en los precios de los
productos, afectando tanto a productores como a comerciantes.

2.6. El acuerdo sobre Salvaguardias establece normas para la
aplicacion de medidas de salvaguardia de conformidad con el articulo
XIX del GAT de 1994. En el cual se define que las medidas de
salvaguardias son medidas “de urgencia” con el aumento de las
importaciones de determinados productos cuando esas importaciones
hayan causado o amenacen dafios graves a la rama de produccion
nacional del miembro importador.

Por lo expuesto, se concluye lo siguiente:
lll. CONCLUSIONES
3.1. La Asociaciéon de Municipalidades del Peri-AMPE, en tal sentido la

aplicacion de medidas de salvaguardia debe estar respaldada por una
investigacion conducida por las autoridades competentes, siguiendo
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procedimientos establecidos. En tal sentido nuestra opinion es
Desfavorable al Proyecto de Ley N°7383/2023-CR, Ley que establece
salvaguardias a fin de proteger y promover la produccién agricola y
ganadera nacional.

3.2. De la férmula legal, asi como de la exposicién de motivos de la
propuesta normativa, se aprecia que el proyecto de ley atenta contra los
principios de libre mercado y competencia que ampara la constitucion
politica del Peru en el titulo 3 referente al régimen econdmico, las
restricciones a las importaciones pueden llevar a un aumento de los
precios de los productos en el mercado interno, perjudicando a los
consumidores.”

Opiniones Ciudadanas
Segun el reporte de los Foros Legislativos Virtuales del Congreso de la
Republica, se han recibido Opiniones Ciudadanas sobre el Proyecto de Ley

7383/2023-CR, que constan en el enlace siguiente:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/7383

PROYECTOS DE LEY

— PROYECTO DE LEY N° 07383/2023-CR

Periodo Legistatura Fecha de Presentacién  Propanente
Segun naria 2023 26/03/2024 <

ER ¥ PROMOVER LA PRODUCCION AGRICOLA ¥ GANADERA NACIONAL

EN DEBATE DE LA COMISION PERMANENTE  EN AGENDA DE LA COMISION PERMANENTE

Se el primero en darnos tu opinién
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Se puede visualizar en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/7383

4.2. ANALISIS:
4.2.1. Analisis Técnico: Deficiencia en el Sustento y Evidencia de Daio

Las entidades técnicas del Poder Ejecutivo (PRODUCE, MINCETUR,
MIDAGRI), la Asociacion de Municipalidades del Periu (AMPE) y los
gremios especializados (SNI, ComexPeru) han manifestado de forma
unanime que el PL 7382 (Salvaguardias Textiles) y el P L 7383
(Salvaguardias Agricolas y Ganaderas), carecen del rigor técnico exigido
por el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC y el GATT de 1994.

¢ Inexistencia de la "Prueba de Dano":
Los PLs 7382 y 7383 omiten el cumplimiento del estandar internacional
que exige demostrar un "dano grave" mediante evidencia de un
aumento subito y masivo de importaciones. Segun el Articulo 4.2.a del
Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, es imperativo evaluar factores
objetivos como la produccion, productividad y utilizaciéon de capacidad
instalada, datos ausentes en las propuestas?.

¢ Inexistencia de Causalidad y Testimonios Institucionales:
La SNI, MINCETUR y la AMPE resaltan que no se presentan cuadros
estadisticos ni series histéricas que prueben una relacion de causalidad
entre las importaciones y la situacion del agro. El articulo 4.2.b de la
OMC prohibe taxativamente atribuir a las importaciones los dafios
causados por "otros factores", como la crisis climatica o el estrés hidrico.

o Desconocimiento de la Realidad Sectorial:
El MIDAGRI advierte que la fibra de alpaca peruana es lider mundial y
no tiene competencia importada real. Por su parte, la AMPE enfatiza
que las salvaguardias no pueden basarse en "rumores politicos" o
"sospechas", sino en hechos objetivos, conforme al Principio de Verdad

2 Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, Art. 4.2.a: Exige evaluar factores de caracter objetivo
y cuantificable (ventas, produccién, empleo) antes de imponer cualquier medida de defensa
comercial.
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Material de la Ley 27444 (LPAG)3.

4.2.2. Riesgo de Duplicidad Normativa y Vacios Legales
Se advierte una "inflacion normativa" que debilita la institucionalidad técnica
y genera una duplicidad ineficiente que afecta la gestion local y nacional:

e Usurpacion de la Autoridad Investigadora (INDECOPI):
Ambos proyectos pretenden establecer salvaguardias mediante
mandato legal directo, colisionando con el Articulo 6 del Decreto
Supremo 020-98-ITINCI, que establece que la Comisién del INDECOPI
es la unica entidad facultada para el inicio y conduccién de estas
investigaciones*.

o Sobrerregulacion Inoficiosa:
El MIDAGRI y la SNI coinciden en que la competencia desleal ya esta
regulada por el D.L. 1044. La AMPE advierte que esta duplicidad genera
inseguridad juridica para los productores locales representados por los
gobiernos locales.

e Vulneracién del Debido Proceso:
Se omiten las etapas de notificacion y consulta previa (30 dias) a socios
comerciales, lo que genera indefension juridica ante la comunidad
internacional y viola el principio Pacta Sunt Servanda del articulo 26 de
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

4.2.3. Analisis sobre Necesidad, Viabilidad y Oportunidad
¢ Inviabilidad Internacional:
MINCETUR y OGAJ-MIDAGRI advierten que ambos proyectos violan el
Articulo XI del GATT y el Acuerdo de Cartagena (CAN) al imponer
restricciones cuantitativas unilaterales. Esto activaria sanciones
comerciales (retaliacion) contra sectores exportadores clave.

3 Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General Art. IV, inc. 1.11: Principio de Verdad
Material, por el cual la autoridad debe verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones.

4 D.S. 020-98-ITINCI, Art. 6: Establece la exclusividad de INDECOPI en la conduccion de
investigaciones de defensa comercial en el Peru.
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o Inoportunidad Politica y Territorial:
La AMPE recuerda que el Ejecutivo ya investigo el sector textil (D.S. N°
006-2022-MINCETUR) y determiné que no existia evidencia de dano.
Insistir por la via legislativa resulta improcedente.

e Crisis Climatica y Seguridad Alimentaria:
Restringir el comercio durante crisis productivas no soluciona la falta de
cosecha, sino que, como sefiala la AMPE, agrava la escasez local y
genera inflacién en las canastas basicas regionales.

4.2.4. Analisis del Marco Normativo y Bloque de Constitucionalidad
La Aprobacion de los proyectos quebrantaria el orden constitucional de la
Republica:

a) Anadlisis de Constitucionalidad y Bloque de Legalidad: Inviabilidad
de los Proyectos de Ley 7382 Y 7383

1. Vulneracion de Atribuciones Presidenciales (Art. 118)
La Constitucion reserva al Presidente de la Republica la direcciéon de la
politica econdmica en materias clave. Los proyectos de ley usurpan:

e Art. 118, inciso 8: Corresponde al Presidente "dirigir la politica de
comercio exterior". Al imponer salvaguardias por ley, el Congreso
sustituye la voluntad del Ejecutivo en la conduccion estratégica de
nuestras fronteras comerciales.

o Art. 118, inciso 15: Es facultad presidencial "administrar la hacienda
publica". Dado que los aranceles y medidas de defensa comercial
impactan directamente en la recaudacion y la caja fiscal, el Congreso
estd interviniendo en la administracién financiera del Estado.

2. Quebrantamiento del Principio de Separaciéon de Poderes (Art. 43)
o Art. 43: La Constitucion establece que el Estado se organiza segun
el principio de la separacion de poderes.
Fundamento: La determinacion de salvaguardias es un acto
administrativo-técnico, no legislativo. El Congreso tiene la potestad
de legislar, pero no de ejecutar actos que la ley y la Constitucion han
asignado al Ejecutivo y a organismos técnicos como INDECOPI. Se
esta produciendo una "confusién de funciones" que rompe el
equilibrio constitucional.
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3. Infraccién al Debido Proceso Administrativo (Art. 139, inciso 3)

o Art. 139, inciso 3: Se garantiza el debido proceso.
Fundamento: Las salvaguardias, segun el marco internacional
vigente (GATT/OMC) incorporado a nuestra ley, exigen un
procedimiento reglado de investigacion (notificacién, audiencia,
prueba de dafo). Al aprobar una salvaguardia por mandato directo
de una ley, se anula el derecho de los administrados y de los socios
comerciales a ser oidos y a exigir una decisién basada en pruebas
técnicas ante el INDECOPI.

4. Vulneracién del Bloque de Constitucionalidad (Art. 55)

o Art. 55: Los tratados celebrados por el Estado y en vigor "forman
parte del derecho nacional".
Fundamento: Al contravenir el Acuerdo sobre Salvaguardias de la
OMC (que exige investigacion previa), el Congreso esta violando
indirectamente la propia Constitucion, que le obliga a respetar los
tratados internacionales vigentes. Una ley no puede ir contra un
tratado que tiene rango de ley y que el Estado se obligd a cumplir
bajo el principio de Pacta Sunt Servanda.

5. Atentado contra la Libre Competencia (Art. 61)

o Art. 61: "El Estado facilita y vigila la libre competencia".
Fundamento: Imponer barreras arancelarias o prohibiciones sin
sustento técnico de "dafo grave" constituye una restriccién arbitraria
que distorsiona el mercado, favoreciendo injustificadamente a un
sector en perjuicio del interés general y la eficiencia econdmica que
la Carta Magna protege.

b) Vulneracion de la LOPE (Ley 29158):
Se vulnera la competencia exclusiva del Ejecutivo sobre el Régimen de
Comercio y Aranceles, contraviniendo el Articulo 118, incisos 8 y 15 de
la Constitucion Politica®.

5 Constitucion Politica del Perd, Art. 118: Faculta al Presidente a dirigir la politica de comercio
exterior y regular aranceles. (Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales; y celebrar
y ratificar tratados.)
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c) Atentado contra el Régimen Econdémico:
La AMPE y la SNI invocan los Articulos 59 y 61 de la Constitucion,
sefialando que las prohibiciones arbitrarias atentan contra la libertad de
empresa y el libre mercado.

4.2.5. Analisis Costo-Beneficio (ACB)
e Impacto en Precios (Costo Social):
La restriccion de importaciones elevaria el costo de la canasta basica.
Esto vulnera el Articulo 65 de la Constitucion, que obliga al Estado a
defender el interés de los consumidores®.

o Test de Razonabilidad:
La SNI y la AMPE concluyen que las medidas no son idéneas (no logran
competitividad), no son necesarias (hay planes nacionales menos
lesivos) y no son proporcionales (dafo real vs. beneficio incierto).

4.2.6. Conclusién Técnica
Sobre la base de los argumentos expuestos, esta Comisién determina que
los Proyectos de Ley 7382/2023-CR y 7383/2023-CR incurren en vicios
insubsanables que comprometen el ordenamiento juridico y la estabilidad
economica del pais:

1. Infracciéon Administrativa Especifica:
Se vulnera de forma directa el articulo 6 del D.S. 020-98-ITINCI, al
pretender usurpar la facultad exclusiva y excluyente del INDECOPI
como autoridad investigadora en materia de salvaguardias.

2. Quebrantamiento del Orden Constitucional:
Las propuestas transgreden las competencias privativas del Poder
Ejecutivo consagradas en el articulo 118, incisos 8 y 15 de la
Constitucion Politica, relativas a la direccion de la politica de comercio
exterior y la administracion de la hacienda publica.

3. Transgresion del Marco Internacional:
Existe una violacion flagrante de los acuerdos multilaterales de la OMC

6 Constitucion Politica del Pera, Art. 65: "El Estado defiende el interés de los consumidores y
usuarios
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