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DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 6906/2023-
CR, 11841/2024-CR Y 14187/2025-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONEN LA “LEY QUE ESTABLECE LA ELIMINACION PROGRESIVA DEL
USO DEL MERCURIO EN LA MINERIA, FORTALECE SU CONTROL INTEGRAL Y
PROMUEVE LA TRANSICION A TECNOLOGIAS LIMPIAS”

COMISION DE ENERGIA Y MINAS

Periodo Anual de Sesiones 2025-2026

Han sido remitidas para estudio y dictamen de la Comisién de Energia y Minas las siguientes
iniciativas legislativas:

Proyecto de Ley | Proponente | Grupo Denominaciéon de Ila propuesta
Parlamentario | legislativa
6906/2023-CR George No Proyecto de ley que promueve Ila
Edward Agrupados reduccion progresiva del uso del mercurio
Malaga en el procesamiento de oro en la mineria
Trillo artesanal y de pequefa escala y su
completa eliminacién al 2030.
11841/2024-CR Karol Ivett | Avanza Pais - | Proyecto de Ley que prohibe el uso,
Paredes Partido de | comercializacién y ftrafico licito de
Fonseca Integracion mercurio en la mineria, promoviendo la
Social transicion a tecnologias limpias.
14187/2024-CR Diana Avanza Pais - | Proyecto de Ley que prohibe el uso del
Carolina Partido de | mercurio en todas las actividades
Gonzales Integracion mineras en el territorio nacional.
Delgado Social

Luego del analisis y debate correspondiente efectuado en la Sala 2 — Fabiola Salazar Leguia,
ubicada en el edificio Victor Raul Haya de la Torre, y a través de la Plataforma Microsoft Teams,
durante la Octava Sesion Ordinaria Semipresencial de la Comisién de Energia y Minas, de
fecha 17 de marzo de 2026, se aprobo el dictamen favorable recaido en los Proyectos de Ley
6906/2023-CR, 11841/2024-CR y 14187/2025-CR que, con texto sustitutorio, proponen la “Ley
que establece la eliminacién progresiva del uso del mercurio en la mineria, fortalece su
control integral y promueve la transicion a tecnologias limpias” por UNANIMIDAD de los
presentes al momento de la votacién, con la dispensa de la lectura y aprobacion del acta, para
ejecutar los acuerdos tomados en la referida sesién. Votaron a favor los sefiores congresistas:
Victor Raul Cutipa Ccama, Diana Carolina Gonzales Delgado, Carlos Enrique Alva Rojas,
Guido Bellido Ugarte, Miguel Angel Ciccia Vasquez, Pasion Neomias Davila Atanacio, Paul
Silvio Gutiérrez Ticona, Elizabeth Sara Medina Hermosilla, Esdras Ricardo Medina Minaya,
Jorge Carlos Montoya Manrique, Kelly Roxana Portalatino Avalos, Segundo Teodomiro

1




. e Comision de Energia y Minas
s,

=] “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
wsrerdbrarrs “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

CONGRESO ]

——— e ——— DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 6906/2023-

REPUBLICA CR, 11841/2024-CR Y 14187/2025-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONEN LA “LEY QUE ESTABLECE LA ELIMINACION PROGRESIVA DEL
USO DEL MERCURIO EN LA MINERIA, FORTALECE SU CONTROL INTEGRAL Y
PROMUEVE LA TRANSICION A TECNOLOGIAS LIMPIAS”

Quiroz Barboza, Wilson Soto Palacios, Héctor Valer Pinto y Jhaec Darwin Espinoza Vargas.
. Situacion procesal

.1 Antecedentes procedimentales

* PROYECTO DE LEY 6906/2023-CR

El Proyecto de Ley 6906/2023-CR fue presentado el 29 de enero de 2024 al Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica, siendo decretado a las Comisiones
de: i) Energia y Minas vy ii) Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia el 31 de enero del mismo afio.

« PROYECTO DE LEY 11841/2024-CR
El Proyecto de Ley 11841/2024-CR fue presentado el 3 de julio de 2025 al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica, siendo decretado a las Comisiones de: i)
Energia y Minas vy ii) Justicia y Derechos Humanos el 7 de julio del mismo afio.

« PROYECTO DE LEY 14187/2024-CR
El Proyecto de Ley 14187/2024-CR fue presentado el 10 de marzo de 2026 al Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica, siendo decretado a la Comisién de

Energia y Minas el 7 de julio del mismo afio.

1.2 Antecedentes parlamentarios

Del analisis efectuado en el portal institucional del Congreso de la Republica, asi como de
la revision de los archivos de los proyectos de ley presentados desde el afio 2006, se
verifica que en distintos periodos parlamentarios se han presentado diversas iniciativas
legislativas que abordan materia igual o similar a la propuesta bajo estudio, vinculada a la
reduccion o eliminacién del uso de mercurio en la actividad minera.

Durante el actual periodo parlamentario 2021-2026, se han presentado los Proyectos de
Ley 6906/2023-CR" y 11841/2024-CR?, 14187/2025-CR® los cuales comparten identidad

1 Proyecto de Ley 6906/2023-CR.

Recuperado del siguiente enlace https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTYwNTg0/pdf
2 Proyecto de Ley 11841/2024-CR

Recuperado del siguiente enlace https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzA2NDU3/pdf
3 Proyecto de Ley 14187/2025-CR

Recuperado del siguiente enlace https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mzc3Mzkw/pdf
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de materia, finalidad y objeto regulatorio, al proponer medidas orientadas a la eliminacién
progresiva del uso del mercurio, el fortalecimiento de su control y la promocién de
tecnologias limpias en la mineria.

Cabe senfalar que el Proyecto de Ley 6906/2023-CR cuenta con dictamen favorable de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazodnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia,
aprobado por mayoria en su Vigésima Cuarta Sesién Ordinaria celebrada el 4 de junio de
2024*. Dicho dictamen reconoce la necesidad de adoptar medidas normativas para
enfrentar los impactos ambientales y sanitarios derivados del uso de mercurio,
especialmente en contextos de mineria artesanal y de pequefia escala.

En atencién a la coincidencia tematica entre los Proyectos de Ley 6906/2023-CR,
11841/2024-CR y 14187/2025-CR, y conforme a lo dispuesto en el Reglamento del
Congreso de la Republica, las referidas iniciativas fueron acumuladas para su analisis
conjunto, a fin de evitar duplicidad normativa y elaborar un texto sustitutorio integral que
sistematice y armonice los aportes contenidos en cada una de ellas.

En el periodo parlamentario 2016-2021 se presentd el Proyecto de Ley 1040/2016-CR®,
denominado Ley sobre la reduccion progresiva del uso del mercurio en la mineria peruana.
Esta iniciativa cont6 inicialmente con dictamen favorable de la Comision de Energia y
Minas; sin embargo, en una nueva evaluacién se aprobé dictamen negativo el 19 de
noviembre de 2020, pasando posteriormente al archivo el 9 de diciembre de 2021, bajo el
argumento de que la materia ya se encontraba regulada por normativa vigente.

En el periodo parlamentario 2011-2016 se presentaron, entre otras, las siguientes
iniciativas: el Proyecto de Ley 2795/2013-CR®, Ley que promueve el desarrollo sostenible
y la reduccién de la contaminacién ambiental para la eliminacién progresiva del mercurio
en la actividad minera; y el Proyecto de Ley 1889/2012-CR’, Ley por el cual se establece
la prohibicion para uso de mercurio y cianuro en la mineria. Ambas iniciativas tuvieron
dictamen acumulativo favorable aprobado por mayoria el 12 de mayo de 2015 por la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazodnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; no
obstante, no fueron agendadas en el Pleno al no contar con dictamen de la Comision de

4 Dictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley 6906/2023-CR
Recuperado de https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTk 1NDIz/pdf

5 Expediente Digital del Proyecto de Ley 1040/2016-CR
Recuperado del siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProlLey2016.nsf/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2016.nsf/debusqueda
2/401B2DBC7714656C052580DE005B7237 ?0pendocument

6 Expediente Digital del Proyecto de Ley 2795/2013-CR.
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2011.nsf/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2011.nsf/debusqueda
2/DFFE76FABF88DF64052583850063A7FF?0pendocument

7 Expediente Digital del Proyecto de Ley 1889/2012-CR
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProlLey2011.nsf/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2011.nsf/debusqueda
2/AB5502F6F6639F50052583850063A27670pendocument
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Energia y Minas, en su calidad de comision principal. Cabe sefalar que, en dicho periodo
legislativo, se aprobd y publicé la Resolucion Legislativa N° 30352 que aprueba el
Convenio de Minamata sobre el Mercurio.

Asimismo, en el periodo parlamentario 2006-2011 se presentd el Proyecto de Ley
3708/2009-CR®, Ley que establece el control del uso de sustancias quimicas como
cianuro, mercurio, acido sulfurico y otras sustancias toxicas similares en las actividades
mineras. Este proyecto obtuvo dictamen favorable de la Comisiéon de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; sin embargo, no fue agendado en el
Pleno del Congreso por falta de dictamen de la Comision de Energia y Minas como
comision principal.

La revision historica evidencia que la problematica del uso de mercurio en la actividad
minera ha sido objeto de preocupacion legislativa constante durante los ultimos periodos
parlamentarios. No obstante, pese a los intentos previos, no se ha consolidado un marco
normativo integral con rango de ley que articule la eliminacién progresiva del mercurio, la
transicion tecnoldgica, el control del trafico ilicito y la atencion sanitaria y ambiental
correspondiente.

Il. Contenido de la propuesta legislativa

El Proyecto de Ley 6906/2023-CR que propone la “Ley que promueve la reducciéon
progresiva del uso del mercurio en el procesamiento de oro en la mineria artesanal
y de pequeiia escala y su completa eliminacién al 2030”, contiene siete (7) articulos y
tres (3) disposiciones complementarias finales.

El articulo 1 sefiala como objeto de la Ley establecer disposiciones que promuevan la
reduccion progresiva del uso del mercurio en el procesamiento del oro en la mineria
artesanal y de pequena escala, y la eliminacion total de su uso al 2030.

El articulo 2 sefiala como finalidad garantizar que las operaciones con el uso de mercurio
de la mineria artesanal y de pequefa escala eviten impactos negativos en el bienestar y
la salud de la poblacion, el ambiente y sus componentes; y, lograr mejores beneficios en
la recuperacién de oro usando tecnologias limpias.

En tanto, el articulo 3 sefala al Ministerio del Ambiente como la autoridad competente del
proceso de reduccion progresiva del uso del mercurio en la mineria artesanal y de pequefia

8 Expediente Digital del Proyecto de Ley 3708/2009-CR
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProlLey2006.nsf/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2006.nsf/debusqueda/
DD6CFDFCDBFC38320525767A0077676B?0opendocument
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escala en el Peru. Asimismo, en el marco del Convenio de Minamata sobre el Mercurio se
encarga de la coordinacion nacional para el intercambio de informacion.

Del mismo modo, el articulo 4 sefiala que el MINAM y las entidades correspondientes,
como el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) deben realizar las siguientes acciones
para reducir progresivamente el uso de mercurio en el procesamiento del oro en la mineria
artesanal y de pequefia escala (MAPE) en el Peru:

“4.1. Incentivar y masificar el uso de tecnologia libre de mercurio en la mineria
artesanal y de pequefia escala a nivel nacional, en atencion a las
diversas realidades de las zonas donde se emplean estas modalidades
de la actividad minera, por parte del Ministerio de Energia y Minas con
asistencia del Ministerio del Ambiente.

4.2. Generar incentivos financieros o no financieros para aquellos que eviten
usar el mercurio, lo que debera ser reglamentado en el plazo de sesenta
dias calendarios por parte del Ministerio de Energia y Minas con
asistencia del Ministerio del Ambiente.

4.3. Reduccion en los controles y fiscalizacion ambiental por parte de la
autoridad competente una vez que los administrados declaren
expresamente no usar mercurio en sus operaciones mineras, lo cual
debera ser verificado previamente.

4.4. La autoridad competente coordina y asiste a los gobiernos locates, segtin
corresponda, para identificar las zonas donde puede realizarse el
refogueo de oro con mercurio y zonas donde esta prohibido,
considerando el marco legal actual vigente.

4.5. Informar de manera publica los avances respeto de la reduccién del uso
del mercurio por parte de los administrados vinculados a la mineria
artesanal y de pequefia escala, cuando la autoridad fiscalizadora haya
verificado su cumplimiento”.

El articulo 5 encarga a SUNAT y al Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI)
disponer del mercurio incautado por parte de las Fiscalias Especializadas en Materia
Ambiental, la Policia Nacional del Peru, la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas del Peru, y demas entidades publicas.

El articulo 6 dispone que en el plazo de sesenta dias calendarios de entrada en vigor de
la ley, las autoridades responsables de registro y autorizacién de ingreso de mercurio al
Peri deben implementar mecanismos adecuados en su portal institucional para
transparentar las siguientes acciones:

“6.1. El Ministerio del Ambiente publicara en su pagina web las solicitudes de

5
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otorgamiento de consentimiento para ingreso de mercurio al pais, en la
cual se identifique el pais de procedencia, los nombres de las personas
naturales y juridicas solicitantes, aceptadas o no.

6.2. El Ministerio de Ambiente debe tener una lista actualizada de aquellos
depositos de mercurio subproducto de la mineria formal y desarrollar
mecanismos de control y fiscalizacion efectivos de dichos
almacenamientos. Para ello, establece mecanismos de coordinacion
permanente con la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administraciéon Tributaria, de conformidad con las disposiciones
establecidas por el Convenio de Minamata sobre el Mercurio.

6.3. La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
implementa y mantiene actualizado el listado de usuarios de mercurio a
nivel nacional, sean estas personas naturales o juridicas, el cual debe
contener informacioén sobre el destino y la finalidad de la adquisicién del
mercurio. Este listado debe estar actualizado y ser de libre acceso en su
portal institucional o en una plataforma independiente, amigable y de facil
acceso’.

El articulo 7 dispone la prohibicion del uso del mercurio para la pequefia mineria artesanal
a partir del 1 de enero del ano 2030.

Por otro lado, la tercera disposicion complementaria dispone la declaracion de interés
nacional de la reduccion progresiva del uso del mercurio en el procedimiento del oro.

El Proyecto de Ley 11841/2024-CR que propone la “Ley que prohibe el uso,
comercializacion y trafico ilicito de mercurio en la mineria, promoviendo la
transicion a tecnologias limpias”, contiene diez (10) articulos y cuatro (4) disposiciones
complementarias finales.

En el articulo 1 se define el objeto de la ley, orientado a erradicar el uso del mercurio en
todas las fases de la actividad minera en el territorio nacional, en concordancia con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano en el marco del Convenio
de Minamata sobre el Mercurio.

El articulo 2 establece la finalidad de la iniciativa legislativa, sefialando que busca prevenir
la contaminacion generada por el mercurio, mitigar los impactos existentes en la salud de
la poblacién y en el ambiente, fortalecer la lucha multisectorial contra el trafico ilicito de
mercurio vinculado a la mineria ilegal y promover condiciones e incentivos para que la
mineria artesanal y de pequefia escala transite hacia el uso de tecnologias limpias y

6
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procesos de formalizacién sostenibles. Por su parte, el articulo 3 determina el ambito de
aplicacion de la ley, sefialando que sus disposiciones son obligatorias para todas las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que desarrollen o participen en la
actividad minera en cualquiera de sus escalas o modalidades dentro del territorio nacional.

En relacion con el control y la prohibicion del uso del mercurio, el articulo 4 dispone la
prohibicion de su utilizacién en las actividades de explotacion, beneficio, procesamiento,
concentracion y refinacion de minerales metalicos en todas las escalas de la mineria.
Asimismo, establece que el incumplimiento de esta prohibicion, una vez vencido el plazo
de adecuacién previsto por la ley, constituye una infraccion administrativa muy grave,
sancionada con el decomiso del mineral y del mercurio, asi como con la cancelaciéon de la
inscripcion en el Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO), sin perjuicio de las
responsabilidades penales que correspondan.

En el articulo 5 se establece la formulacién y ejecucion de un Plan Nacional de Lucha
contra el Trafico llicito de Mercurio y otros insumos quimicos fiscalizados destinados a la
mineria ilegal, el cual estara a cargo de la Comision Multisectorial de naturaleza
permanente creada mediante el Decreto Supremo N.° 143-2023-PCM. La propuesta
dispone ademas la incorporacion del Ministerio de Salud como miembro pleno de dicha
comision y establece que los ministerios integrantes deberan asegurar la participacion
activa de sus organismos adscritos con competencias técnicas y operativas en la materia,
entre ellos la Autoridad Nacional del Agua, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (SERFOR), el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y la
Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y
Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC). Asimismo, se prevé la participacion permanente del
Ministerio Publico, a través de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental, y de la
Unidad de Inteligencia Financiera del Peru. El plan debera ser aprobado por el Consejo de
Ministros mediante decreto supremo en un plazo maximo de ciento veinte dias calendario
desde la entrada en vigor de la ley e incluir metas medibles y mecanismos de articulacién
para el control del transporte, comercializacién y transito transfronterizo del mercurio.

En el ambito de la promocion de tecnologias limpias, el articulo 6 dispone la creacion del
Programa de Transicién a Mineria Limpia (PROMINLIM), bajo la rectoria del Ministerio de
Energia y Minas, cuyo objetivo es brindar asistencia técnica y capacitacion a los mineros
inscritos en el Registro Integral de Formalizacion Minera que operen en zonas permitidas
para la actividad minera, con el fin de facilitar la adopcion de tecnologias libres de mercurio.
Este programa se implementara en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y los
gobiernos regionales.

Por su parte, el articulo 7 establece la creacién del Fondo para la Transicidon a Mineria
Limpia (FONDOMIL), destinado a financiar o garantizar el acceso a créditos en
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condiciones preferentes para los mineros que adopten tecnologias limpias en el marco del
programa mencionado. El fondo se financiara con recursos del Tesoro Publico asignados
en las leyes anuales de presupuesto, aportes de cooperacion internacional y otras fuentes
que se establezcan en el reglamento. Asimismo, se prevé que su implementacion pueda
realizarse mediante mecanismos de garantias estatales para créditos otorgados por
entidades del sistema financiero, cuya administracién se encargaria a la Corporacion
Financiera de Desarrollo (COFIDE), o mediante lineas de crédito directo administradas por
una entidad financiera publica o de fomento designada por el Poder Ejecutivo.

En el articulo 8 se propone fortalecer la marca de certificacién “Oro Formal, Oro Peruano”,
incorporando como requisito indispensable para su otorgamiento la acreditacion de que la
produccién se realiza mediante tecnologias limpias y libres de mercurio. Asimismo, se
dispone que el Ministerio de Energia y Minas, en coordinacién con el Ministerio del
Ambiente y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, a través de PROMPERU,
implemente estrategias para posicionar esta certificacion en los mercados nacionales e
internacionales, vinculandola a estandares de sostenibilidad y produccién responsable.

El articulo 9 aborda la problematica sanitaria asociada a la exposicion al mercurio,
proponiendo fortalecer la Estrategia Sanitaria Nacional de Atencién a Personas Afectadas
por Contaminacion con Metales Pesados y otras Sustancias Quimicas y los lineamientos
sectoriales vigentes en la materia. Para ello, se encarga al Ministerio de Salud que, en un
plazo de ciento ochenta dias calendario, actualice y priorice un Plan Nacional de Atencién
Integral de Salud por Exposicion a Mercurio que incluya acciones de vigilancia
epidemiolégica, prevencién, atencidén médica especializada y recuperacion de la salud,
con especial atencion a las comunidades mineras afectadas.

En materia ambiental, el articulo 10 establece disposiciones relacionadas con la gestion
de las existencias de mercurio y la remediacion de pasivos ambientales mineros asociados
a su uso. En ese sentido, se dispone que el reglamento de la ley establezca el
procedimiento para la declaracion, recojo, almacenamiento centralizado y disposicion final
segura de las existencias de mercurio en posesion de personas naturales o juridicas.
Asimismo, se encarga al Ministerio del Ambiente actualizar y priorizar el inventario de
pasivos ambientales mineros con presencia de mercurio y elaborar, en coordinacion con
el Ministerio de Energia y Minas, un plan para su remediacion progresiva.

Entre las disposiciones complementarias finales, se establece la elaboracion de una Hoja
de Ruta Nacional para una Mineria sin Mercurio, que debera aprobarse a través del
reglamento de la ley y establecer un plazo de adecuacion improrrogable de cinco afos
para el cese definitivo del uso del mercurio en la actividad minera. Dicha hoja de ruta
debera incluir metas anuales obligatorias para la reduccidon progresiva del uso del
mercurio, mecanismos de asistencia técnica y financiera, indicadores de desempefio y
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estrategias diferenciadas segun la escala de la actividad minera y las particularidades
regionales.

Asimismo, se dispone que el presidente de la Comision Multisectorial encargada de la
lucha contra el trafico ilicito de mercurio presente anualmente al Congreso de la Republica
un informe sobre los avances en la implementacién de la ley, el cual debera ser publicado
en el portal de transparencia de la Presidencia del Consejo de Ministros. También se
establece que el Poder Ejecutivo debera reglamentar la ley en un plazo maximo de noventa
dias habiles desde su entrada en vigor.

Finalmente, la iniciativa plantea modificaciones al Cédigo Penal, especificamente a los
articulos 304 y 307-E del Decreto Legislativo 635, con el fin de reforzar el marco
sancionador frente a conductas relacionadas con la contaminacion ambiental y el trafico
de insumos destinados a la mineria ilegal. En particular, se incorpora la prohibicion del uso,
comercializacion y trafico ilicito de mercurio en la actividad minera y se establece que
quienes utilicen mercurio en cualquiera de las fases de la actividad minera una vez vencido
el plazo de adecuacién seran sancionados con pena privativa de libertad y multa,
fortaleciendo asi la respuesta penal frente a este tipo de conductas.

El Proyecto de Ley 14187/2025-CR que propone la “Ley que prohibe el uso del mercurio
en todas las actividades mineras en el territorio nacional”, contiene cuatro (4) articulos
y dos (2) disposiciones complementarias modificatorias:

LEY QUE PROHIBE EL USO DEL MERCURIO EN TODAS LAS ACTIVIDADES MINERAS EN
EL TERRITORIO NACIONAL

Articulo 1.- Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto prohibir el uso del mercurio en la mineria en todas sus escalas, en
el territorio nacional, en concordancia con lo dispuesto en el Convenio de Minamata ratificado por
el Peru y la normativa interna.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.

La presente ley es aplicable a toda persona, natural o juridica, formal o en proceso de formalizacion,
que realice actividades mineras y que utilice el mercurio en cualquier fase del proceso extractivo o
de beneficio.

Articulo 3.- De Ila prohibicion del uso del mercurio en actividades mineras.

Se dispone la prohibicion del uso del mercurio en actividades mineras al 01 de enero de 2028.
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Articulo 4.- Sustitucion tecnolégica y reconversién productiva.

El Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y el Ministerio del Ambiente (MINAM), en el marco de
sus competencias y funciones, establecen lineamientos, promueven alianzas estratégicas y facilitan
el acceso a mecanismos de cooperacion técnica, cientifica o financiera, orientados a incentivar la
adopcion de tecnologias alternativas al uso de mercurio en las actividades mineras. Los gobiernos
regionales y demas entidades del Estado vinculadas al sector minero y a la gestion ambiental, en
el marco de sus funciones y capacidades institucionales, pueden incorporar acciones
complementarias en sus planes y politicas publicas, con el fin de contribuir a los objetivos de esta
ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta esta ley en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario desde
su entrada en vigor, estableciendo los mecanismos de fiscalizacién, apoyo técnico y criterios de
monitoreo.

SEGUNDA. Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia con cargo a los presupuestos institucionales del
MINEM, MINAM, gobiernos regionales y a través de la cooperacion internacional, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

TERCERA. Vigencia de la norma

La presente norma entra en vigencia desde el dia siguiente de su publicacioén en el Diario Oficial El
Peruano, con excepcién de la Primera y Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria, las
cuales entran en vigencia a partir del 01 de enero de 2028.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS
PRIMERA. Incorporacién del articulo 307-H al Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635
Se incorpora el articulo 307-H al Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635, en los siguientes términos:

“Articulo 307-H.- Utilizacién del mercurio en actividades mineras

El que realice actividad de exploracion, extraccion, explotacién, beneficio u
otra actividad minera segtn la ley de la materia, de recursos minerales
metalicos o no metalicos, empleando mercurio, es reprimido con pena privativa
no menor de siete afios ni mayor de diez afios y con ciento cincuenta a
setecientos dias-multa.”

SEGUNDA. Modificacion del articulo 307-G del Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635
Se modifica el articulo 307-G del Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635, en los siguientes términos:
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“Articulo 307- G.- Inhabilitacién

El agente de los delitos previstos en los articulos 307-A, 307-B, 307-C, 307-D,
307-E, 307-F y 307-H, sera ademas sancionado, de conformidad con el
articulo 36, inciso 4, con la pena de inhabilitacion para obtener, a nombre
propio o a través de terceros, concesiones mineras, de labor general, de
beneficio o transporte de minerales metalicos o no metalicos, asi como para
su comercializacién, por un periodo igual al de la pena principal”.

Marco normativo

lll.1 Legislacién nacional

- Constitucion Politica del Peru.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Ley 28611, Ley General del Ambiente.

- Decreto Legislativo 1100, que regula la interdiccién de la mineria ilegal en toda la
Republica y establece medidas complementarias y, sus modificatorias.

- Decreto Legislativo 1105, que establece disposiciones para el proceso de
formalizacion de las actividades de pequefa mineria y mineria artesanal.

- Decreto Legislativo 1293, que declara de interés nacional la formalizaciéon de las
actividades de la pequefa mineria y mineria artesanal.

- Decreto Legislativo 1336, Decreto Legislativo que establece disposiciones para el
proceso de formalizacién minera integral.

- Decreto Legislativo 1570, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral
de Sustancias Quimicas.

- Decreto Supremo 010-2016-MINAM, que aprueba el Plan de Accion Multisectorial
para la implementacién del Convenio de Minamata sobre el mercurio.

- Decreto Supremo 024-2016-EM, que aprueba el Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria y sus modificatorias.

- Decreto Supremo 023-2017-EM que modifica diversos articulos y anexos del
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto
Supremo 024-2016-EM.

- Decreto Supremo 004-2019-MINAM que aprueba el Plan Nacional de Aplicacion del
Convenio de Minamata sobre el Mercurio.

- Decreto Supremo 017-2021-EM que aprueba disposiciones para la actualizacién y/o
modificacion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo — IGAC o del
Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion de Actividades de Pequena
Mineria y Mineria Artesanal — IGAFOM aprobados por parte de la autoridad ambiental
competente en el marco del desarrollo de actividades de exploracién, explotacion y/o
beneficio de la pequefia mineria y mineria artesanal.

- Decreto Supremo 023-2021-MINAM, que aprueba la Politica Nacional del Ambiente al
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2023.

Decreto Supremo 034-2021-MINAM, que aprueba el Reglamento del Sistema
Nacional de Informacion Ambiental — SINIA.

Decreto Supremo 016-2022-EM, que aprueba la Politica Nacional Multisectorial para
la Pequefa Mineria y Mineria Artesanal al 2030.

Resolucion Legislativa 30352, que aprueba el Convenio de Minamata sobre Mercurio
y fue ratificado por Decreto Supremo N| 061-2015-RE el 25 de noviembre de 2015.
Resolucion Ministerial 020-2024-MINAM de fecha 30 de enero de 2024, el MINAM
dispuso la publicacién del proyecto de Decreto Supremo que aprueba el Plan de
Accion Nacional para la Mineria de Oro Artesanal y de Pequefia Escala en el Peru, en
el marco de la implementacion del Convenio de Minamata sobre el Mercurio.

lll.2 Legislacién comparada

A efectos ilustrativos y con la finalidad de enriquecer el analisis de la iniciativa
legislativa, resulta pertinente revisar algunas experiencias de legislacion comparada
relacionadas con la regulacion y eliminacion del uso del mercurio en la actividad
minera. El analisis de las medidas adoptadas por otros paises permite identificar
enfoques normativos, plazos de transicion y mecanismos de control implementados
para reducir los riesgos ambientales y sanitarios asociados al uso de este metal, en
concordancia con los compromisos internacionales derivados del Convenio de
Minamata sobre el Mercurio. En ese contexto, se presentan a continuacion algunas
referencias normativas relevantes en paises de la region:

Colombia

En Colombia, mediante la Ley 1658 de 2013° se estableci®é un marco normativo
orientado a la eliminacién progresiva del uso del mercurio, fijdAndose un plazo de cinco
afios para su erradicacion en la actividad minera y de diez afios para su eliminacion
en los procesos industriales. Esta legislacion fue acompanada por la implementacion
de un instrumento de coordinacion interinstitucional denominado Plan Unico Nacional
de Mercurio, que permitié articular las acciones del Estado para cumplir dichos
objetivos. Como resultado de este proceso, desde el 16 de julio de 2018 quedd
prohibido el uso de mercurio en las actividades mineras, y desde julio de 2023 la
prohibicion se extendié a todos los procesos productivos. La normativa también
contemplé medidas de control como la limitacion de las importaciones mediante cupos
anuales reducidos, asi como el fortalecimiento de los controles aduaneros y de las
acciones de fiscalizacion ambiental y policial para garantizar el cumplimiento de la
prohibicion.

9 Recuperado el 4 de marzo de 2026 de: https://www.vuce.qov.co/noticias/avisos/articulo-3-ley-1658-de-2013-prohibicionuso-

de-mer
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Ecuador

En el caso de Ecuador, en el afio 2013'° se aproboé una ley organica reformatoria a la
Ley de Mineria que incorporé la prohibicidn del uso de mercurio en las actividades
mineras del pais, como parte de las medidas orientadas a prevenir la contaminacién
ambiental y promover practicas extractivas mas sostenibles.

Argentina
Por su parte, en Argentina, la provincia de Mendoza adopto en el afio 2007 la Ley N.°

7.722, mediante la cual se prohibio el uso de determinadas sustancias téxicas en la
mineria metalifera, entre ellas el mercurio'!, con el propdsito de proteger los recursos
hidricos y reducir los riesgos ambientales asociados a este tipo de actividad.

1.3 Normas convencionales

3.3.1. Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de
Desechos Peligrosos y su Eliminacién

El Convenio de Basilea fue adoptado en 1989 y entré en vigor en 1992. El
Peru es Estado Parte de este instrumento internacional desde el 23 de
noviembre de 1993. Su finalidad principal es proteger la salud humana y el
ambiente frente a los efectos nocivos derivados de los desechos peligrosos,
mediante el establecimiento de mecanismos que regulen, restrinjan y
supervisen los movimientos transfronterizos de dichos residuos, asi como su
gestion y eliminacion ambientalmente adecuada.

En el Anexo | del Convenio se detallan las categorias de desechos peligrosos
sujetos a control internacional. Entre ellos se incluyen residuos clinicos,
desechos generados por la industria farmacéutica, residuos provenientes del
uso de productos quimicos utilizados en la preservacion de madera, asi como
sustancias que contienen compuestos de cianuro, alquitran, resinas, latex,
plastificantes y adhesivos. Asimismo, se consideran peligrosos los residuos
que contienen metales o compuestos como berilio, cobre, zinc, arsénico,
cadmio, telurio, mercurio y plomo, ademas de soluciones acidas o basicas,
asbesto, fenoles, éteres y diversos solventes.

10 Recuperado el 4 de marzo de 2026 de: https://faclex.fao.ora/docs/pdf/ecu140400.pdf

1 Recuperado el 4 de marzo de 2026 de:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/provincial/ley-7722-123456789-0abc-defg227-7000mvorpyel/actualizacion
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Convenio de Minamata sobre el Mercurio

El Convenio de Minamata sobre el Mercurio fue adoptado el 10 de octubre de
2013. El Estado peruano lo ratifico el 21 de enero de 2016 y el instrumento
internacional entré en vigor el 16 de agosto de 2017. Este convenio tiene
como objetivo principal proteger la salud humana y el ambiente de los efectos
adversos derivados del mercurio y de sus compuestos.

Entre las principales disposiciones del Convenio destacan la prohibicion de la
apertura de nuevas minas de mercurio, la eliminacion progresiva de las minas
existentes, la reduccién gradual del uso de este metal en determinados
productos y procesos industriales, asi como la adopcion de medidas para
controlar las emisiones y liberaciones de mercurio al aire, al suelo y a los
cuerpos de agua. Asimismo, el Convenio establece disposiciones especificas
para abordar el uso del mercurio en la mineria artesanal y de pequefia escala,
sector que histéricamente ha carecido de una regulacion adecuada en
muchos paises.

El instrumento internacional también contempla lineamientos para el
almacenamiento temporal del mercurio, su manejo cuando se convierte en
residuo, la gestion de sitios contaminados y la adopcion de medidas sanitarias
orientadas a proteger a las poblaciones expuestas. No obstante, se ha
sefalado que el fortalecimiento de los controles derivados de su
implementacién ha generado, en algunos casos, el desplazamiento de las
rutas de comercio hacia paises vecinos con menores restricciones, lo cual
facilita el ingreso ilegal y el contrabando de este insumo.

3.3.3.Decision Andina 774: Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal

La Decisién Andina 774 fue aprobada por el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores de la Comunidad Andina y publicada el 3 de mayo de
2021. Este instrumento establece la Politica Andina de Lucha contra la
Mineria llegal, aplicable a los cuatro paises miembros de la Comunidad
Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.

Su objetivo es constituir un marco juridico regional que fortalezca la
cooperacion entre los Estados miembros para enfrentar la mineria ilegal,
promoviendo principios como la seguridad, la prevencion, la integralidad, la
cooperacion y la gradualidad en la adopcién de politicas publicas destinadas
a combatir esta actividad.
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3.3.4.Decision Andina 844 de la Comunidad Andina

La Decision 844, aprobada el 26 de mayo de 2019, establece mecanismos
regionales orientados a mejorar el seguimiento y control del mercurio utilizado
en actividades mineras. En ese marco, se crea el Observatorio Andino del
Mercurio, cuya finalidad es recopilar, sistematizar y analizar informacion
relacionada con la produccién, importacién, exportaciéon, comercializacion,
transporte y uso de este metal en los paises miembros.

Entre sus funciones principales se encuentran el seguimiento de la
informacion proporcionada por los Estados miembros y por organismos
especializados, el intercambio de informacion normativa y técnica sobre la
gestion y disposicion final del mercurio, el registro de incautaciones o
decomisos realizados por las autoridades competentes y la elaboracion de
informes periddicos que contengan recomendaciones para mejorar las
politicas publicas orientadas a la reduccion o eliminaciéon del uso del mercurio
en la mineria. Asimismo, el Observatorio promueve la capacitacion de
funcionarios publicos en temas relacionados con el control de este insumo.

IV. Andlisis de la propuesta legislativa

IV.1 Analisis técnico

Los Proyectos de Ley 6906/2023-CR, 11841/2024-CR y 14187/2025-CR abordan la
problematica del uso del mercurio en la actividad minera desde enfoques
complementarios orientados a reducir sus impactos ambientales, sanitarios y sociales.
Ambas iniciativas parten del reconocimiento de que el uso de mercurio en el
procesamiento de oro, especialmente en la mineria artesanal y de pequefia escala
(MAPE), constituye una de las principales fuentes de contaminacion por metales
pesados en el pais y representa un riesgo significativo para la salud humana y los
ecosistemas.

Desde una perspectiva técnica, el mercurio es utilizado en la mineria aurifera
artesanal debido a su capacidad para amalgamar el oro, lo que permite separar este
mineral de los sedimentos. Sin embargo, este proceso suele realizarse en condiciones
informales o precarias, sin controles ambientales ni sanitarios adecuados, generando
liberaciones de mercurio al aire, al suelo y a los cuerpos de agua. Estas emisiones
pueden transformarse en metilmercurio, una forma altamente tdxica que se
bioacumula en los organismos vivos y se biomagnifica a lo largo de la cadena
alimentaria, afectando especialmente a poblaciones que dependen de recursos
pesqueros para su subsistencia.
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En el Peru, esta problematica se manifiesta con mayor intensidad en regiones
amazonicas y andinas donde se concentra la mineria aurifera artesanal, como Madre
de Dios, Puno y algunas zonas de la sierra norte. Diversos informes técnicos, que a
continuacion abordaremos, han advertido que la contaminacion por mercurio afecta
tanto a los ecosistemas acuaticos como a la salud de las poblaciones locales,
generando impactos que incluyen alteraciones neurolégicas, afectaciones al
desarrollo infantil y otros problemas crénicos asociados a la exposicién prolongada a
este metal.

En este contexto, el Proyecto de Ley 6906/2023-CR propone establecer un marco
normativo orientado a promover la reduccion progresiva del uso del mercurio en el
procesamiento de oro en la mineria artesanal y de pequefia escala, asi como su
eliminacion definitiva dentro de un plazo determinado. La iniciativa plantea
mecanismos de transicién tecnoldégica que permitan a los mineros adoptar métodos
de procesamiento mas eficientes y menos contaminantes, promoviendo al mismo
tiempo procesos de formalizacion minera que contribuyan a mejorar las condiciones
ambientales y productivas del sector.

Por su parte, los Proyectos de Ley 11841/2024-CR y 14187/2025-CR plantean una
aproximacién mas amplia al problema, proponiendo la prohibicion del uso,
comercializacion y trafico ilicito de mercurio en la mineria, asi como la implementacion
de medidas institucionales destinadas a fortalecer el control sobre su ingreso,
transporte y utilizacién. Esta iniciativa incorpora ademas instrumentos de politica
publica orientados a promover la transicion hacia tecnologias limpias, incluyendo la
creacion de programas de asistencia técnica y mecanismos de financiamiento para
facilitar la reconversion tecnolégica de la mineria artesanal y de pequefia escala.

Desde el punto de vista técnico y normativo, ambas propuestas se encuentran
alineadas con los compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano en el
marco del Convenio de Minamata sobre el Mercurio, el cual establece la obligacion de
adoptar medidas para reducir y, cuando sea posible, eliminar el uso de mercurio en la
extraccion de oro artesanal y de pequefia escala. Asimismo, las iniciativas se vinculan
con las politicas regionales impulsadas en el ambito de la Comunidad Andina para
combatir la mineria ilegal y fortalecer el control sobre el comercio de insumos quimicos
utilizados en esta actividad.

En ese sentido, la revision técnica de ambas iniciativas muestra que comparten
objetivos y mecanismos similares orientados a la reduccion progresiva del uso de
mercurio, el fortalecimiento de los controles institucionales sobre su comercializacion
y la promocién de alternativas tecnoldgicas mas sostenibles. Esta coincidencia
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tematica justifica su acumulacion para un analisis conjunto, con el propdsito de
integrar sus principales aportes en un texto sustitutorio que permita establecer un
marco normativo coherente y eficaz para abordar la problematica del uso del mercurio
en la actividad minera.

Desde la perspectiva de politica publica, la adopcidon de medidas orientadas a reducir
y eliminar el uso del mercurio resulta consistente con la necesidad de fortalecer la
proteccién del ambiente y de la salud publica, asi como de promover una mineria mas
responsable y sostenible. Asimismo, la promocién de tecnologias limpias y el
fortalecimiento de los mecanismos de control sobre el comercio de mercurio pueden
contribuir a debilitar las cadenas de suministro asociadas a la mineria ilegal,
reforzando las acciones del Estado en la lucha contra esta actividad.

En consecuencia, el analisis técnico de las iniciativas legislativas evidencia la
pertinencia de establecer un marco normativo que articule medidas de reduccion
progresiva del uso de mercurio, mecanismos de control y fiscalizacion, incentivos para
la transicion tecnoldgica y acciones de proteccion sanitaria y ambiental, con el fin de
enfrentar de manera integral los riesgos asociados al uso de este metal en la actividad
minera.

PROBLEMA PUBLICO IDENTIFICADO

La utilizacion de mercurio en la actividad minera, particularmente en la mineria
artesanal y de pequefia escala (MAPE), constituye uno de los principales problemas
ambientales y de salud publica asociados al sector minero en el Peru. Este metal es
ampliamente utilizado en el procesamiento de oro debido a su bajo costo y facilidad
de uso; sin embargo, su manipulacion y liberacién al ambiente genera graves impactos
en los ecosistemas, contamina suelos y cuerpos de agua, y produce efectos adversos
en la salud humana, especialmente en poblaciones vulnerables que habitan en zonas
de actividad minera.

Uso del mercurio en la actividad minera y sus impactos en la salud v el ambiente

La problematica del uso del mercurio en la mineria aurifera artesanal y de pequefa
escala constituye una de las principales fuentes de contaminacion ambiental y riesgo
sanitario en el Peru. Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), este sector es responsable de aproximadamente el 38 % de las
emisiones globales de mercurio'?, lo que equivale a cerca de 1_400 toneladas
liberadas al ambiente cada aio, principalmente durante los procesos de

12 Recuperado de https://wedocs.unep.org/rest/api/core/bitstreams/e5d 1bf19-c938-49f0-91fe-903cb5bb65a5/content
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amalgamacion del oro (Global Mercury Assessment 2018). Este fendmeno tiene
especial relevancia en paises con alta presencia de mineria artesanal, como el Peru,
donde el uso de mercurio contintia siendo una practica extendida en el procesamiento
de oro.

En el ambito nacional, diversos estudios cientificos han expuesto niveles
preocupantes de exposicion al mercurio en poblaciones ubicadas en zonas de
actividad minera, particularmente en la regidbn amazénica de Madre de Dios. Asi,
investigaciones realizadas por el Centro de Innovacion Cientifica Amazénica (CINCIA)
y el proyecto Carnegie Amazon Mercury Ecosystem Project sefialan que mas del 40
% de la poblacion de Madre de Dios presenta niveles de mercurio superiores a
los limites recomendados por la Organizacién Mundial de la Salud, situacion
que muestra un problema significativo de salud publica. Asimismo, los estudios
muestran que aproximadamente el 43 % de las mujeres en edad reproductiva
presentan concentraciones elevadas de mercurio en el organismo, mientras que
alrededor del 20 % de los nifios menores de cinco anos presentan niveles
superiores _a_los considerados sequros', lo que resulta especialmente
preocupante debido a la alta vulnerabilidad de esta poblacion frente a los efectos
neurotéxicos del metal.

El impacto ambiental de esta actividad también ha sido ampliamente documentado.
De acuerdo con estimaciones difundidas por el Ministerio del Ambiente del Peru
(MINAM), Brack Egg et al. (2011, p. 15) se calcula que mas de 3 000 toneladas de
mercurio han sido vertidas en los rios amazdnicos peruanos en las ultimas décadas
como consecuencia del uso de este metal en la mineria aurifera. Asimismo, senala
textualmente lo siguiente:

“En Madre de Dios se estima que se producen entre 16 000 a 18
000 kg de oro al afio, y por cada Kg de oro extraido se utiliza unos
2.8 kg de mercurio. Los estudios revelan que existe una alta tasa
de contaminacion con mercurio en zonas mineras en los
sedimentos de los rios, en peces y en otros animales, asi como
en humanos. El grupo de mayor riesgo esta constituido por las
comunidades nativas, debido al alto consumo de pescado, segtin
demuestran estudios en otros paises. Un indigena que consuma
2 kg semanales del pez mota (cantidad promedio de consumo de
pescado en selva baja en comunidades nativas), estaria
superando en 2,347.9% (mas de 24 veces) la dosis méxima

13 University at Albany, State University of New York. (2019, December 19). SPH professor finds people in Peru are being
exposed to dangerous levels of mercury: https://www.albany.edu/news-center/news/2019-sph-professor-finds-people-peru-
are-being-exposed-dangerous-levels-mercury

14 Ibidem
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permitida por la OMS. Los efectos negativos de la mineria aurifera
no son soélo locales, sino que se extienden por otras zonas de la
cuenca amazodnica, dado que los contaminantes son arrastrados
por el agua, y los peces y otros animales contaminados migran a
lo largo de los cursos de los rios”.’®

Esta liberacion genera un proceso de contaminacion persistente en los ecosistemas
acuaticos, ya que el mercurio puede transformarse en metilmercurio, una forma
altamente téxica que se bioacumula en peces y otros organismos acuaticos,
incrementando los riesgos para las poblaciones que dependen del consumo de
pescado como fuente principal de alimento.

Por lo tanto, la evidencia disponible demuestra que el uso intensivo de mercurio en la
mineria aurifera ha generado una grave contaminacién en los ecosistemas
amazébnicos, especialmente en los rios y en la cadena alimentaria. Esta situacion no
solo afecta al ambiente, sino también a la salud de las poblaciones humanas, en
particular de las comunidades indigenas que dependen del consumo de pescado.
Asimismo, los impactos de esta contaminacion trascienden las zonas de extraccion
minera, ya que el mercurio se dispersa a lo largo de la cuenca amazonica a través del
agua y de las especies acuaticas, ampliando el alcance de sus efectos negativos en
la region.

Mercurio en Loreto: exposicidn humana v en peces en el contexto de la expansion
minera amazonica

Entender el comportamiento del mercurio en los ecosistemas amazdnicos, desde su
liberacion al ambiente, su transporte a través del agua y los sedimentos, hasta su
transformacion quimica y acumulacion en la cadena alimentaria, resulta esencial para
evaluar adecuadamente los riesgos ambientales y sanitarios asociados a su
presencia. En regiones como Loreto, donde convergen ecosistemas fragiles,
poblaciones humanas expuestas y una creciente presion derivada de actividades
extractivas, este entendimiento contextual permite orientar de manera mas efectiva
las acciones de monitoreo, prevencién y formulacion de politicas publicas destinadas
a enfrentar el avance de la contaminacion por mercurio en la Amazonia.

A continuacién, explicamos cémo el mercurio liberado por actividades humanas, como
la mineria, la industria o la quema de combustibles, entra al ambiente y se dispersa
en la atmésfera. Luego, a través de la lluvia y otros procesos naturales, este metal

15 Brack Egg, A., Alvarez, J., Sotero, V., & Ipenza Peralta, C. A. (2011). Mineria aurifera en Madre de Dios y contaminacion
con mercurio: Una bomba de tiempo. Ministerio del Ambiente (MINAM) & Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana

(IIAP)
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llega a suelos, rios y lagos. En los ecosistemas acuaticos, ciertos microorganismos
transforman el mercurio en metilmercurio, una forma mas téxica que puede ser
absorbida facilmente por los organismos vivos. Este compuesto comienza a
acumularse en pequefios organismos acuaticos y pasa de unos a otros a lo largo de
la cadena alimentaria, aumentando su concentracién en cada nivel. Asi, los peces
pequefos lo incorporan, luego los peces mas grandes que se alimentan de ellos
acumulan cantidades mayores, y finalmente llega a los seres humanos cuando
consumen estos peces contaminados. La exposicion al metilmercurio puede provocar
efectos negativos en la salud, especialmente en el sistema nervioso, afectando el
desarrollo neuroldgico y causando problemas cognitivos y motores, siendo
especialmente peligroso para mujeres embarazadas y nifios.

RUTA DEL MERCURIO DESDE SU EMISION AL AMBIENTE HASTA SU
INCORPORACION

Del rio a la mesa

La ruta del mercurio

Expasicion y efectos negativos en la salud humana

(2) MOVILIZACION DEL MERCURIO EN EL AIRE
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Fuente: Centro de Innovacion Cientifica Amazoénica (CINCIA). (2024). Mercurio en Loreto: Exposicién humana
y en peces en el contexto de la expansion minera amazdnica

Como ya lo hemos sefialado, algunos estudios e informes de organismos nacionales
e internacionales han advertido que el Perl se encuentra entre los paises con mayor
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consumo de mercurio en la mineria aurifera artesanal. Gran parte de este uso se
produce en contextos de informalidad o ilegalidad, donde no existen controles
adecuados sobre la adquisicidon, transporte, almacenamiento y utilizacion de este
insumo, lo que facilita ademas su comercializacién ilicita y el desarrollo de redes
vinculadas a la mineria ilegal. Esta situacion genera no solo impactos ambientales
significativos, sino también riesgos sanitarios asociados a la exposicion crénica al
mercurio, incluyendo afectaciones neuroldgicas, renales y del desarrollo en
poblaciones expuestas.

A mayor abundamiento, la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 6906/2023-
CR'®, sefiala lo siguiente con relacion al problema publico identificado:

“El mercurio es reconocido mundialmente como una peligrosa sustancia
altamente neurotédxica (que dafa los nervios) y nefrotdxica (que dafia los rifiones).
El Pert, como pais signatario de la Convenciéon de Minamata sobre el Mercurio
de las Naciones Unidas (UNEP, 2013), se suma a un esfuerzo ambiental global
para reducir y eventualmente eliminar el uso del mercurio en protecciéon de la
salud humana y del medio ambiente (MINAM, 2016). Durante décadas, el
mercurio liberado por la mineria ilegal del oro se ha considerado un alto riesgo
para las poblaciones amazonicas y el medio ambiente.

En el afio de 1956, en la bahia de Minamata (Japén), dos hermanas, de dos y
cinco anos, fueron diagnosticadas con los efectos terribles, intratables y
estigmatizantes del envenenamiento por mercurio. En los decenios que siguieron,
su historia seria contada muchas veces, convirtiéndose en simbolo de decenas
de miles de adultos, nifios y nonatos que padecian lo que ahora se conoce como
la enfermedad de Minamata.

Estos hechos no son aislados para el Peru; en la poblacion de Huepetuhe - Madre
de Dios zona donde hay alta presencia de MAPE, se adquiri6 muestras de orina
de nifios que no estaban ligados al manejo directo de mercurio y se encontré que
de 118 nifios menores de 18 afios, el 28% (34/118) excedio los limites permisibles
(5 pg Hgeg-1) (Rojas - Jaimes et al.1992), en algunos casos por chimeneas
cercanas que metian vapor de mercurio cuando la amalgama de mercurio era
refundada, particularmente en Huancavelica y donde hasta el momento se
requiere de atencion prioritaria y mecanismos efectivos para evitar el incremento
de la contaminacion. Esto ya ha sido sefialado por la Defensoria del Pueblo, que
reitero: "la obligacion impostergable del Estado peruano de atender la grave

16 Proyecto de Ley 6906/2023-CR. https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTYwNTg0/pdf
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situacién de contaminacién por mercurio y otros metales pesados que afectaria a
cerca de 19 000 personas de los distritos de Ascensiéon y Huancavelica, en el
departamento de Huancavelica.

Adicionalmente, la corrupcion en la mineria artesanal y de pequefia escala -
MAPE - es un serio problema que impide una actividad formal y que sea ambiental
y socialmente responsable. Se ha identificado de manera concreta once riesgos
de corrupcion en la mineria artesanal y de pequefia escala en la Amazonia
Peruana, uno de los cuales esta asociado directamente al uso de mercurio. Este
riesgo sefala que existe una falta de incentivos por parte del Estado para que las
operaciones MAPE eliminen el uso de mercurio en la parte de beneficio. Al ser el
mercurio un insumo tan importante para la obtencion de oro es necesario un
Registro Unico para el control de Insumos Quimicos y Productos Finalizados.
También, existen ofras alternativas tecnoldgicas que el Estado deberia proveer.
Todo esto buscando evitar el uso de mercurio para reducir los impactos en la
salud publica y en el ambiente, mientras se limita al mercado negro de mercurio”.

Asimismo, el uso extendido de mercurio dificulta el avance de procesos de
formalizacion minera y limita la adopcidon de tecnologias mas eficientes y
ambientalmente sostenibles en la mineria artesanal y de pequefia escala. A ello se
suma la persistencia de brechas institucionales en el control de su comercializacion y
en la trazabilidad de su ingreso y distribucion en el pais, lo que contribuye a que este
insumo continle siendo utilizado en actividades extractivas sin las debidas
condiciones de seguridad ambiental.

En este marco, el Estado peruano enfrenta el desafio de implementar medidas
normativas e institucionales que permitan reducir progresivamente el uso del mercurio
y avanzar hacia su eliminacioén, en cumplimiento de los compromisos asumidos en el
marco del Convenio de Minamata sobre el Mercurio. Dicho instrumento internacional
establece la necesidad de adoptar acciones para disminuir las emisiones vy
liberaciones de mercurio, asi como para promover alternativas tecnolégicas que
permitan su sustitucion en la actividad minera.

Los Proyectos de Ley 6906/2023-CR, 11841/2024-CR y 14187/2025-CR buscan
atender esta problematica mediante la adopcion de medidas orientadas a la reduccion
progresiva y eventual eliminacion del uso del mercurio en la mineria, el fortalecimiento
de los mecanismos de control sobre su comercializacion y trafico ilicito, y la promocion
de tecnologias limpias en el procesamiento de oro. Ambas iniciativas parten del
reconocimiento de que la persistencia del uso de mercurio en la mineria artesanal y
de pequefia escala constituye un problema publico que requiere una respuesta
normativa integral, que combine acciones de control, fiscalizacion, transicién
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tecnoldgica y proteccion de la salud y del ambiente.

Convenio de Minamata sobre el Mercurio

El Convenio de Minamata sobre el Mercurio es un tratado internacional cuyo objetivo
principal es proteger la salud humana y el ambiente frente a los efectos nocivos del
mercurio y de sus compuestos. Este acuerdo global fue negociado en el marco del
Comité Intergubernamental de Negociacion sobre el Mercurio, alcanzandose el
consenso durante su quinta sesion realizada en Ginebra, Suiza, el 19 de enero de
2013. Posteriormente, el convenio fue adoptado formalmente el 10 de octubre de ese
mismo afo durante la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios celebrada en
Kumamoto, Japdn, consolidandose como el principal instrumento internacional para
regular el ciclo de vida del mercurio y reducir su impacto ambiental y sanitario a nivel
mundial’.

El tratado establece una serie de medidas orientadas a limitar el uso, comercio y
liberacion de mercurio. Entre sus disposiciones mas relevantes se encuentran la
prohibicion de la apertura de nuevas minas de mercurio y la eliminacion progresiva de
las ya existentes, la reduccion del uso de este metal en diversos productos y procesos
industriales, asi como la adopcién de mecanismos para controlar las emisiones hacia
la atmdésfera y las descargas al suelo y al agua. Asimismo, el convenio aborda de
manera especifica la problematica del uso de mercurio en la mineria artesanal y de
pequefa escala, sector que histéricamente ha representado una de las principales
fuentes de liberacién de este contaminante y que, antes del tratado, carecia de una
regulacién internacional integral. Ademas, el instrumento incluye disposiciones
relativas al almacenamiento temporal del mercurio, su manejo y disposicion final
cuando se convierte en residuo, la gestién de sitios contaminados y la adopcién de
medidas sanitarias para atender a las poblaciones expuestas.

En ese marco, el Peru suscribi6 el Convenio de Minamata el 10 de octubre de 2013 y
posteriormente lo aprobé mediante la Resolucién Legislativa N.° 30352, publicada el
28 de octubre de 2015. La ratificacion del tratado se formalizd a través del Decreto
Supremo N.° 061-2015-RE del 25 de noviembre de 2015, lo que implicé la
incorporacion de sus obligaciones al ordenamiento juridico nacional y el compromiso
del Estado peruano de implementar politicas y acciones orientadas a reducir
progresivamente el uso del mercurio. Asi, el Estado peruano impuls6é diversas
medidas destinadas a cumplir con los compromisos asumidos, particularmente a
través del Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Minamata, el cual establecio
metas y acciones especificas para reducir el uso del mercurio en el pais,

17 https://minamataconvention.org/es/resources/convenio-de-minamata-sobre-elmercurio-textos-y-anexos
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especialmente en actividades como la mineria aurifera artesanal y de pequefia escala.
Sin embargo, a pesar de los avances reportados en materia normativa e institucional,
la implementacion de dicho plan ha enfrentado diversas limitaciones. Segun un
informe elaborado por la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA)', en el
Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Minamata figuran metas que se debian
cumplir hasta el 2022, sin embargo, al 2021, solo hubo un avance de un 35% de los
objetivos establecidos en el plan, lo que evidencia que los esfuerzos desplegados
hasta la fecha resultan aun insuficientes para enfrentar de manera efectiva los riesgos
asociados al uso del mercurio, particularmente en regiones altamente vulnerables
como la Amazonia peruana. Esta situacion pone de relieve la necesidad de fortalecer
las politicas publicas y los marcos normativos orientados a reducir progresivamente el
uso de este metal y a mitigar sus impactos en la salud de la poblacidén y en los
ecosistemas.

ACCESO A TECNOLOGIA LIMPIAS EN LA ACTIVIDAD MINERA EN PERU: CASOS
DE IMPLEMENTACION EN MINERIA ARTESANAL.

El Peru es uno de los principales productores de oro en América Latina, y la mineria
artesanal y de pequena escala (MAPE) representa una parte significativa de la
produccion aurifera nacional, contribuyendo aproximadamente con una cuarta parte
de las exportaciones de oro del pais'®. En diversas regiones del territorio nacional,
esta actividad constituye ademas una fuente importante de ingresos y empleo para
comunidades locales.

Diversas experiencias piloto desarrolladas en regiones como Puno, Madre de Dios y
Arequipa han demostrado la viabilidad técnica de tecnologias de recuperacion de oro
libres de mercurio, tales como la concentracion gravimétrica y los concentradores
centrifugos:

a. Madre de Dios — Proyecto CINCIA (Centro de Innovacion Cientifica
Amazénica)

En la region Madre de Dios se han desarrollado diversos proyectos orientados a
promover tecnologias limpias en la mineria artesanal y de pequefa escala. El
Centro de Innovacion Cientifica Amazonica (CINCIA), en colaboraciéon con el
Gobierno peruano, universidades internacionales y organizaciones de

18 https://www.actualidadambiental.pe/el-mercurio-aun-es-una-amenaza-parala-salud-debido-a-la-mineria-ilegal-en-la-amazonia/

19 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2022, 26 de septiembre). Ananea libre de mercurio: Tecnologias para
reducir la contaminacién en la mineria artesanal de oro. https://www.undp.org/es/peru/noticias/ananea-libre-de-mercurio-
tecnologias-para-reducir-la-contaminacion-en-la-mineria-artesanal-de-oro
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cooperacion internacional, ha impulsado investigaciones y programas piloto para
reducir el uso de mercurio en la extraccion de oro.

Entre las tecnologias evaluadas destacan los concentradores centrifugos vy
sistemas de concentracion gravimétrica, los cuales permiten recuperar el oro sin
necesidad de utilizar mercurio. Estas tecnologias aprovechan la diferencia de
densidad entre el oro y otros materiales presentes en el sedimento, permitiendo
su separaciéon mediante procesos fisicos.

Los estudios desarrollados por CINCIA han demostrado que estos métodos
pueden alcanzar niveles de recuperacion de oro comparables o superiores a los
obtenidos mediante el uso de mercurio, lo que evidencia la viabilidad técnica de la
transicion hacia procesos de produccién mas sostenibles en la mineria artesanal.

Madre de Dios — Proyecto planetGOLD Peru

El proyecto planetGOLD Peru, impulsado por el Ministerio del Ambiente, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF), tiene como objetivo promover la reduccion del
uso de mercurio en la mineria artesanal mediante la introduccién de tecnologias
limpias y el fortalecimiento del acceso a financiamiento para los mineros en
proceso de formalizacion.

En el marco de este proyecto se han desarrollado plantas piloto de procesamiento
de oro sin mercurio, asi como programas de capacitacion dirigidos a mineros
artesanales para promover el uso de tecnologias gravimétricas, centrifugadoras y
otros métodos de recuperacion de oro que no requieren el uso de mercurio.

Asimismo, el proyecto busca facilitar el acceso a financiamiento para la adquisicion
de tecnologias limpias, reconociendo que uno de los principales obstaculos para
la adopcion de estos sistemas es el costo inicial de los equipos.

Arequipa — Experiencias con concentradores gravimétricos en mineria
artesanal

En algunas zonas mineras de la region Arequipa, particularmente en areas donde
operan asociaciones de pequefos productores mineros, se han implementado
experiencias de procesamiento de oro mediante concentradores gravimétricos y
mesas vibratorias, tecnologias que permiten recuperar oro fino sin utilizar
mercurio.

Estas experiencias han sido impulsadas mediante programas de capacitacién
técnica y proyectos de cooperacion orientados a mejorar la eficiencia productiva

25



. frERa) Comision de Energia y Minas
= —

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

wnrsrd ey “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
CONGRESO

DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 6906/2023-

REPUBLICA CR, 11841/2024-CR Y 14187/2025-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,

IvV.2

PROPONEN LA “LEY QUE ESTABLECE LA ELIMINACION PROGRESIVA DEL
USO DEL MERCURIO EN LA MINERIA, FORTALECE SU CONTROL INTEGRAL Y
PROMUEVE LA TRANSICION A TECNOLOGIAS LIMPIAS”

de la mineria artesanal y reducir los impactos ambientales asociados al uso de
sustancias quimicas peligrosas.

Si bien estas iniciativas han mostrado resultados positivos en términos de
recuperaciéon de oro y reduccion de contaminacion, su implementacion aun se
encuentra limitada a proyectos piloto o experiencias locales, o que demuestra la
necesidad de contar con politicas publicas que permitan ampliar la adopcion de
estas tecnologias a nivel nacional. En ese contexto, resulta necesario fortalecer el
marco normativo y los instrumentos de politica publica que permitan promover la
transicion hacia tecnologias limpias a mayor escala.

Analisis _sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de las propuestas
legislativas

Las iniciativas legislativas contenidas en los Proyectos de Ley 6906/2023-CR,
11841/2024-CR y 14187/2025-CR responden a la necesidad de fortalecer el marco
normativo orientado a la reduccion progresiva y eliminacién del uso de mercurio en la
mineria artesanal y de pequefia escala, actividad que constituye una de las principales
fuentes de liberacion de este metal pesado en el territorio nacional.

En primer lugar, desde el punto de vista de la necesidad de la intervencion legislativa,
debe senalarse que los diversos estudios cientificos e informes técnicos, que hemos
mencionado anteriormente, han demostrado que el uso de mercurio en la mineria
aurifera genera impactos significativos en el ambiente y en la salud humana, ya que
la liberacion de mercurio al ambiente produce procesos de contaminacién en rios,
suelos y ecosistemas amazénicos, asi como fendmenos de bioacumulacion vy
biomagnificacion en la cadena alimentaria, afectando tanto a la fauna silvestre como
a las poblaciones humanas que dependen de los recursos hidrobiologicos para su
alimentacion.

En el caso del Peru, esta problematica se manifiesta con especial intensidad en zonas
de mineria aurifera artesanal, particularmente en regiones amazénicas, donde la
utilizacién de mercurio en los procesos de beneficio del oro ha generado niveles
significativos de contaminacién ambiental. Asimismo, diversas investigaciones han
reflejado la presencia de niveles elevados de mercurio en poblaciones expuestas, lo
que representa un riesgo para la salud publica y pone en evidencia la necesidad de
adoptar medidas regulatorias mas eficaces para controlar su uso.

En este contexto, si bien el Estado peruano ha adoptado diversas medidas orientadas
a la implementacién del Convenio de Minamata sobre el Mercurio, entre ellas la
aprobacion del Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Minamata mediante
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Decreto Supremo N.° 004-2019-MINAM, asi como otras disposiciones sectoriales
relacionadas con la reduccion progresiva del uso de mercurio, dichos instrumentos
tienen principalmente caracter programatico o reglamentario. En consecuencia,
resulta necesario contar con una norma con rango de ley que establezca un marco
normativo integral que permita articular las medidas de reducciéon del mercurio,
fortalecer los mecanismos de control y promover la transicion hacia tecnologias
limpias en la mineria artesanal y de pequena escala.

Desde la perspectiva de la viabilidad de la propuesta legislativa, el analisis de las
iniciativas muestra que las medidas planteadas resultan compatibles con el marco
institucional y normativo vigente y que posteriormente estableceremos una
distribucién clara de competencias entre las entidades del Estado involucradas en la
implementacion de la politica publica en materia de politica ambiental, en la
reconversion tecnolégica y formalizacion minera, asi como en la vigilancia
epidemiologica y atencion sanitaria de las poblaciones expuestas a metales pesados.

Asimismo, el Proyecto de Ley 11841/2024-CR incorpora instrumentos orientados a
facilitar la transicion hacia tecnologias libres de mercurio, tales como programas de
asistencia técnica y mecanismos de financiamiento destinados a apoyar a los mineros
artesanales y de pequefia escala en proceso de formalizacion. Estos instrumentos
permiten mitigar los posibles impactos socioecondémicos derivados de la eliminacion
progresiva del mercurio, garantizando que la implementacion de la norma sea gradual
y socialmente viable.

En cuanto a la oportunidad de la propuesta legislativa, debe considerarse que el Peru
ha asumido compromisos internacionales en el marco del Convenio de Minamata
sobre el Mercurio, el cual establece la obligacién de los Estados Parte de adoptar
medidas orientadas a reducir y, cuando sea posible, eliminar el uso de mercurio en la
mineria artesanal y de pequena escala. En este sentido, la aprobacién de una norma
con rango de ley que establezca un marco normativo especifico para la eliminacion
progresiva del mercurio contribuira a fortalecer el cumplimiento de dichos
compromisos internacionales y a consolidar las politicas publicas orientadas a la
proteccion del ambiente y de la salud publica.

Adicionalmente, la creciente preocupacion nacional e internacional por los impactos
de la mineria ilegal y por la contaminacion por mercurio en ecosistemas amazonicos
refuerza la necesidad de adoptar medidas regulatorias mas eficaces que permitan
fortalecer los mecanismos de control del comercio y uso de este metal, asi como
promover alternativas tecnolégicas mas sostenibles en la actividad minera.

En ese sentido, las propuestas legislativas materia de analisis resultan necesarias,
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viables y oportunas, en tanto permiten establecer un marco normativo integral que
articula medidas de reduccion progresiva del mercurio, fortalecimiento del control
estatal, promocién de tecnologias limpias, protecciéon de la salud publica vy
recuperacion ambiental de las zonas afectadas.

IV.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

En el presente apartado analizaremos el marco normativo vigente relacionado con la
reduccion y control del uso del mercurio en la actividad minera, particularmente en la
mineria artesanal y de pequefia escala, asi como los compromisos internacionales
asumidos por el Estado peruano en el marco del Convenio de Minamata sobre el
Mercurio. Asimismo, revisamos los principales instrumentos de politica publica, planes
nacionales y disposiciones normativas adoptadas para la implementacion de dicho
convenio, a fin de evaluar la compatibilidad y coherencia de la propuesta legislativa
con el ordenamiento juridico vigente. Este analisis nos permitira determinar los efectos
que tendria la aprobacion de la iniciativa legislativa en relaciéon con las normas y
politicas existentes, asi como su contribucion al fortalecimiento de las medidas
orientadas a la reduccion progresiva y eventual eliminacion del uso de mercurio en la
mineria artesanal y de pequefa escala.

La reduccién progresiva del uso del mercurio en la mineria artesanal y de pequefia
escala encuentra sustento en el marco constitucional que reconoce y protege el
derecho fundamental de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
para el desarrollo de su vida. Este derecho se encuentra consagrado en el articulo 2,
inciso 22, de la Constitucion Politica del Perq, el cual establece que toda persona tiene
derecho a vivir en un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida.

Asimismo, el articulo 67 de la Constitucion Politica del Peru dispone que el Estado
determina la politica nacional del ambiente y promueve el uso sostenible de los
recursos naturales. En ese sentido, corresponde al Estado adoptar medidas
orientadas a prevenir y controlar actividades que puedan generar impactos negativos
en el ambiente y en la salud de las personas, especialmente cuando se trata de
sustancias altamente peligrosas como el mercurio.

De igual manera, el articulo 7 de la Constitucion Politica reconoce el derecho de toda
persona a la proteccion de su salud, lo que impone al Estado el deber de adoptar
medidas de prevencién frente a factores que puedan afectar la salud publica. En este
contexto, la exposicién al mercurio constituye un riesgo sanitario significativo,
especialmente para poblaciones ubicadas en zonas de actividad minera donde este
metal es utilizado en los procesos de beneficio del oro.
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En concordancia con el mandato constitucional, el articulo | del Titulo Preliminar de la
Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente, establece que toda persona tiene el
derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para
el pleno desarrollo de la vida. Asimismo, reconoce el deber de contribuir a una gestion
ambiental efectiva y de proteger el ambiente y sus componentes, garantizando la
salud de las personas, la conservacion de la diversidad biologica, el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais.

La adopcion de medidas orientadas a la reduccién progresiva del uso del mercurio
también se encuentra vinculada con los principios de prevencién y precaucion
ambiental, ampliamente reconocidos en el derecho ambiental. Estos principios
establecen que, cuando exista riesgo de dafio grave o irreversible al ambiente o a la
salud humana, el Estado debe adoptar medidas anticipadas para evitar o reducir
dichos riesgos, aun cuando no exista certeza cientifica absoluta sobre la magnitud del
dafio.

Asimismo, la propuesta normativa se sustenta en el principio de desarrollo sostenible,
conforme al cual el aprovechamiento de los recursos naturales debe realizarse de
manera compatible con la proteccion del ambiente y con la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.

En ese marco constitucional y legal, el Estado peruano ratificé el Convenio de
Minamata sobre el Mercurio mediante Decreto Supremo N.° 061-2015-RE.

4.3.1 Convenio de Minamata sobre el Mercurio

El Convenio de Minamata sobre el Mercurio constituye el principal instrumento
juridico internacional destinado a proteger la salud humana y el ambiente frente
a los efectos adversos derivados del uso, liberacién y emisién de mercurio y sus
compuestos. Este tratado fue adoptado el 10 de octubre de 2013 durante la
Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios celebrada en Kumamoto, Japén,
luego de un proceso de negociacion internacional desarrollado en el marco del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

El objetivo central del Convenio es prevenir y reducir los riesgos asociados al
mercurio mediante la adopcion de medidas integrales orientadas a controlar su
produccién, comercio, uso, emisiones y liberaciones al ambiente. Entre las
principales disposiciones del Convenio destacan la prohibicion de nuevas minas
de mercurio y la eliminacion progresiva de las existentes, la reduccion del uso
de este metal en diversos productos y procesos industriales, el establecimiento
de medidas de control de las emisiones a la atmésfera y de las liberaciones al
suelo y al agua, asi como la regulaciéon del uso de mercurio en la mineria
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artesanal y de pequena escala.

Asimismo, el Convenio establece obligaciones relacionadas con el
almacenamiento ambientalmente seguro del mercurio, la gestion de residuos
que contienen este metal, la identificacién y remediacion de sitios contaminados,
y la adopcion de medidas de proteccion de la salud de las poblaciones
expuestas.

El Peru suscribié el Convenio de Minamata el 10 de octubre de 2013, lo aprobd
mediante Resolucién Legislativa 30352 del 28 de octubre de 2015 y lo ratificd
mediante Decreto Supremo 061-2015-RE del 25 de noviembre de 2015,
comprometiéndose a implementar politicas y medidas orientadas a reducir y
eliminar progresivamente el uso del mercurio, particularmente en la mineria
artesanal y de pequena escala.

Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Minamata

En el marco de los compromisos asumidos por el Estado peruano para la
implementaciéon del Convenio de Minamata, se aprobdé mediante Decreto
Supremo 004-2019-MINAM el Plan Nacional de Aplicacién del Convenio de
Minamata sobre el Mercurio. Este instrumento constituye la principal
herramienta de planificacién para la implementacién de las obligaciones
derivadas del tratado internacional en el &mbito nacional.

El referido plan establece un conjunto de acciones, metas e indicadores
destinados a reducir progresivamente las emisiones y liberaciones de mercurio
en el territorio nacional, asi como a fortalecer los mecanismos de control,
fiscalizacion y gestion ambiental vinculados a este metal. Asimismo, el plan
identifica a las entidades responsables de la ejecucion de las medidas previstas,
promoviendo la coordinacion intersectorial entre los distintos sectores del
Estado involucrados.

Entre las acciones contempladas en el plan destacan aquellas orientadas a
reducir el uso de mercurio en la mineria artesanal y de pequefa escala,
promover el uso de tecnologias limpias en los procesos de beneficio del oro,
fortalecer los mecanismos de control del comercio y transporte de mercurio, asi
como implementar medidas de vigilancia sanitaria en las poblaciones expuestas.

De igual manera, el plan vincula la implementacion de estas medidas con la
elaboracion y ejecucion del Plan de Accion Nacional para la mineria de oro
artesanal y de pequefa escala, instrumento previsto en el articulo 7 del
Convenio de Minamata.
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4.3.3 Plan de Accidn Nacional para la mineria artesanal y de pequefia escala
El articulo 7 del Convenio de Minamata establece que los Estados Parte que
tengan actividades significativas de mineria artesanal y de pequefa escala que
utilicen mercurio deben elaborar y aplicar un Plan de Accion Nacional destinado
a reducir y, cuando sea posible, eliminar el uso de este metal en dichas
actividades?.

En cumplimiento de esta obligacion, el Estado peruano inici6 el proceso de
elaboracion del Plan de Accién Nacional para la mineria de oro artesanal y de
pequefa escala, el cual debia contemplar un conjunto de medidas orientadas a
la formalizacién minera, la reduccién del uso de mercurio, la promocién de
tecnologias alternativas y la proteccion de la salud de las poblaciones
expuestas.

De acuerdo con los cronogramas inicialmente previstos en los instrumentos de
implementacién del Convenio, la elaboracion y aprobacion de dicho plan debia
desarrollarse entre los afios 2019 y 2020, mientras que su implementacién debia
iniciarse a partir del ano 2020:
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Decreto Supremo N° 004-2019-MINAM: Aprueban el Plan Nacional de Aplicacion del
Convenio de Minamata sobre el Mercurio

20 Ministerio del Ambiente del Perd. (2016). Convenio de Minamata sobre el mercurio: Ratificacién peruana y proceso de
implementacién. Fondo Nacional del Ambiente (FONAM).
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/12037/13 _libro-fonam-minamata.compressed.pdf?v=1530548459
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Sin embargo, a la fecha el referido plan adn no ha sido aprobado de manera
definitiva, lo que refleja retrasos en la implementacién de uno de los principales
instrumentos previstos por el Convenio de Minamata para abordar la problematica
del uso de mercurio en la mineria artesanal y de pequena escala.

Politica Nacional Multisectorial para la Pequena Mineria y Mineria Artesanal al
2030

Mediante Decreto Supremo N.° 016-2022-EM se aprobé la Politica Nacional
Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal al 2030,
constituyéndose en el primer instrumento de politica publica de caracter nacional
destinado a orientar el desarrollo de estas actividades en el pais.

Esta politica tiene como objetivo principal promover el desarrollo de la pequefia
mineria y la mineria artesanal de manera social, econdmica y ambientalmente
sostenible, a través de la implementacion de medidas orientadas a la
formalizacion minera, la mejora de las condiciones laborales, el fortalecimiento
institucional y la proteccion del ambiente.

La politica establece como horizonte temporal el afio 2030 y contempla entre sus
principales lineamientos el fomento del acceso a tecnologias limpias en los
procesos de beneficio del oro, la reduccién del uso de sustancias contaminantes,
entre ellas el mercurio, y el fortalecimiento de los mecanismos de control de la
mineria ilegal.

Si bien esta politica promueve la adopcién de tecnologias limpias y la reduccién
progresiva del uso del mercurio, no establece de manera expresa un plazo legal
para la eliminacion definitiva de este metal en la mineria artesanal y de pequeia
escala.

Proyecto de Plan de Accion Nacional para la mineria artesanal y de pequefia

escala (2024)

Mediante Resolucién Ministerial N.° 020-2024-MINAM se dispuso la publicaciéon
del proyecto de Decreto Supremo que aprueba el Plan de Accién Nacional para
la Mineria de Oro Artesanal y de Pequefa Escala en el Peru, en el marco de la
implementacion del Convenio de Minamata sobre el Mercurio.

El referido proyecto establece un conjunto de medidas orientadas a reducir
progresivamente el uso del mercurio en la mineria artesanal y de pequeia escala,
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promoviendo la adopcion de tecnologias alternativas, el fortalecimiento de los
mecanismos de control del comercio de mercurio y la implementacién de
estrategias de proteccion de la salud de las poblaciones expuestas.

Asimismo, el articulo 4 del referido proyecto prevé un “periodo de implementacion
de seis (6) afios contados a partir de su entrada en vigor”, 1o que situaria el
horizonte temporal de ejecucion de las medidas previstas aproximadamente hacia
el afio 2030.

No obstante, al tratarse aun de un proyecto normativo en proceso de aprobacion,
este instrumento no cuenta todavia con caracter vinculante, lo que evidencia la
necesidad de fortalecer el marco normativo existente mediante la adopciéon de
medidas legislativas que contribuyan a acelerar la reduccion y eliminacion
progresiva del uso del mercurio en la actividad minera.

Efecto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa no deroga ni modifica de manera
directa disposiciones legales vigentes, sino que establece un marco normativo
complementario orientado a fortalecer las medidas de reduccién y eliminacion
progresiva del uso del mercurio en la mineria artesanal y de pequefia escala.

En particular, la propuesta se articula con el marco normativo existente vinculado a la
gestion ambiental, el control de sustancias quimicas fiscalizadas, la formalizacion
minera y el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el Estado
peruano, entre ellos el Convenio de Minamata sobre el Mercurio, aprobado mediante
Resolucion Legislativa N.° 30352 y ratificado mediante Decreto Supremo N.° 061-2015-
RE.

Asimismo, la iniciativa se vincula con los instrumentos de politica publica actualmente
vigentes, tales como el Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Minamata sobre
el Mercurio aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-MINAM vy la Politica
Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal al 2030 aprobada
mediante Decreto Supremo N.° 016-2022-EM, en la medida en que promueve la
adopcion de tecnologias limpias y el desarrollo de una actividad minera ambientalmente
sostenible.

En ese sentido, la presente ley contribuye a fortalecer el marco institucional y regulatorio
orientado al control del mercurio, la lucha contra su trafico ilicito, la promocion de
tecnologias limpias en la mineria artesanal y de pequefia escala, asi como la proteccion
de la salud publica y del ambiente frente a los riesgos asociados a este metal pesado.
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la vigencia de la norma propuesta genera un efecto de

complementariedad con la legislacion vigente, al establecer medidas especificas de
planificacion, control, transicion tecnologica y fortalecimiento institucional que permiten
avanzar de manera progresiva hacia la eliminacion definitiva del uso del mercurio en la
actividad minera.

Anadlisis de las opiniones e informacidn solicitada

4.4.1 Opiniones técnicas solicitadas

Proyecto de Ley 6906/2023-CR

>

Mediante Oficio 1015-2023-2024-CEM/CR, del 6 de marzo de 2024, se
solicité opinion al Ministerio de Energia y Minas.

Mediante Oficio 1016-2023-2024-CEM/CR, del 6 de marzo de 2024, se
solicitdé opinion a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administraciéon Tributaria - SUNAT.

Mediante Oficio 1017-2023-2024-CEM/CR, del 6 de marzo de 2024, se
solicité opinidn al Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI).

Mediante Oficio 1018-2023-2024-CEM/CR, del 6 de marzo de 2024, se
solicito opinién a la Defensoria del Pueblo.

Mediante Oficio 1019-2023-2024-CEM/CR, del 6 de marzo de 2024, se
solicité opinién a la Direccion General de Capitanias y Guardacostas —
DICAPI.

Mediante Oficio 1045-2023-2024-CEM/CR, del 6 de marzo de 2024, se
solicito opinién al Ministerio de Salud.

Mediante Oficio 1391-2023-2024-CEM/CR, del 14 de mayo de 2024, se
reiterd el pedido de opinion al Ministerio de Salud.

Mediante Oficio 1392-2023-2024-CEM/CR, del 8 de mayo de 2024, se
reiter6 el pedido de opinibn a la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria — SUNAT.

Mediante Oficio 1393-2023-2024-CEM/CR, del 8 de mayo de 2024, se
reiter6 el pedido de opinién a la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas — DICAPI.

Mediante Oficio 1394-2023-2024-CEM/CR, del 8 de mayo de 2024, se
reiterd el pedido de opinion a la Defensoria del Pueblo.
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» Mediante Oficio 1395-2023-2024-CEM/CR, del 8 de mayo de 2024, se
reiterd el pedido de opinidon al Programa Nacional de Bienes Incautados
(PRONABI).

Proyecto de Ley 11841/2024-CR

» Mediante Oficio 1073-2024-2025-CEM/CR, del 7 de julio de 2025, se solicitd
opinién al Ministerio de Energia y Minas.

» Mediante Oficio 1074-2024-2025-CEM/CR, del 7 de julio de 2025, se solicitd
opinién al Ministerio del Ambiente.

» Mediante Oficio 1075-2024-2025-CEM/CR, del 7 de julio de 2025, se solicitd
opinion al Ministerio de Salud.

» Mediante Oficio 1076-2024-2025-CEM/CR, del 7 de julio de 2025, se solicitd
opinién al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

» Mediante Oficio 1077-2024-2025-CEM/CR, del 7 de julio de 2025, se solicitd
opinién al Ministerio del Interior.

4.4.2 Opiniones recibidas

Proyecto de Ley 6906/2023-CR

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Mediante Oficio 063-2024-MINEM/DM, del 9 de abril de 2025, a través del cual
el Ministro de Energia y Minas remite el Informe 328-2024-MINEM/OGAJ de la
Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo que el referido proyecto de
Ley no resulta viable sefialando lo siguiente:

“a) En nuestro ordenamiento juridico se cuenta con un marco legal, ratificado
a nivel internacional inclusive, que recoge el objeto y alcance que propone
regular la iniciativa materia de analisis, no siendo necesaria la emisién de
otra norma con rango de ley”.

b) La exposicion de motivos del proyecto de ley: (i) no cumple los criterios
establecidos en el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la
Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-202-
2021/MESA-CR, ya que no se identifica adecuadamente los fundamentos
de la propuesta, no contiene la identificacion del problema, o el analisis
del estado actual factica o juridica que se pretende regular o modificar a
través del proyecto; (ii) adolece del sustento técnico necesario que permita
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determinar la derogacién y dejar sin efecto todas las normas que
contravengan los objetivos y el cumplimiento del mencionado articulo
proyecto de Ley; y (iii) no cumple con lo dispuesto en en el numeral 7.3
del articulo 7 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-
JUS”.

De la misma manera precisa los siguiente:

(...) el Peru ratifico el Convenio de Minamata sobre el Mercurio (...) entré en
vigor el 16 de agosto de 2017 constituyéndose en el instrumento
juridicamente vinculante mas importante a nivel nacional respecto a la gestion
del mercurio {(...)

El articulo 7 del "Convenlo de Minamata sobre el Mercurio" establece sobre
la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala que las medidas que
figuren en el mencionado articulo y anexo C del Convenio, se aplicaran a las
actividades de extraccién y tratamiento de oro artesanales y en pequefa
escala en las que se utilice amalgama de mercurio para extraccion y
tratamiento de oro artesanales y en pequefa escala, los que adoptaran
medidas para reducir y, cuando sea viable, eliminar el uso de mercurio y de
compuestos de mercurio de esas actividades y las emisiones y liberaciones
de mercurio en el medio ambiente provenientes de ellas. Asimismo,
contempla la elaboracién y aplicacion de un "Plan de Accién nacional de
conformidad con el Anexo C" que contempla entre otras acciones establecer
medidas para facilitar la formalizacién o reglamentacion del sector de la
extraccion de oro artesanal y en pequeria escala”.

Adicionalmente, el MINEM sefala que "en el Decreto Supremo 017-2021-MINEM
sobre obligatoriedad para la reduccion progresiva del uso de mercurio se ha regulado
un titulo especifico sobre la reduccién progresiva del uso de mercurio, en el cual se
establecen obligaciones al titular de la operacion minera de pequefia minera y mineria
artesanal de ejecutar medidas para la reduccion efectiva y progresiva del uso del
mercurio en sus actividades, adoptar medidas para el control de las emisiones y
liberaciones de mercurio y/o sus derivados, asi como para el adecuado manejo y
almacenamiento de mercurio en sus actividades, siendo que, las medidas establecidas
precedentes deben ser incluidas y desarrolladas en el instrumento de Gestion
Ambiental Correctivo - IGAC y en el Instrumento de Gestion Ambiental para la
Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria Artesanal - IGAFOM,
estableciéndose su descripcion y plazo para su cumplimiento en el Plan de Manejo y/o
Reduccion de Mercurio”.



r-—-.-ﬂ.L-:-r--
CONGRESO
REPUBLICA

Comision de Energia y Minas

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 6906/2023-
CR, 11841/2024-CR Y 14187/2025-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONEN LA “LEY QUE ESTABLECE LA ELIMINACION PROGRESIVA DEL
USO DEL MERCURIO EN LA MINERIA, FORTALECE SU CONTROL INTEGRAL Y
PROMUEVE LA TRANSICION A TECNOLOGIAS LIMPIAS”

DEFENSORIA DEL PUEBLO

Mediante Oficio 261-2024-DP/PAD, del 24 de mayo de 2024, a través del cual
la Primera Adjunta (e) de la Defensoria del Pueblo adjunta el Informe 0014-
2024-DP/AMASPPI, elaborado por la Defensoria del Pueblo en Medio
Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas (e), resaltando la relevancia
de lainiciativa en el contexto de la proteccion ambiental y la salvaguarda de la
salud publica. En su evaluacién, la institucion advierte que la expansion de la
mineria ilegal e informal en el pais ha generado impactos significativos sobre
los ecosistemas y las condiciones de vida de las poblaciones ubicadas en
zonas de actividad minera, siendo el uso indiscriminado del mercurio uno de
los factores que mas contribuye a estos efectos negativos. Segun lo sehalado
en el informe, la utilizacion de este metal en los procesos de extraccion y
beneficio del oro produce graves consecuencias para el ambiente, contamina
cuerpos de agua y suelos, y genera riesgos importantes para la salud humana,
lo cual repercute directamente en el ejercicio de derechos fundamentales como
el derecho a la salud, el derecho a la propiedad y el derecho de toda persona
a vivir en un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida.

En el andlisis desarrollado, la Defensoria del Pueblo reconoce que la propuesta
legislativa se encuentra alineada con los compromisos internacionales
asumidos por el Estado peruano en el marco del Convenio de Minamata sobre
el Mercurio, instrumento internacional orientado a reducir y controlar el uso de
este metal debido a sus graves implicancias para el ambiente y la salud
humana. No obstante, la institucion advierte que la aprobacién de una norma
con este propodsito requiere considerar de manera integral el marco juridico
vigente en el pais, a fin de evitar la superposiciéon de disposiciones o la
generacién de duplicidades normativas. En tal sentido, se resalta que cualquier
nueva regulacion debe disefarse teniendo en cuenta las normas, politicas
publicas e instrumentos ya existentes, de modo que contribuya efectivamente
a mejorar la respuesta del Estado frente a los problemas ambientales, sociales
y sanitarios asociados al uso del mercurio en la mineria artesanal y de pequefia
escala.

Asimismo, el informe enfatiza que la futura norma debe concebirse como un
instrumento de caracter integrador que permita articular las diversas
disposiciones existentes y fortalecer las capacidades institucionales del Estado
en esta materia. Para ello, la Defensoria del Pueblo destaca la necesidad de
asegurar una adecuada coordinacién entre los distintos sectores involucrados,
asi como entre los diferentes niveles de gobierno, considerando que la
problematica vinculada al uso del mercurio requiere una intervencion
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multisectorial y descentralizada. Del mismo modo, se sefala la importancia de
que las medidas propuestas cuenten con respaldo presupuestal suficiente que
permita garantizar su implementacién efectiva.

En esa misma linea, la Defensoria del Pueblo subraya la importancia de
promover politicas que faciliten la sustitucion progresiva del mercurio mediante
el desarrollo y adopcion de tecnologias limpias en las actividades de mineria
artesanal y de pequefia escala. Para ello, se plantea que el Estado debe
fomentar mecanismos de cooperacién entre las autoridades competentes, las
comunidades involucradas y los actores del sector minero, asi como establecer
incentivos que permitan facilitar la transicion hacia practicas productivas mas
sostenibles y ambientalmente responsables.

El informe también pone énfasis en que la reduccion del uso de mercurio tiene
efectos positivos no solo en términos ambientales, sino también en la
proteccién de la salud publica. En particular, se sefiala que la disminuciéon de
la exposicion de las poblaciones a este metal contribuye a prevenir
enfermedades asociadas a la contaminacion por mercurio, lo que a su vez
permite reducir los costos que el sistema de salud debe asumir para la atencion
de personas afectadas por esta problematica. De igual forma, fortalecer el
control estatal sobre el comercio, almacenamiento y utilizacion de sustancias
peligrosas como el mercurio permitiria mejorar las capacidades de fiscalizacion
y prevencion frente a los riesgos que generan estas actividades.

Finalmente, la Defensoria del Pueblo concluye que cualquier iniciativa
legislativa orientada a regular el uso del mercurio en la mineria debe
sustentarse en un andlisis exhaustivo del marco normativo vigente y de las
politicas publicas que el Estado ya ha venido implementando en esta materia.

En tal sentido, concluye que la viabilidad del Proyecto de Ley 6906/2023-CR
dependera de que la propuesta sea concebida como un marco normativo
integrador y orientador que complemente y refuerce las disposiciones
existentes, permitiendo una implementacion coordinada y efectiva de las
medidas destinadas a reducir progresivamente y, en el mediano plazo, eliminar
el uso del mercurio en la mineria artesanal y de pequefia escala:

“Para que la iniciativa leqislativa contenida en el Proyecto de Ley 6906/2023-
CR sea viable, debe ser concebida como un marco integrador y orientador
que complemente y fortalezca la normativa existente. Esta ley debe garantizar
una implementacién efectiva y coordinada de las medidas necesarias para la
reducciéon progresiva y la eventual eliminacién del uso del mercurio en la
mineria artesanal y de pequena escala”. (el subrayado es nuestro).
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MINISTERIO DE SALUD

Mediante Oficio D003206-2024-DM-MINSA, del 4 de noviembre de 2024 a
través del cual el Ministro de Salud emite el Informe D001048-2024-
OGAJ/MINSA, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica, el cual concluye
que la iniciativa legislativa resulta viable con observaciones, precisando que
“en salvaguarda de la salud publica, es menester que el objeto, la finalidad y alcances
sean ampliados para todo tipo de mineria, contexto en el que amerita efectuar la
revision de los alcances del Proyecto de Ley”.

Asimismo, destaca que la propuesta legislativa incorpora un enfoque preventivo
orientado a la proteccion de la salud ambiental y de la salud de las personas,
en concordancia con el Reglamento de la Ley N.° 31189, Ley para fortalecer la
prevencién, mitigacién y atencién de la salud afectada por la contaminacién con
metales pesados y otras sustancias quimicas, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 007-2023-SA.

Por otro lado, recomienda que “se precise que los sectores a los que pertenecen las
entidades a cargo del almacenamiento y disposicién final del mercurio elaboren e
implementen protocolos, normas o0 procedimientos relacionados al manejo, la
manipulacién y almacenaje temporal del mercurio; que sean congruentes con los
lineamientos vigentes de salud publica y acorde al Convenio de Minamata sobre
Mercurio”.

Adicionalmente, sefala los siguiente:

“(...) los procedimientos de almacenamiento provisional
ambientalmente racional de mercurio, distinto del mercurio de
desecho y de desechos de mercurio, deben cefiirse a lo establecido
por los articulos de la Convencién mencionada; por cuanto los
articulos 4.1 y 4.2. de la féormula legal materia de analisis, al
establecer que la SUNAT almacena el mercurio importado por
incumplimiento de las normas de importacion y control aduanero y
dispone su destino final y que le mercurio incautado como resultado
de la persecucién de actividades ilicitas (por el Ministerio Puablico, la
Policia Nacional del Perd, la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas del Pert u otras autoridades competentes) es
almacenado por el PRONABI y dispone su destino final; resulta
necesario especificar que el destino final del mercurio incautado se
rige de acuerdo a lo dispuesto en los articulos correspondientes del
Convenio de Minamata sobre Mercurio”. (el subrayado es nuestro)

Sobre la prohibicién del uso del mercurio incautado, recuerda que el articulo 7,
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numeral 2 del Convenio de Minamata sobre mercurio contempla lo siguiente:

“Cada Parte en cuyo territorio se realicen actividades de
extraccion y tratamiento de oro artesanales y de pequefia escala,
sujetas al presente articulo adoptara medidas para reducir, y,
cuando sea viable, eliminar el uso de mercurio y de compuestos
de mercurio de esas actividades y las emisiones y liberaciones
de mercurio en el medio ambiente proveniente de ellas”

El Ministerio de Salud también sefiala que, al haber ratificado el Convenio de
Minamata sobre el Mercurio, el Estado peruano asume la obligacion
internacional de implementar las disposiciones establecidas en dicho tratado.
En ese marco, refiere que corresponde que el pais adopte medidas normativas,
institucionales y de politica publica orientadas a reducir progresivamente v,
cuando sea posible, eliminar el uso de mercurio y de sus compuestos en las
actividades de extraccion y procesamiento de oro realizadas en el ambito de la
mineria artesanal y de pequefia escala. Agrega lo siguiente: “por cuanto resulta
de primordial relevancia establecer un _marco normativo para la reduccién
progresiva del uso del mercurio en el procesamiento del oro en la mineria
artesanal y de pequena escala y, la eliminacién total de su uso en el pronto plazo
posible, coadyuvando a la proteccion de la salud humana y el medio ambiente de las
emisiones y liberaciones antropogenas de mercurio y compuestos de mercurio”. (el
resaltado y subrayado es nuestro).

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA - SUNAT

Mediante Oficio 208-2024-SUNAT/100000, de fecha 8 de julio de 2024, a través
del cual el Superintendente Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
indica que de acuerdo con la Ley 29816, Ley de Fortalecimiento de la SUNAT,
esta es un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de Economia
y Finanzas, por lo que su opinién institucional debe ser remitida al citado
ministerio para que consolide y emita la opinidon autorizada del referido sector.
Asimismo, informa que mediante el Oficio 125-2024-SUNAT/700000 ha
remitido al referido ministerio la opinion institucional.

Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI)

Mediante Oficio 7218-2024-JUS/PRONABI-CE, de fecha 17 de octubre de
2024, a través del cual el Coordinador Ejecutivo de PRONABI sefiala que
remite el Informe 056-2024-JUS/PRONABI-CE-AGA, sin embargo, consultado
el sistema de tramite documentario no se registra dicho informe.
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Portal web de participacion ciudadana del Congreso de la Republica

De acuerdo con la busqueda realizada a través del portal web del Congreso de la
Republica, no se registran opiniones ciudadanas.

Consideraciones sobre los planteamientos contenidos en el proyecto de ley

La Comision de Energia y Minas considera que las iniciativas legislativas bajo analisis
se encuentran sustentadas en los principios y derechos reconocidos en la Constituciéon
Politica del Peru. En particular, el articulo 2, inciso 22, reconoce el derecho
fundamental de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de su vida. Asimismo, el articulo 67 establece que el Estado determina la
politica nacional del ambiente y promueve el uso sostenible de los recursos naturales.
Del mismo modo, el articulo 7 de la Constitucién reconoce el derecho a la proteccion
de la salud, lo cual impone al Estado la obligacion de adoptar medidas preventivas
frente a riesgos derivados de la exposicion a sustancias altamente peligrosas, como
es el caso del mercurio.

En ese contexto, la adopcién de medidas orientadas a la reduccion y eliminacion
progresiva del uso de mercurio en la mineria artesanal y de pequeia escala constituye
una intervencion legitima del Estado destinada a proteger la salud publica, preservar
el ambiente y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales de las
personas.

Asimismo, el Estado peruano ha asumido compromisos internacionales en esta
materia al ratificar el Convenio de Minamata sobre el Mercurio mediante Resolucién
Legislativa N.° 30352, instrumento que establece la obligacion de los Estados Parte de
adoptar medidas destinadas a reducir y, cuando sea posible, eliminar el uso del
mercurio en diversas actividades, entre ellas la mineria artesanal y de pequena escala.
En particular, el articulo 7 del referido convenio dispone que los Estados deben
implementar medidas orientadas a controlar y reducir el uso de mercurio en dichas
actividades, considerando el principio de progresividad y la necesidad de promover
una transicion ordenada hacia tecnologias limpias.

En ese marco, el Proyecto de Ley 6906/2023-CR propone la reduccion progresiva del
uso del mercurio hasta su eliminacién hacia el afio 2030, incorporando medidas
orientadas a fortalecer la transparencia y el control sobre el comercio y uso de este
metal. Por su parte, los Proyectos de Ley 11841/2024-CR y 14187/2025-CR plantean
un enfoque mas amplio, al incorporar disposiciones relacionadas con la prohibicion del
uso, comercializacion y trafico ilicito de mercurio en la mineria, asi como la creacion
de mecanismos destinados a facilitar la transicidn hacia tecnologias limpias,

41



L1 pERd Comision de Energia y Minas
Y,

iz | “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
wasrtar -t brsrs “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

CONGRESO ]
5 N DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 6906/2023-
REPUBLICA CR, 11841/2024-CR Y 14187/2025-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONEN LA “LEY QUE ESTABLECE LA ELIMINACION PROGRESIVA DEL
USO DEL MERCURIO EN LA MINERIA, FORTALECE SU CONTROL INTEGRAL Y
PROMUEVE LA TRANSICION A TECNOLOGIAS LIMPIAS”

incluyendo la implementacion de programas de asistencia técnica, instrumentos de
financiamiento, medidas de remediacion ambiental y acciones orientadas a la
proteccion de la salud de las poblaciones expuestas.

Ahora bien, si bien es correcto sefialar que el Convenio de Minamata tiene caracter
vinculante para el Estado peruano y que se han aprobado instrumentos normativos
orientados a su implementacién, como el Decreto Supremo N.° 004-2019-MINAM que
aprueba el Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Minamata, ello no implica que
la problematica vinculada al uso del mercurio en la mineria artesanal y de pequehia
escala se encuentre plenamente resuelta ni que resulte innecesaria la adopcion de una
norma con rango de ley.

En primer lugar, la existencia de planes nacionales o instrumentos aprobados
mediante decreto supremo no sustituye la necesidad de contar con un marco legal que
establezca obligaciones, responsabilidades institucionales, plazos de adecuacion y
mecanismos de coordinacion intersectorial con mayor fuerza normativa. Los planes
nacionales constituyen instrumentos de politica publica de caracter programatico cuya
implementacién depende de decisiones administrativas y asignaciones
presupuestales, por lo que no generan por si mismos prohibiciones legales ni
establecen un régimen sancionador especifico.

En segundo lugar, el propio Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Minamata
reconoce la necesidad de adoptar medidas progresivas destinadas a reducir y
eventualmente eliminar el uso de mercurio en la mineria artesanal y de pequena
escala. Sin embargo, la experiencia posterior a su aprobacion evidencia que la sola
existencia de lineamientos y planes no ha sido suficiente para lograr una reduccién
sostenida del uso de mercurio, particularmente en contextos caracterizados por altos
niveles de informalidad y por la expansién de la mineria ilegal.

En tercer lugar, el Convenio de Minamata no agota la potestad normativa del Estado.
Por el contrario, dicho instrumento establece obligaciones de resultado progresivo que
deben ser desarrolladas mediante legislacion interna que defina mecanismos claros
de implementacion, establezca incentivos para la transicion tecnoldgica, determine
responsabilidades institucionales y disponga sistemas de seguimiento y evaluacion.
En ese sentido, la aprobacion de una ley especifica permitira fortalecer el cumplimiento
de los compromisos internacionales asumidos por el Peru al dotarlos de instrumentos
juridicos concretos para su ejecucion.

Adicionalmente, debe senalarse que el referido Plan Nacional de Aplicacién
establecié como una de sus principales medidas la elaboracién y aprobacion del
Plan de Accion Nacional para la mineria de oro artesanal y de pequeia escala,
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en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 del Convenio de Minamata. De
acuerdo con los cronogramas establecidos en los instrumentos de implementacion del
convenio, dicho plan debia elaborarse a mas tardar en diciembre de 2017 y su
implementacién debia iniciarse a partir de junio de 2020. Sin embarqgo, a la fecha este
importante instrumento de implementacién ain se encuentra a nivel de proyecto
normativo y no ha sido aprobado de manera definitiva, lo que evidencia retrasos
en la adopcién de medidas concretas orientadas a reducir y eliminar el uso de mercurio
en la mineria artesanal y de pequefa escala.

En ese sentido, la ausencia de este instrumento operativo evidencia la necesidad de
contar con una norma con rango de ley que establezca un marco juridico claro para la
reduccion progresiva y eliminacion del uso de mercurio, asi como mecanismos de
planificacion, financiamiento y articulacion institucional que permitan avanzar de
manera efectiva en el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado
peruano en el marco del Convenio de Minamata.

Por otro lado, debe sefalarse que las iniciativas legislativas analizadas no se limitan a
reproducir disposiciones ya existentes, sino que incorporan elementos adicionales que
no se encuentran desarrollados con el mismo nivel de precision en la normativa
vigente. Entre estos elementos destacan el establecimiento de un plazo expreso de
adecuacion para el cese del uso de mercurio en la mineria artesanal y de pequenfa
escala, la creacion de instrumentos destinados a facilitar la transicion tecnoldgica, la
implementacién de mecanismos de financiamiento orientados a la reconversion
productiva, la incorporacién de medidas de transparencia y trazabilidad en el comercio
de mercurio, asi como la articulacion expresa de estas medidas con el proceso de
formalizacion minera.

De igual manera, la Comision ha evaluado las opiniones técnicas remitidas por las
entidades competentes. En particular, el Ministerio de Salud ha sefialado la necesidad
de incorporar un enfoque de salud publica que incluya vigilancia epidemiolégica en las
zonas afectadas por la exposicion a metales pesados, recomendacién que ha sido
recogida en el texto sustitutorio que recomendamos mediante disposiciones orientadas
al fortalecimiento de la atencion sanitaria y la prevencion de riesgos para la salud.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo ha destacado la importancia de articular la
propuesta normativa con el marco vigente sobre formalizacion minera y con los
compromisos derivados del Convenio de Minamata, recomendando que la norma se
configure como un instrumento integrador que fortalezca las disposiciones existentes.
En atencién a dicha recomendacién, la comision ha considerado incorporar en el texto
sustitutorio la elaboracion de una Hoja de Ruta Nacional para una Mineria sin Mercurio,
que establece metas verificables y mecanismos de articulacion intersectorial.
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Asimismo, de la revision realizada en el portal institucional del Congreso de la
Republica, se ha identificado la opinion institucional emitida por el Ministerio del Interior
y remitida a la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia a través del Oficio 3566-2024-IN-SG, del 9 de abril de 2024, adjuntando el
Informe 619-2024-IN-OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica y
por el Despacho Vicemnisterial de Orden Interno, concluyendo que la propuesta
resulta viable con observaciones, precisando textualmente lo siguiente:

"La propuesta planteada, en principio, resulta positiva, toda vez quo
operativiza lo supuesto en el Convenio de Minamata (...) establece la
recomendacion de la disminucién progresiva de la utilizacion del mercurio
para el proceso de beneficio o procedimiento del mineral aurifero una vez
extraido de un determinado yacimiento minero, sobre todo de aquellos
casos de labores mineras de caracter aluvial, donde se genere mayor
contaminacion a los rios y cuencas de la amazonia (...) La observacion,
sin embargo, reside en la competencia de las acciones de supervision y
fiscalizacion sobre la reduccion de! uso del mercurio, no deberia estar a
cargo del MINAM, sino de los gobiernos regionales a través de! personal
de las DREMS (Direcciones Regionales de Energia y Minas), tanto mas si
a nivel geogréfico, las actividades mineras se encuentran en distritos o
zonas minera alejadas de la ciudades, y que el control de las mismas
implicaria un despliegue masivo en los departamentos donde existe
mineria aluvial, que es donde se utiliza el mercurio”

De la misma manera, la Sociedad Zoolégica de FRANKFURT remitié opinion a la
Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuano, Ambiente y Ecologia
mediante Carta 50-2023-SZT-CUS/DIR5, del 22 de marzo de 2023, concluyendo que
la propuesta es de suma importancia y sugieren a la CPAAAE considerar de manera
positiva el proyecto de ley, Ademas, sefalan que, si bien el Perd implementé politicas
para controlar, regular y fiscalizar el uso del mercurio, ello en mérito al Convenio de
Minamata, "sin embargo, su uso no esta prohibido, y se requiere de un marco legal que
asegure !a reduccion progresiva del mercurio en las actividades de mineria artesanal y pequefia
mineria hasta llegar a su prohibicion en beneficio del ambiente y la salud humana".

Por otro lado, refiere que en base a varias investigaciones realizadas se ha
comprobado que "la actividad de la mineria de oro artesanal y en pequefia escala (MAPE)
que se viene desarrollando en la region de Madre de Dios, donde se utiliza descontrolablemente
el mercurio, viene afectando gravemente la salud de las personas”.

Del mismo modo, resalta que debe considerarse que "ya otros paises, también firmantes

del Convenio de Minamata, han empezado con iniciativas legislativas y politicas con el fin de
proteger la salud humana, los ecosistema y cumplimiento de las normas internacionales”.
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De las opiniones institucionales recibidas se advierte que existe coincidencia en
reconocer la relevancia de adoptar medidas orientadas a reducir progresivamente el
uso del mercurio en la mineria artesanal y de pequefia escala, en concordancia con
los compromisos asumidos por el Peru en el marco del Convenio de Minamata. Si bien
el Ministerio del Interior formula observaciones vinculadas principalmente a la
distribucion de competencias en materia de supervision y fiscalizacion, las cuales
deberian recaer en los gobiernos regionales a través de las Direcciones Regionales
de Energia y Minas, las entidades consultadas coinciden en sefalar la importancia de
contar con un marco normativo que fortalezca las acciones del Estado para prevenir
los impactos del mercurio en la salud de las personas y en el ambiente.

El texto sustitutorio que recomendamos establece una distribucion clara de
competencias, asignando la rectoria ambiental al Ministerio del Ambiente y la
implementacion de las medidas de reconversion tecnoldgica al Ministerio de Energia
y Minas.

Adicionalmente, la Comision ha considerado la evidencia cientifica presentada por
diversas instituciones académicas y organizaciones especializadas respecto de los
impactos del mercurio en los ecosistemas amazonicos y en la salud humana, lo cual
refuerza la necesidad de adoptar medidas regulatorias orientadas a reducir
progresivamente el uso de este metal en la actividad minera.

Plazo de adecuacion de cinco anos en relacion con el Convenio de Minamata

En relacién con el disefo de la politica publica, la_Comisién considera que una
prohibicion inmediata y absoluta del uso de mercurio podria generar efectos
contraproducentes, al incentivar la expansion de la informalidad y del mercado ilegal
de este insumo, afectando negativamente el proceso de formalizacion minera. Por tal
motivo, se estima mas adecuado establecer un esquema de eliminacidon progresiva
que permita combinar objetivos de proteccion ambiental con medidas de
acompafiamiento técnico, financiero y productivo dirigidas a los mineros en proceso
de formalizacién.

Asimismo, consideramos que un plazo de adecuaciéon de cinco (5) afnos para el
cese definitivo del uso de mercurio en la mineria artesanal y de pequeia escala,
contado a partir de la entrada en vigencia de la ley. Este plazo responde a criterios de
progresividad, viabilidad técnica y coherencia con los compromisos internacionales
asumidos por el Estado peruano en el marco del Convenio de Minamata sobre el
Mercurio.

En primer lugar, cabe sefialar que el Convenio de Minamata no establece una fecha
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especifica para la eliminacion del mercurio en la mineria artesanal y de pequena
escala, sino que dispone que los Estados Parte adopten medidas destinadas a reducir
y, cuando sea posible, eliminar el uso de mercurio en dichas actividades. En particular,
el articulo 7 del Convenio establece que los Estados deben elaborar y aplicar planes
de accién nacionales para la mineria de oro artesanal y de pequefa escala, conforme
al Anexo C, los cuales deben incluir medidas para reducir y, cuando sea viable, eliminar
el uso de mercurio?".

Asimismo, el Anexo C del Convenio establece que dichos planes deben incorporar un
calendario de aplicacion de las medidas previstas, lo que evidencia que la
implementacién de las acciones orientadas a la reduccion y eliminacion del mercurio
debe realizarse mediante procesos graduales y progresivos, considerando las
condiciones econdmicas, sociales e institucionales de cada pais.

En el caso del Peru, la implementacion del Convenio de Minamata ha contemplado la
elaboracion de diversos instrumentos de politica publica orientados a la reduccion del
uso de mercurio, tales como el Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Minamata
sobre el Mercurio, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-MINAM, asi
como la Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal
al 2030, aprobada mediante Decreto Supremo N.° 016-2022-EM, que promueve el
acceso a tecnologias limpias y el desarrollo de actividades mineras ambientalmente
sostenibles.

En ese contexto, el establecimiento de un plazo de adecuacion de cinco ainos
responde a la necesidad de garantizar una transicion ordenada hacia tecnologias
libres de mercurio, permitiendo implementar medidas complementarias tales como
programas de asistencia técnica, mecanismos de financiamiento, procesos de
formalizacion minera y fortalecimiento de las capacidades de supervision y control por
parte del Estado.

Asimismo, la determinacion de un plazo contado desde la entrada en vigencia de la
ley, en lugar de fijar una fecha absoluta como el afio 2030, permite dotar a la norma
de mayor flexibilidad y eficacia normativa, evitando que su implementacion quede
condicionada a plazos que podrian resultar insuficientes dependiendo del momento en
que la ley sea aprobada.

En consecuencia, la fijacion de un plazo de adecuacion de cinco anos resulta
compatible con la necesidad de garantizar la implementacién efectiva de las medidas

21 gecretaria del Convenio de Minamata sobre el Mercurio. (2024). Convenio de Minamata sobre el mercurio: Texto y anexos

(ed. 2024). Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
https://minamataconvention.org/sites/default/files/documents/information_document/Minamata-Convention-booklet-

Oct2024-ES.pdf
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destinadas a reducir y eliminar el uso de mercurio en la mineria artesanal y de pequefia
escala, sin afectar la viabilidad socioecondmica de los procesos de formalizacion
minera.

El texto sustitutorio que la Comision de Energia y Minas recomienda recoge los aportes
contenidos en los Proyectos de Ley 6906/2023-CR, 11841/2024-CR y 14187/2025-CR,
introduciendo ajustes orientados a mejorar la coherencia normativa, la técnica
legislativa y la viabilidad institucional de las medidas planteadas. Dichos ajustes se
sustentan en el marco constitucional vigente, en los compromisos internacionales
asumidos por el Estado peruano en el marco del Convenio de Minamata sobre el
Mercurio, asi como en las opiniones técnicas emitidas por las entidades competentes
durante el proceso de evaluacion de las iniciativas legislativas.

En ese sentido, el articulo 1 del texto sustitutorio incorpora un objeto de la ley mas
amplio que el previsto en los proyectos originales. Mientras que el Proyecto de Ley
6906/2023-CR se concentraba principalmente en la reduccion progresiva del uso de
mercurio en el procesamiento de oro, y los Proyectos de Ley 11841/2024-CR y
14187/2025-CR incluia disposiciones vinculadas a su prohibicion y control, el texto
sustitutorio integra ambos enfoques y afiade componentes adicionales relacionados
con la trazabilidad del mercurio, la transicion tecnoldgica, la atencion sanitaria y la
remediacién ambiental. Este ajuste responde a la necesidad de abordar el problema
del mercurio desde un enfoque integral, en concordancia con los objetivos del
Convenio de Minamata, el cual promueve medidas que abordan todo el ciclo de vida
del mercurio y sus impactos en la salud humana y el ambiente.

En el articulo 2, referido a la finalidad de la ley, hemos reorganizado y sistematizado
los objetivos planteados en ambas iniciativas legislativas. El ajuste se sustenta en la
necesidad de establecer con claridad las dimensiones de la politica publica que se
busca implementar, incorporando no solo la proteccion ambiental, sino también la
proteccién de la salud publica y el fortalecimiento del proceso de formalizacion minera.
De esta manera se alinea la norma con los principios de desarrollo sostenible y con el
enfoque de gestidn integral de los riesgos asociados al uso del mercurio.

Respecto al articulo 3, el texto sustitutorio que proponemos precisa el ambito de
aplicacion de la norma, circunscribiéndolo principalmente a la mineria artesanal y de
pequena escala. Este ajuste responde a criterios de técnica legislativa y de coherencia
normativa, toda vez que el mayor uso de mercurio en el pais se produce precisamente
en este segmento de la actividad minera. Asimismo, evitamos interferir con los
regimenes regulatorios aplicables a otras escalas de actividad minera que cuentan con
marcos normativos especificos.
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En el articulo 4, introducimos una distribucién clara de competencias entre las
entidades del Estado encargadas de la implementacién de la ley. Este ajuste se
sustenta en el marco institucional vigente y en las opiniones técnicas emitidas por los
sectores competentes. En particular, se reconoce al Ministerio del Ambiente como ente
rector en materia de politica ambiental y punto focal del Convenio de Minamata,
mientras que el Ministerio de Energia y Minas mantiene las funciones vinculadas a la
reconversion tecnolégica y a la formalizacién minera. Asimismo, consideramos
pertinente la incorporacion de la participacion del Ministerio de Salud en materia de
vigilancia epidemiolégica y atencién de las poblaciones expuestas, en atencion a los
impactos sanitarios asociados a la exposicion al mercurio.

Ahora bien, el articulo 5, referido a la eliminacion progresiva del uso de mercurio,
introduce ajustes sustantivos respecto de los proyectos originales. En primer lugar,
estamos considerando vincular la eliminacion del mercurio con una Hoja de Ruta
Nacional que permita definir metas progresivas y mecanismos de seguimiento. En
segundo lugar, sugerimos establecer un régimen sancionador administrativo que
permite asegurar el cumplimiento de la prohibicion. Estos ajustes responden a la
necesidad de dotar a la norma de instrumentos de implementaciéon efectivos y de
garantizar que el proceso de eliminacién del mercurio se realice de manera gradual y
juridicamente sdlida.

En el articulo 6, el texto sustitutorio incorpora disposiciones relacionadas con la
publicidad de la informacién sobre la reduccion del uso de mercurio. Este ajuste se
sustenta en los principios de transparencia y acceso a la informacién publica, asi como
en la necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento y rendicién de cuentas
respecto de las acciones adoptadas por el Estado.

El articulo 7 introduce medidas destinadas a fortalecer la trazabilidad del mercurio
mediante la publicidad de informaciéon sobre su ingreso al pais, almacenamiento,
comercializacion y uso. Este aporte responde a la evidencia existente sobre el desvio
de mercurio hacia la mineria ilegal y a la necesidad de fortalecer los mecanismos de
control estatal sobre este insumo quimico.

En el articulo 8, incorporamos disposiciones para la gestidon del mercurio incautado o
retenido en el marco de procedimientos administrativos o penales. Esta consideracion
se sustenta en la necesidad de evitar que el mercurio incautado vuelva a ingresar a
circuitos ilegales de comercializacion, asignando funciones especificas a las entidades
competentes para su almacenamiento y disposicion final.

El articulo 9 propuesto fortalece el enfoque de lucha contra el trafico ilicito de mercurio
al articular la implementacién de la politica publica con la Comision Multisectorial
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creada mediante Decreto Supremo N.° 143-2023-PCM. Este ajuste responde a
criterios de eficiencia institucional, evitando la creacién de nuevas estructuras
administrativas y aprovechando mecanismos de coordinacién ya existentes.

En los articulos 10 y 11, el texto sustitutorio que presentamos introduce instrumentos
orientados a facilitar la transicién tecnolégica del sector, mediante la creacién del
Programa Nacional de Transicién a Mineria Limpia y del Fondo para la Transicion a
Mineria Limpia. Estos ajustes responden a la necesidad de acompaniar la eliminacion
progresiva del mercurio con medidas de asistencia técnica y financiamiento que
permitan a los mineros en proceso de formalizacion adoptar tecnologias limpias sin
afectar su sostenibilidad econémica. Consideramos que la sola prohibicién del uso del
mercurio, sin la implementacion de instrumentos financieros, técnicos y de asistencia
para los productores, resultaria insuficiente e incluso socialmente conflictiva.

En el articulo 12, se establece la articulacion de las medidas de reduccidn del mercurio
con el proceso de formalizacidon minera, disponiendo que los instrumentos de gestion
ambiental aplicables a dicho proceso incorporen medidas orientadas a su eliminacion
progresiva. Ello responde a la necesidad de integrar la politica de reduccion del
mercurio dentro del marco regulatorio existente para la formalizaciéon minera.

El articulo 13 fortalece los incentivos econdmicos para la adopcion de tecnologias
limpias mediante la promocién del sello “Oro Formal, Oro Peruano”, vinculandolo
progresivamente con estandares de produccion libre de mercurio. Esto responde a la
necesidad de generar incentivos de mercado que reconozcan la produccién
responsable y sostenible.

Finalmente, los articulos 14 y 15 incorporan disposiciones relacionadas con la atencion
sanitaria y la remediacion ambiental de las zonas afectadas por el uso de mercurio.
Estos ajustes se sustentan en la evidencia cientifica sobre los impactos del mercurio
en la salud humana y en los ecosistemas, asi como en la necesidad de adoptar
medidas de prevencion y recuperacién ambiental en las zonas donde se han registrado
mayores niveles de contaminacion.

En consecuencia, la Comisién de Energia y Minas estima que los planteamientos
contenidos en ambos proyectos de ley no son excluyentes, sino complementarios, por
lo que su acumulacién permite estructurar una propuesta normativa integral que
combine gradualidad en la eliminacion del mercurio, fortalecimiento de los mecanismos
de control, promocion de la transicion tecnoldgica y atencion a los impactos
ambientales y sanitarios asociados a su uso.

Asimismo, la presente iniciativa legislativa encuentra sustento en los principios de
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prevencién _y precaucién ambiental, ampliamente reconocidos en el derecho
ambiental internacional y en el ordenamiento juridico nacional. En el ambito interno,
dichos principios se encuentran recogidos en la Ley General del Ambiente, Ley N.°
28611, cuyo articulo VI del Titulo Preliminar consagra el principio de prevencion,
estableciendo que la gestion _ambiental tiene como objetivo prioritario evitar la
generacion de dafos ambientales antes que su posterior mitigacion o reparacion.

Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios
prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no
sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan
las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracién o
eventual compensacion, que correspondan?.

De igual manera, el articulo VII del referido Titulo Preliminar reconoce el principio de
precaucion, sefialando que cuando exista peligro de dafio grave o irreversible al
ambiente, la falta de certeza cientifica absoluta no debe utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces destinadas a impedir la degradacién
ambiental.

Estos principios también se encuentran reconocidos en el Principio 15 de la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992), que establece que los
Estados deben aplicar el enfoque de precaucion para proteger el ambiente frente a
riesgos graves o irreversibles.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucién
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente?3.

Asimismo, la Constitucion Politica del Pertd contempla el derecho fundamental a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, reconocido en su
articulo 2, inciso 22, ello supone que el Estado debe de adoptar medidas anticipadas
frente a actividades o sustancias que puedan generar riesgos significativos para la

22 | ey 28611, Ley General del Ambiente.

23 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
Recuperado de: https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm
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salud humana y los ecosistemas.

Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y
al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida. (el subrayado es
nuestro

(..

En este contexto, la reduccion y eliminacidén progresiva del uso de mercurio en la
mineria artesanal y de pequefa escala resulta coherente con dichos principios, en
tanto busca prevenir dafios graves al ambiente y a la salud publica derivados de la
exposicion a este metal pesado. Asimismo, la propuesta legislativa contribuye al
cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado peruano en el marco del
Convenio de Minamata sobre el Mercurio, el cual establece la obligaciéon de adoptar
medidas destinadas a reducir y, cuando sea posible, eliminar el uso de mercurio en
actividades como la mineria artesanal y de pequefia escala.

Del mismo modo, el principio de desarrollo sostenible se encuentra reconocido en
el derecho ambiental internacional. El informe “Nuestro Futuro Comun” (Our Common
Future), Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo — ONU, 1987 sefala
textualmente: “El desarrollo sostenible es aquel que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus
propias necesidades.”

En ese sentido, la adopcién de medidas destinadas a reducir y eliminar
progresivamente el uso de mercurio en la mineria artesanal y de pequefia escala
responde a la necesidad de compatibilizar el desarrollo de las actividades productivas
con la proteccion del ambiente, la salud de las poblaciones y la conservacion de los
ecosistemas. La transicion hacia tecnologias limpias y procesos productivos mas
sostenibles constituye, por tanto, una expresion concreta del principio de desarrollo
sostenible, al promover una actividad minera que pueda desarrollarse de manera
ambientalmente responsable, socialmente adecuada y econédmicamente viable.

En consecuencia, la Comisién de Energia y Minas considera que la adopcion de un
marco normativo orientado a la reduccion y eliminacién progresiva del uso de mercurio
en la mineria artesanal y de pequena escala se encuentra plenamente justificada
desde una perspectiva constitucional, ambiental y de politica publica. La propuesta
legislativa se sustenta en el derecho fundamental de toda persona a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida, reconocido en el
articulo 2, inciso 22, de la Constitucion Politica del Peru, asi como en la obligacién del
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Estado de determinar la politica nacional del ambiente y promover el uso sostenible de
los recursos naturales conforme al articulo 67 del mismo cuerpo normativo. Asimismo,
se alinea con los principios de prevencion y precaucién ambiental, que obligan al
Estado a adoptar medidas anticipadas frente a riesgos graves o irreversibles para el
ambiente y la salud publica derivados de la exposicion a sustancias altamente
peligrosas como el mercurio. De igual manera, la iniciativa se encuentra en
concordancia con el principio de desarrollo sostenible, al promover la transicién
hacia tecnologias limpias que permitan compatibilizar la actividad minera con la
protecciéon del ambiente, la salud de las poblaciones y la conservacion de los
ecosistemas. En ese sentido, el establecimiento de medidas progresivas para la
eliminacion del mercurio, acompafiadas de mecanismos de financiamiento, asistencia
técnica y fortalecimiento institucional, constituye una respuesta normativa razonable y
proporcional frente a los riesgos ambientales y sanitarios asociados al uso de este
metal pesado en la actividad minera.

Compatibilidad de la propuesta legislativa con el marco normativo vigente

De la revision del marco normativo nacional e internacional aplicable a la gestién del
mercurio se advierte que el Estado peruano ha asumido diversos compromisos
orientados a reducir y eliminar progresivamente el uso de este metal, particularmente
en la mineria artesanal y de pequefia escala, en atencion a los riesgos que representa
para la salud humana y el ambiente.

En ese contexto, el Convenio de Minamata sobre el Mercurio establece obligaciones
para los Estados Parte destinadas a controlar el comercio, uso, emisiones y
liberaciones de mercurio, asi como a adoptar medidas especificas para reducir vy,
cuando sea posible, eliminar su utilizaciéon en la mineria artesanal y de pequeia escala.
En cumplimiento de dichas obligaciones, el Peru ha aprobado diversos instrumentos
de politica publica orientados a implementar las disposiciones del referido convenio,
entre ellos el Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Minamata aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-MINAM vy la Politica Nacional Multisectorial
para la Pequena Mineria y Mineria Artesanal al 2030 aprobada mediante Decreto
Supremo N.° 016-2022-EM.

Asimismo, en el marco de la reciente Conferencia de las Partes (COP-6) del Convenio
de Minamata sobre el Mercurio (noviembre 2025), el Instituto Peruano de Energia
Nuclear - IPEN buscé discutir dos propuestas que no se encontraba precisamente en
la agenda de la COP-6:

* ponerle fin a la comercializacién legal del mercurio a nivel mundial, y
* eliminar gradualmente la mineria aurifera artesanal en pequena escala
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(MAAPE) para el afio 2032 como uso permisible del mercurio.?* (EL
SUBRAYADO ES NUESTRO)

No obstante, del analisis de estos instrumentos se advierte que, si bien establecen
lineamientos y objetivos orientados a la reduccion del uso del mercurio, aun persisten
importantes vacios normativos en relacion con la adopcion de medidas de caracter
legal que permitan acelerar su eliminacion progresiva, fortalecer los mecanismos de
control de su comercializacion y trazabilidad, asi como promover de manera efectiva
la transicién hacia tecnologias limpias en la mineria artesanal y de pequefia escala.

Asimismo, observamos que uno de los principales instrumentos previstos por el
Convenio de Minamata para abordar esta problematica, el Plan de Acciéon Nacional
para la mineria de oro artesanal y de pequefia escala, aun se encuentra en proceso
de aprobacion, lo que evidencia la necesidad de fortalecer el marco juridico vigente
mediante disposiciones legislativas que permitan impulsar la implementacién de las
medidas previstas en dicho convenio.

En ese sentido, la propuesta legislativa contenida en el texto sustitutorio resulta
compatible con el marco normativo vigente, en la medida en que desarrolla y refuerza
los compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano en materia de
reduccion del uso del mercurio, estableciendo mecanismos de planificacién, control,
financiamiento y asistencia técnica orientados a facilitar la transicion hacia tecnologias
limpias en la mineria artesanal y de pequefa escala.

En consecuencia, la aprobacién de la presente ley no genera contradiccion con la
normativa vigente; por el contrario, contribuye a consolidar un marco regulatorio
integral que permita acelerar el cumplimiento de los compromisos internacionales
asumidos por el Peru y avanzar de manera efectiva hacia la eliminacion progresiva del
uso del mercurio en la mineria artesanal y de pequefia escala, en beneficio de la salud
publica, la proteccion del ambiente y el desarrollo sostenible del pais.

En atencion a lo expuesto, la Comisidon de Energia y Minas concluye que:

a) Las iniciativas legislativas analizadas responden a la necesidad de fortalecer el
marco normativo orientado a la reduccién y eliminacion progresiva del uso de
mercurio en la mineria artesanal y de pequefa escala, en concordancia con el
mandato constitucional de proteccion del ambiente y de la salud publica, asi como
con los compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano en el marco

24 |nternational Pollutants Elimination Network (IPEN). (2025, octubre). Puntos de vista de IPEN: El Tratado sobre el Mercurio
— COP-6
https://ipen.org/sites/default/files/documents/quick views minamatacop-6_es.pdf
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del Convenio de Minamata.

b) Del analisis efectuado se advierte que, si bien el pais cuenta con instrumentos de
politica publica orientados a implementar dicho convenio, aun persisten vacios
normativos y limitaciones institucionales que dificultan avanzar de manera efectiva
hacia la reduccién sostenida del uso de mercurio, especialmente en contextos
caracterizados por altos niveles de informalidad y expansién de la mineria ilegal.
En ese sentido, la aprobacién de una norma con rango de ley permitira dotar al
Estado de un marco juridico mas sélido que establezca mecanismos claros de
planificacion, control, financiamiento y articulacion institucional para promover la
transicion hacia tecnologias limpias en la actividad minera.

c) El texto sustitutorio propuesto recoge los aportes contenidos en los proyectos de
ley acumulados, incorporando ajustes orientados a mejorar la coherencia
normativa, fortalecer los mecanismos de trazabilidad y control del mercurio,
promover instrumentos de asistencia técnica y financiamiento para la reconversion
tecnoldgica, e incorporar medidas de prevencién sanitaria y remediacién
ambiental. De este modo, se configura una propuesta normativa integral que
combina la eliminacion progresiva del mercurio con medidas de transicion
productiva que garantizan la viabilidad socioeconomica del proceso de
formalizacion minera.

En consecuencia, la Comision considera que la acumulacién de los proyectos de ley
6906/2023-CR, 11841/2024-CR y 14187/2025-CR, asi como la aprobacién del texto
sustitutorio propuesto, permitira establecer un marco regulatorio integral orientado a
prevenir los impactos ambientales y sanitarios derivados del uso de mercurio,
fortalecer la gobernanza ambiental del Estado y promover el desarrollo de una mineria
artesanal y de pequeia escala mas sostenible y compatible con la proteccion del
ambiente y la salud de las personas.

IV.5 Analisis costo beneficio

El articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los
proyectos de ley contengan un Analisis Costo - Beneficio, que expresen en términos
cuantitativos y cualitativos los impactos econémicos y sociales?.

La propuesta legislativa orientada a la eliminacion progresiva del uso de mercurio en
la mineria artesanal y de pequena escala, asi como al fortalecimiento de los

25 Articulo 75. Requisitos y presentacion de las proposiciones

“(...) las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos (...); el analisis costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la
identificacion de los sectores que se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta,
su impacto econémico y, cuando corresponda, su impacto presupuestal y ambiental. (...)”
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mecanismos de control y promocién de tecnologias limpias, genera una serie de
impactos regulatorios que deben evaluarse desde una perspectiva ambiental, social,
econdmica e institucional.

En términos generales, el analisis realizado evidencia que los beneficios asociados a
la implementacion de la norma superan ampliamente los costos derivados de su
aplicacion, particularmente debido a la reduccién de los impactos ambientales y
sanitarios provocados por el uso indiscriminado del mercurio en la actividad minera.

Desde la dimensién ambiental, la reduccion progresiva y posterior eliminacion del
mercurio permitira disminuir significativamente los niveles de contaminacion en rios,
suelos y ecosistemas amazodnicos, especialmente en regiones donde la mineria
aurifera artesanal ha generado graves impactos ambientales, como Madre de Dios. La
liberacion de mercurio al ambiente genera procesos de bioacumulacion y
biomagnificacion en cadenas ftréficas, afectando la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos. En ese sentido, la implementacion de tecnologias limpias contribuira a
la recuperacion progresiva de los ecosistemas y a la proteccion de la biodiversidad,
fortaleciendo el cumplimiento de los compromisos ambientales internacionales
asumidos por el Estado peruano.

En la dimensién social, la propuesta normativa genera beneficios relevantes en materia
de salud publica, ya que la exposicidén al mercurio se encuentra asociada a efectos
adversos en el sistema nervioso, el sistema renal y el desarrollo neurolégico infantil.
En consecuencia, la reduccion de la contaminacion por mercurio permitira disminuir
los riesgos sanitarios en las poblaciones que habitan en zonas mineras y en
comunidades que dependen del consumo de recursos hidrobiolégicos. Asimismo, la
norma fortalecera la vigilancia epidemiolégica y la atenciéon sanitaria en zonas
afectadas por metales pesados, lo cual contribuye a mejorar la calidad de vida de las
poblaciones expuestas.

En la dimensidon econdémica, si bien la transicion hacia tecnologias libres de mercurio
puede implicar costos de adaptacion para los mineros artesanales y de pequena
escala, el texto sustitutorio incorpora instrumentos destinados a facilitar dicha
transicion. Entre estos destacan el Programa Nacional de Transicién a Mineria Limpia
(PRONAMIL), orientado a brindar asistencia técnica y capacitacion, asi como el Fondo
para la Transicion a Mineria Limpia (FONDOMIL), que busca facilitar el acceso a
financiamiento para la adopcion de tecnologias limpias. Estos mecanismos permiten
reducir las barreras econdmicas que enfrentan los mineros en proceso de
formalizacion y contribuyen a mejorar la productividad y sostenibilidad de sus
actividades.
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Adicionalmente, la promocién del oro producido sin mercurio generara oportunidades
econdmicas asociadas a la certificacion ambiental y al acceso a mercados que valoran
estandares de produccion responsable. En este sentido, la transicion hacia procesos
productivos mas sostenibles fortalecera la competitividad del sector minero artesanal
formal en mercados nacionales e internacionales.

En relacion con los costos asociados a la implementacion de la ley, estos se vinculan
principalmente con el fortalecimiento de los sistemas de control y fiscalizacion del uso
del mercurio, el desarrollo de programas de asistencia técnica y la implementacion de
mecanismos de financiamiento para la reconversion tecnolégica. No obstante, el texto
sustitutorio establece que la implementacién de estos instrumentos se realizara
conforme a la disponibilidad presupuestal y dentro del marco del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, lo que permite asegurar la sostenibilidad fiscal de las medidas
adoptadas.

Desde la dimension institucional, la propuesta normativa fortalece la coordinacién entre
entidades del Estado involucradas en la gestion del mercurio, incluyendo al Ministerio
del Ambiente, el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Salud, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria y otras
entidades con competencias en control y fiscalizacion. Asimismo, la norma refuerza
los mecanismos de lucha contra el trafico ilicito de mercurio, contribuyendo a mejorar
la gobernanza ambiental y la capacidad del Estado para enfrentar actividades ilicitas
vinculadas a la mineria ilegal.

En consecuencia, el analisis costo-beneficio refleja que la implementacién de la
propuesta normativa generara beneficios ambientales, sociales e institucionales
significativos, contribuyendo a la proteccién de la salud publica, la conservacién de los
ecosistemas y el fortalecimiento de una mineria artesanal mas sostenible y
formalizada. Estos beneficios superan ampliamente los costos asociados a la
transicion tecnoldgica y al fortalecimiento de los mecanismos de control del mercurio.

A continuacién, identificamos los actores involucrados en la implementacion de la
normativa:

asociados

Poblaciones
que habitan en
zonas mineras |[Beneficiarios
(comunidades ||directos
amazoénicas y
rurales)

Reduccion de la exposicién al ||Ninguno directo; pueden
mercurio; mejora en la calidad |[requerirse procesos de
del agua, suelo y alimentos; informacién y participacion
disminucién de enfermedades |jlen programas de salud
asociadas a metales pesados. [[ambiental.
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asociados

sus jurisdicciones.

Mineros Acceso a asistencia técnica,
artesanales y financiamiento y tecnologias Necesidad de adaptar
de pequena Beneficiarios limpias; mayor posibilidad de ||procesos productivos y
escala en directos formalizacion; acceso a adoptar tecnologias libres
proceso de mercados formales y de mercurio durante el
formalizacion certificacion de produccion periodo de transicion.
(REINFO) responsable.
Fortalecimiento del Costos administrativos
cumplimiento del Convenio de |jasociados a la
Estado . ) - . o
L Minamata; reduccién de costos |implementacion de
peruano Beneficiario o . .
. P sanitarios asociados a la programas de transicion
(Gobierno institucional P - .. .
contaminacién por mercurio; tecnoldgica, monitoreo
central) . )
mejora de la gobernanza ambiental y control del
ambiental. mercurio.
Necesidad de coordinacion
Fortalecimiento de institucional y
Gobiernos Actor capacidades de supervisién fortalecimiento de
regionales implementador ||minera y gestion ambiental en ||capacidades técnicas para

la supervisién de la
actividad minera.

Ministerio del
Ambiente
(MINAM)

Actor rector

Fortalecimiento de la politica
ambiental y del control del uso
de sustancias peligrosas.

Desarrollo de mecanismos
de coordinacién
intersectorial y seguimiento
de la politica publica.

Ministerio de
Energiay
Minas (MINEM)

Actor
implementador

Mejora del proceso de
formalizacion minera y
promocién de tecnologias
limpias en la actividad minera
artesanal.

Implementacion de
programas de asistencia
técnica y reconversion
tecnoldgica.

Ministerio de
Salud (MINSA)

Actor sectorial

Fortalecimiento de la vigilancia
epidemiolégica y prevencién de
enfermedades asociadas a

Desarrollo y ampliacién de
programas de atencion
sanitaria en zonas

del desarrollo sostenible.

metales pesados. afectadas.
. Reduccién de la contaminacion
Ecosistemas T . .
- Beneficiario por mercurio en rios, suelos y .
amazonicosy |. . . L 2 |INo aplicable.
L - indirecto fauna; recuperacion progresiva
biodiversidad ;
de ecosistemas afectados.
Mercados .
. . T Mayor oferta de oro producido
internacionales ||Beneficiario . . ! .
- bajo estandares ambientales ||No aplicable.
de oro indirecto !
sostenibles.
responsable
Mejora de la calidad ambiental,
Sociedad en Beneficiario cumplimiento de compromisos No aplicable
general indirecto internacionales y promocion P ’
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En términos generales, concluimos que la implementacion de la propuesta normativa
generara beneficios ambientales, sanitarios e institucionales que superan ampliamente
los costos asociados a su aplicacion. Si bien la transicion hacia tecnologias libres de
mercurio puede implicar ajustes en los procesos productivos de la mineria artesanal y
de pequefia escala, la propuesta incorpora mecanismos de asistencia técnica y
financiamiento orientados a facilitar dicha transicion.

Asimismo, la reduccidn progresiva del uso de mercurio permitira disminuir
significativamente los impactos negativos sobre la salud humana y los ecosistemas,
fortaleciendo el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el
Estado peruano en el marco del Convenio de Minamata.

Conclusion

Por lo expuesto, la Comisién de Energia y Minas, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION, de los proyectos de ley 6906/2023-CR, 11841/2024-CR vy
14187/2025-CR con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

LEY QUE ESTABLECE LA ELIMINACION PROGRESIVA DEL USO DEL
MERCURIO EN LA MINERIA, FORTALECE SU CONTROL INTEGRAL Y
PROMUEVE LA TRANSICION A TECNOLOGIAS LIMPIAS

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo para la reduccion
progresiva y eliminacion definitiva del uso de mercurio en el procesamiento de oro en
la mineria artesanal y de pequefia escala, fortalecer el control y la trazabilidad del
mercurio destinado a la actividad minera, promover la transicion hacia tecnologias
limpias y garantizar la atencion sanitaria y la remediacién ambiental de las zonas
afectadas, en cumplimiento del Convenio de Minamata.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene como finalidad:

a) Proteger la salud publica, el ambiente y los ecosistemas frente a los impactos del
mercurio.

b) Promover la formalizacion minera sostenible y erradicar progresivamente el uso,
comercializacion ilicita y desvio de mercurio hacia la mineria ilegal.

c) Crear las condiciones e incentivos necesarios para una transicion efectiva de la
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mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE) hacia el uso de tecnologias limpias
y procesos de formalizacion sostenibles.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

Las disposiciones de la presente ley son de cumplimiento obligatorio para las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, que desarrollen actividades vinculadas a la
mineria artesanal y de pequefia escala, sin perjuicio de las obligaciones ambientales
y sectoriales aplicables a otras escalas de actividad minera conforme a la normativa
vigente.

Articulo 4. Rectoria y articulacion intersectorial

El Ministerio del Ambiente ejerce la rectoria en materia de reduccion y eliminacién
progresiva del mercurio, en su calidad de punto focal del Convenio de Minamata. El
Ministerio de Energia y Minas implementa las medidas vinculadas a la reconversion
tecnolégica y formalizacion minera.

El Ministerio de Salud incorpora el enfoque de vigilancia epidemiolégica, prevencion y
atencion integral de las personas expuestas a mercurio.

Las entidades competentes coordinan con los gobiernos regionales para la ejecucion
descentralizada de las acciones previstas en la presente ley.

TiTULO Il
DE LA ELIMINACION PROGRESIVA, TRANSPARENCIA, CONTROL Y
TRAZABILIDAD DEL MERCURIO

Articulo 5. Eliminacion progresiva del uso de mercurio en la actividad minera

5.1 Se establece la eliminacién progresiva del uso de mercurio en la mineria artesanal
y de pequena escala, conforme a la Hoja de Ruta Nacional prevista en la presente
ley.

5.2 El uso de mercurio quedara prohibido de manera definitiva al vencimiento del plazo
de cinco (5) afios establecido en la Primera Disposicion Complementaria Final de
la presente ley.

5.3 El incumplimiento de la prohibicién establecida en el presente articulo constituye
infraccién administrativa muy grave, sujeta a las sanciones correspondientes
conforme a la normativa sectorial vigente, pudiendo dar lugar al decomiso del
mineral y del mercurio, asi como a la suspension o cancelacion de la inscripcion
en el Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO), previo procedimiento
administrativo y en aplicacion de los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.
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Articulo 6. Informaciéon publica sobre la reduccién del uso del mercurio

El Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Energia y Minas informan y garantizan la
publicidad del avance del proceso de reduccion del uso del mercurio, conforme a sus
competencias y en el marco de la normativa de transparencia y acceso a la informacion
publica.

Articulo 7. Publicidad del proceso de ingreso del mercurio al Peru y del registro
de usuarios de mercurio

El Ministerio del Ambiente, en coordinacion con el Ministerio de Energia y Minas y la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria, implementa
mecanismos de interconexién para el acceso y la publicidad de los datos contenidos
en plataformas oficiales a fin de transparentar la siguiente informacion:

a) Las solicitudes de otorgamiento de consentimiento para el ingreso de mercurio al
pais, asi como los documentos que éstas generen, en las que se identifique el pais
de procedencia, los nombres de las personas naturales y juridicas solicitantes, la
cantidad ingresada y el otorgamiento de consentimiento.

b) Lista actualizada de los depésitos de mercurio obtenido como subproducto de la
mineria formal, asi como las acciones de control y fiscalizacién efectivos realizadas
respecto de dichos almacenamientos.

c) Registros de las operaciones realizadas con el mercurio fiscalizado, volumenes de
almacenamiento y destinatarios de dicho producto, segun las actividades
autorizadas en el Registro para el Control de los Bienes Fiscalizados (RCBF).

d) Lista de personas naturales o juridicas usuarias del mercurio, destino y finalidad
del mercurio que se comercializa en el pais.

e) Lista de centros de expendio de mercurio autorizados a nivel nacional, volumenes
de almacenamiento y volimenes de venta por destinatario.

f) Toda la informacion que consta en el Registro para el Control de los Bienes
Fiscalizados (RCBF) sobre uso del mercurio en la actividad minera.

La publicacién de dicha informacion se realiza conforme a la normativa de
transparencia y proteccion de datos personales.

Articulo 8. Control y trazabilidad del mercurio

El Ministerio del Ambiente ejerce la rectoria en materia de politica ambiental para el
control y reduccién del uso del mercurio, en el marco del Convenio de Minamata y la
normativa vigente.

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria almacena el
mercurio retenido o incautado por infracciones a la normativa aduanera y dispone su
destino final conforme a su marco normativo, garantizando condiciones
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ambientalmente seguras.

El mercurio incautado en el marco de la persecucion de actividades ilicitas es puesto
a disposicion del Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI), que asume su
custodia, almacenamiento y disposicion final conforme a la normativa aplicable y bajo
criterios de seguridad ambiental.

Articulo 9. Plan Nacional de Lucha contra el Trafico llicito de Mercurio

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

La Comision Multisectorial de naturaleza permanente creada por el Decreto
Supremo N° 143-2023-PCM ejerce, en el marco de la presente ley, funciones de
coordinacion, articulacion y seguimiento para la formulacion y ejecucion del Plan
Nacional de Lucha contra el Trafico llicito de Mercurio y otros Insumos Quimicos
Fiscalizados destinados a la mineria ilegal.

Para los fines de la presente ley, se incorpora al Ministro de Salud como integrante
de la referida Comision Multisectorial, a efectos de fortalecer el enfoque sanitario
en la prevencion y control del uso ilicito de mercurio.

Las entidades que conforman la Comisién Multisectorial coordinan con sus
organismos publicos adscritos con competencias técnicas y operativas vinculadas
al control, fiscalizacion, supervision, investigacion o inteligencia financiera, a fin de
asegurar la implementacion efectiva del Plan Nacional.

La Comisién Multisectorial convoca, en calidad de participantes permanentes para
la formulacién y ejecucién del Plan Nacional de Lucha contra el Trafico llicito de
Mercurio, a representantes del Ministerio Publico, a través de la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental (FEMA), y de la Unidad de Inteligencia
Financiera del Peru (UIF-Peru), conforme a sus competencias legales.

El Plan Nacional es aprobado mediante decreto supremo refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros y los sectores competentes, en un plazo no
mayor de ciento veinte dias calendario contados desde la entrada en vigor de la
presente ley. El Plan Nacional establece metas medibles, indicadores de
desempeifo y mecanismos de articulacion operativa para el control fronterizo,
transporte, almacenamiento y comercializacion de mercurio.

TiTULO llI

PROMOCION DE LA MINERIA SIN MERCURIO Y TRANSICION TECNOLOGICA

Articulo 10. Programa Nacional de Transicion a la Mineria Limpia (PRONAMIL)
Se crea el Programa Nacional de Transicién a Mineria Limpia (PRONAMIL), bajo
rectoria del Ministerio de Energia y Minas, orientado a promover la reduccion y
eliminacion progresiva del uso de mercurio en la mineria artesanal y de pequefa
escala.

El Programa brinda asistencia técnica, capacitacion, acompafiamiento productivo y
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orientacion para la adopcion de tecnologias limpias y libres de mercurio a los mineros
inscritos en el Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO) que desarrollen
sus actividades en zonas donde la actividad minera se encuentre permitida conforme
a la normativa vigente.

La implementacion del Programa se realiza conforme a la disponibilidad presupuestal
y en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y los gobiernos regionales.

Articulo 11. Fondo para la Transiciéon a Mineria Limpia (FONDOMIL)

11.1 Se crea el Fondo para la Transicién a Mineria Limpia (FONDOMIL), como
mecanismo de promocién destinado a facilitar el acceso a financiamiento para
los mineros inscritos en el Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO)
que implementen tecnologias limpias, libres de mercurio, en el marco del
Programa Nacional de Transiciéon a Mineria Limpia.

11.2 EI FONDOMIL se financia con recursos que se le asignen conforme a la
disponibilidad presupuestal en las leyes anuales de presupuesto, asi como con
recursos provenientes de cooperacion internacional y otras fuentes permitidas
por ley. La determinacion de los montos y asignaciones se realiza conforme al
marco del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

11.3 EI FONDOMIL puede operar mediante las siguientes modalidades:

a) Mecanismo de garantias para créditos, orientado a respaldar operaciones
de financiamiento otorgadas por entidades del sistema financiero, cuya
administracion se encarga a la Corporacién Financiera de Desarrollo
(COFIDE) conforme a su marco normativo.

b) Lineas de financiamiento canalizadas a través de entidades financieras
publicas o de fomento, conforme a la normativa aplicable y evaluacion de
sostenibilidad financiera.

11.4 El reglamento de la presente ley establece los requisitos, condiciones, montos,
plazos y mecanismos de supervisién para la operacion del Fondo.

Articulo 12. Articulacion con el proceso de formalizacion minera

Los instrumentos de gestion ambiental aplicables al proceso de formalizacién minera
deben incorporar medidas orientadas a la reduccion y eliminacion progresiva del uso
de mercurio, conforme a la Hoja de Ruta Nacional prevista en la presente ley.

Articulo 13. Certificacion y promocioén del oro formal libre de mercurio

En el marco de lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto Legislativo 1336, el
Ministerio de Energia y Minas fortalece y operativiza el sello “Oro Formal, Oro
Peruano”, incorporando progresivamente criterios ambientales orientados a la
reduccion y eliminacion del uso de mercurio, conforme a la Hoja de Ruta Nacional
prevista en la presente ley.
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El reglamento del sello establece como requisito para su otorgamiento la acreditacion
de produccién realizada con tecnologias limpias y libres de mercurio, de manera
progresiva y acorde con el proceso de formalizacion minera.

El Estado promueve, asimismo, la adopcion voluntaria de estandares de
sostenibilidad y certificaciones ambientales complementarias, orientadas a reconocer
la produccion responsable y libre de mercurio.

El Ministerio de Energia y Minas, en coordinacién con el Ministerio del Ambiente y el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, a través de PROMPERU, implementa
acciones de promocion comercial del oro formal libre de mercurio en mercados
nacionales e internacionales, en el marco de sus competencias y disponibilidad
presupuestal.

La implementacion de las disposiciones contenidas en el presente articulo no genera
derechos adquiridos ni asignacion automatica de recursos publicos.

Articulo 14. Fortalecimiento de la atencidn integral de salud por exposicion al
mercurio

El Ministerio de Salud fortalece las acciones de vigilancia epidemiolégica, prevencion
y atencién integral vinculadas a la exposicién al mercurio, en concordancia con la
normativa sectorial vigente. Para tal fin, en un plazo de ciento ochenta dias
calendario, adecua y prioriza las intervenciones orientadas a la atencion integral de
las personas expuestas a mercurio, con especial énfasis en poblaciones de
comunidades mineras ubicadas en zonas afectadas.

Articulo 15. Gestién de existencias y remediacién de pasivos ambientales con
mercurio

El reglamento de la presente ley establece el procedimiento para la declaracién,
entrega, almacenamiento centralizado y disposicién final ambientalmente segura de
las existencias de mercurio en posesion de personas naturales o juridicas a la
entrada en vigor de la presente ley.

El procedimiento previsto en el presente articulo no resulta aplicable al mercurio
retenido o incautado por infraccién administrativa o proceso penal, el cual se rige por
su normativa especifica.

El Ministerio del Ambiente, en el marco de la normativa sobre pasivos ambientales
mineros, actualiza y prioriza el inventario de pasivos con presencia de mercurio y
establece acciones progresivas para su remediacion, en coordinacion con el
Ministerio de Energia y Minas y conforme a la disponibilidad presupuestal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Hoja de Ruta Nacional para una Mineria sin Mercurio
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El Poder Ejecutivo aprueba, a través del reglamento de la presente ley, la Hoja de
Ruta Nacional para una Mineria sin Mercurio, como instrumento de planificacion para
el cumplimiento de la eliminacion progresiva del uso de mercurio.

Se establece un plazo de adecuacion improrrogable de cinco afios, contados a partir
de la entrada en vigor de la presente ley, para el cese total y definitivo del uso del
mercurio en la mineria artesanal y de pequefa escala, conforme a lo dispuesto en el
articulo 5 de la presente ley.

La Hoja de Ruta contiene como minimo:

a) Un cronograma progresivo con metas anuales para la reduccién del uso de
mercurio y la implementacion de tecnologias limpias.

b) La articulacion de los mecanismos de asistencia técnica y financiera previstos en
el Programa Nacional de Transicidén a Mineria Limpia y en el Fondo para la
Transicion a Mineria Limpia.

¢) Indicadores de desempefio y mecanismos de seguimiento para evaluar el
avance en la implementacion de la presente ley.

d) Estrategias diferenciadas segun escala de mineria y particularidades regionales,
con especial énfasis en las zonas de mayor vulnerabilidad social y ambiental.

SEGUNDA. Informe Anual al Congreso de la Republica

El Poder Ejecutivo, a través de la Comision Multisectorial de naturaleza permanente
creada por el Decreto Supremo N° 143-2023-PCM, remite anualmente a las
Comisiones de Energia y Minas y de Pueblos Andinos, Amazédnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica un informe sobre los avances en la
implementacion de la presente ley y el cumplimiento de la Hoja de Ruta Nacional.
Dicho informe se publica en el portal institucional de la Presidencia del Consejo de
Ministros, conforme a la normativa de transparencia y acceso a la informacién publica.

TERCERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo aprueba el reglamento de la presente ley, que incluye la Hoja de
Ruta Nacional para una Mineria sin Mercurio, en un plazo no mayor de ciento veinte
dias calendario contados desde su entrada en vigor, mediante decreto supremo
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y los ministros competentes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Incorporacién del articulo 307-H al Cédigo Penal, Decreto Legislativo
635

Se incorpora el articulo 307-H al Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635, en los
siguientes términos:
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“Articulo 307-H.- Utilizacion del mercurio en actividades mineras
El que realice actividad de exploracién, extraccion, explotacion, beneficio u
otra actividad minera segun la ley de la materia, de recursos minerales
metalicos 0 no metalicos, empleando mercurio, es reprimido con pena
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