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REPU IBLIC A AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO "Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”
RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE DISPONE EL
14500/2025.CR R 2300978 NOMBRAMIENTO EXCEPCIONAL DEL PERSONAL
14 MAYO 2026 10:56 8. m. DE SALUD BAJO EL REGIMEN CAS CON VINCULO
FIRMACO DIGALIENTE: CHEDIA LABORAL VIGENTE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019,

NO COMPRENDIDO EN LA LEY N.° 31638

El Grupo Parlamentario JUNTOS POR EL PERU - VOCES DEL PUEBLO - BLOQUE
MAGISTERIAL a iniciativa del Congresista Elias Marcial Varas Meléndez, en uso de las
facultades conferidas por los articulos 102° numeral 1), y 107° de la Constitucién Politica del
Peru y en el inciso c) del Articulo 22°, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DISPONE EL NOMBRAMIENTO EXCEPCIONAL DEL PERSONAL DE SALUD
BAJO EL REGIMEN CAS CON VINCULO LABORAL VIGENTE AL 31 DE DICIEMBRE DE
2019, NO COMPRENDIDO EN LA LEY N.° 31638

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto disponer, de manera excepcional y progresiva, el nombramiento
del personal de salud que presta servicios bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 1057, que
haya mantenido vinculo laboral vigente al 31 de diciembre de 2019 y que no haya sido
comprendido en los alcances de la Ley N.° 31638, con la finalidad de fortalecer la continuidad,
estabilidad y eficiencia en la prestacion de los servicios de salud.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente Ley es aplicable al personal de salud que cumpla de manera concurrente con las
siguientes condiciones:

a) Haber mantenido vinculo laboral bajo el régimen CAS al 31 de diciembre de 2019.

b) Encontrarse prestando servicios en entidades del sector salud.

c¢) No haber sido incluido en procesos de nombramiento autorizados por la Ley N.° 31638.

Articulo 3. Nombramiento excepcional

Autorizase al Ministerio de Salud, a sus organismos adscritos, a los Gobiernos Regionales y a
las Unidades Ejecutoras del sector salud, a realizar el proceso de nombramiento progresivo del
personal comprendido en la presente Ley, conforme a la disponibilidad de plazas organicas y
presupuestales, priorizando la continuidad del servicio y la permanencia del personal en
funciones asistenciales.

Articulo 4. Financiamiento

La implementacion de lo dispuesto en la presente Ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas, en el marco de la programacion multianual y sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud, aprueba el reglamento de la presente Ley
en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario contados a partir de su entrada en
vigencia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
ANTECEDENTES

Durante la emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19, el sistema de salud
peruano enfrenté una de las etapas mas criticas de las ultimas décadas, situacion que
obligo al Estado a adoptar medidas extraordinarias orientadas a garantizar la continuidad
de los servicios de salud en todo el territorio nacional. En dicho contexto, miles de
profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales fueron incorporados y mantenidos bajo
el régimen del Decreto Legislativo N.° 1057, Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), desempefiando funciones esenciales para la atencién
de la poblacién y el sostenimiento de la capacidad operativa de los establecimientos de
salud.

El personal contratado bajo el regimen CAS cumplié un rol determinante antes, durante
y después de la emergencia sanitaria, permitiendo asegurar la continuidad de los
servicios asistenciales frente al incremento de la demanda hospitalaria y las limitaciones
estructurales del sistema sanitario nacional. La permanencia de este recurso humano
resulté fundamental para la atencién médica, la vigilancia epidemiolégica, la respuesta
frente a emergencias y la prestacion continua de servicios de salud en los distintos
niveles de atencion.

Posteriormente, mediante diversas disposiciones normativas, el Estado autorizd
procesos excepcionales y progresivos de nombramiento del personal de salud. No
obstante, un importante grupo de trabajadores que mantenia vinculo laboral vigente al
31 de diciembre de 2019 no fue comprendido dentro de los alcances de la Ley N.° 31638,
pese a encontrarse en condiciones similares respecto de otros trabajadores que si
accedieron a dichos procesos de regularizacion laboral.

Esta situacion ha generado una diferencia en el tratamiento del personal asistencial que
continia desempefando funciones permanentes dentro de los establecimientos de
salud, manteniéndose bajo un régimen de contratacion temporal pese a la naturaleza
continua de las labores que realizan. Ello repercute directamente en la estabilidad laboral
del recurso humano sanitario y en la continuidad de los servicios publicos de salud.

En ese contexto, la presente iniciativa legislativa propone autorizar, de manera
excepcional y progresiva, el nombramiento del personal de salud sujeto al régimen CAS
que mantuvo vinculo laboral vigente al 31 de diciembre de 2019 y que no fue
comprendido en la Ley N.° 31638, a fin de fortalecer la estabilidad del personal asistencial
y contribuir a la continuidad y eficiencia de los servicios de salud en beneficio de la
poblacion.
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Ademas, la propuesta se enmarca dentro de los principios de continuidad del servicio
publico, razonabilidad e igualdad ante la ley, considerando que el personal comprendido
en la presente iniciativa ha venido desarrollando labores permanentes y esenciales
dentro del sistema de salud, contribuyendo de manera sostenida al funcionamiento de
los establecimientos sanitarios a nivel nacional.

PROBLEMATICA IDENTIFICADA

El sistema de salud peruano enfrenta histéricamente limitaciones vinculadas a la
insuficiencia de recursos humanos, alta rotacién de personal asistencial y condiciones
laborales inestables, situacion que se evidencia con mayor intensidad en los
establecimientos de salud del primer y segundo nivel de atencién. Esta problematica
afecta directamente la capacidad de respuesta del sistema sanitario y repercute en la
continuidad y calidad de los servicios brindados a la poblacién.

En ese contexto, una gran cantidad de trabajadores del sector salud continta prestando
servicios bajo el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), pese a
desempenar funciones de caracter permanente y esencial dentro de las entidades
publicas de salud. Si bien dicho régimen permitié atender necesidades inmediatas de
personal, especialmente durante y después de la emergencia sanitaria, la permanencia
prolongada bajo una modalidad temporal ha generado condiciones de inestabilidad
laboral para miles de servidores que desarrollan labores continuas dentro del sistema de
salud.

Asimismo, pese a la aprobacién de medidas de nhombramiento progresivo autorizadas en
afnos anteriores, aun existe personal de salud con vinculo laboral vigente al 31 de
diciembre de 2019 que no fue comprendido dentro de los alcances de la Ley N.° 31638.
Esta situacion ha originado que trabajadores que desempefian funciones similares y que
cumplen labores equivalentes dentro de los establecimientos de salud reciban un
tratamiento diferenciado respecto de otros servidores que si accedieron a procesos de
nombramiento.

La permanencia de personal asistencial bajo condiciones de contratacion temporal
también genera dificultades para la adecuada planificacion institucional de recursos
humanos, limita la continuidad del personal capacitado dentro de los establecimientos de
salud y puede afectar la estabilidad de los equipos de atencion sanitaria. Ello resulta
especialmente relevante considerando que los servicios de salud constituyen actividades
esenciales para la poblacion y requieren personal permanente y con experiencia
acumulada en la prestacion asistencial.

En consecuencia, resulta necesario adoptar medidas legislativas orientadas a continuar
el proceso de regularizacion progresiva del personal de salud que, pese a haber
mantenido vinculo laboral vigente al 31 de diciembre de 2019, no fue incorporado en los
procesos autorizados por la Ley N.° 31638, permitiendo asi fortalecer la continuidad del
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servicio publico de salud y reconocer la permanencia del personal que viene
desarrollando funciones asistenciales de manera continua dentro del sistema sanitario
nacional.

FINALIDAD Y NECESIDAD DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene por finalidad autorizar el nombramiento excepcional
y progresivo del personal de salud sujeto al régimen del Decreto Legislativo N.° 1057,
que mantenia vinculo laboral vigente al 31 de diciembre de 2019 y que no fue
comprendido dentro de los alcances de la Ley N.° 31638, con el propésito de fortalecer
la continuidad, estabilidad y eficiencia de los servicios publicos de salud.

La propuesta responde a la necesidad de continuar con el proceso de regularizacién
laboral del personal asistencial que viene desempefiando labores permanentes dentro
de las entidades del sector salud, garantizando la permanencia de recurso humano con
experiencia acumulada y conocimiento operativo de los establecimientos sanitarios. Ello
cobra especial importancia considerando que las funciones desarrolladas por dicho
personal resultan esenciales para el funcionamiento continuo de los servicios de atencion
médica y sanitaria.

Asimismo, la iniciativa busca contribuir al fortalecimiento institucional de los
establecimientos de salud mediante la reduccién de la alta rotacion de personal y la
consolidacién de equipos asistenciales permanentes, permitiendo mejorar la continuidad
en la prestacion de servicios a la poblacion y la organizacién interna de las entidades
publicas de salud.

De igual manera, la propuesta legislativa procura otorgar un tratamiento normativo a
aquellos trabajadores que, pese a encontrarse en condiciones similares respecto de
otros servidores comprendidos en procesos anteriores de nombramiento, no fueron
incluidos dentro de los alcances de la Ley N.° 31638. En ese sentido, la iniciativa busca
continuar con el proceso progresivo de incorporacién del personal de salud que ha venido
prestando servicios de manera sostenida dentro del sistema sanitario nacional.

La necesidad de la medida también se sustenta en la importancia de fortalecer el recurso
humano en salud como componente fundamental del sistema sanitario, reconociendo
que la estabilidad del personal asistencial contribuye directamente a la continuidad y
eficiencia de los servicios publicos de salud, especialmente en un contexto donde
persisten brechas de atencién y demanda creciente de servicios sanitarios en distintas
regiones del pais.
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SUSTENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa legislativa se sustenta en lo dispuesto por la Constitucion Politica
del Peru, la cual reconoce a la salud como un derecho fundamental y establece la
obligacion del Estado de garantizar el acceso y continuidad de los servicios de salud para
la poblacién.

El articulo 7 de la Constitucion Politica sefiala que todos tienen derecho a la proteccién
de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, correspondiendo al Estado
determinar la politica nacional de salud y facilitar el acceso equitativo a los servicios
sanitarios. Asimismo, el articulo 9 establece que el Estado es responsable de disefar y
conducir la politica de salud en forma plural y descentralizada, con el propdsito de
garantizar el acceso progresivo y adecuado de la poblacion a los servicios de atencion
sanitaria.

Del mismo modo, el articulo 23 de la Constitucion dispone que el trabajo, en sus diversas
modalidades, es objeto de atencion prioritaria por parte del Estado, el cual protege
especialmente al trabajador y promueve condiciones que garanticen el ejercicio digno de
sus labores. En concordancia con ello, el articulo 26 reconoce principios que regulan la
relacién laboral, entre ellos la igualdad de oportunidades sin discriminacién y el caracter
irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley.

La iniciativa también encuentra sustento en el principio de continuidad del servicio
publico, considerando que los servicios de salud constituyen actividades esenciales cuya
prestacidbn permanente resulta indispensable para la poblacion. En tal sentido, el
fortalecimiento y permanencia del recurso humano sanitario contribuye directamente a
garantizar la continuidad y eficiencia del sistema publico de salud.

Asimismo, el Decreto Legislativo N.° 1057, que regula el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), permitio la contratacion de personal para
atender necesidades institucionales en las entidades publicas. Sin embargo, en el sector
salud, gran parte del personal sujeto a dicho régimen viene desarrollando funciones
permanentes y continuas dentro de los establecimientos sanitarios, particularmente en
areas asistenciales.

De igual manera, mediante la Ley N.° 31638 se autorizaron procesos excepcionales de
nombramiento progresivo del personal de salud; no obstante, un grupo de trabajadores
con vinculo laboral vigente al 31 de diciembre de 2019 no fue comprendido dentro de sus
alcances, pese a encontrarse desempefiando funciones permanentes dentro del sistema
sanitario nacional. En consecuencia, la presente propuesta legislativa busca continuar
con dicho proceso de regularizacién laboral de manera excepcional y progresiva.

Finalmente, la iniciativa se enmarca dentro de las competencias del Congreso de la
Republica previstas en el articulo 102 de la Constitucién Politica del Peru, referido a la
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facultad de dar leyes y resolver asuntos de interés nacional, particularmente aquellos
vinculados al fortalecimiento del sistema publico de salud y la continuidad de los servicios
esenciales para la poblacion.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no deroga ni modifica el contenido sustancial de las
normas que regulan el régimen laboral del sector publico ni el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios regulado por el Decreto Legislativo N.° 1057.
Por el contrario, establece una medida excepcional y progresiva orientada
exclusivamente al nombramiento del personal de salud que mantuvo vinculo laboral
vigente al 31 de diciembre de 2019 y que no fue comprendido dentro de los alcances de
la Ley N.° 31638.

En ese sentido, la propuesta mantiene concordancia con el marco constitucional vigente
y con las disposiciones que regulan la organizacion y funcionamiento del sistema
nacional de salud, asi como con las normas relacionadas a la gestion de recursos
humanos en el sector publico.

Asimismo, la iniciativa complementa las medidas de nombramiento excepcional
previamente autorizadas mediante la Ley N.° 31638, permitiendo continuar de manera
progresiva con el proceso de regularizaciéon del personal asistencial que desarrolla
funciones permanentes dentro de las entidades publicas de salud.

La propuesta legislativa también guarda relacion con las disposiciones contenidas en:

e La Constitucion Politica del Peru, particularmente los articulos 7, 9, 23 y 26,
vinculados al derecho a la salud, proteccion del trabajo y principios de la relacion
laboral.

e LaLey N.° 26842, Ley General de Salud, que establece la responsabilidad del
Estado en la regulacion, vigilancia y promocion de las condiciones que garanticen
el acceso a los servicios de salud.

e El Decreto Legislativo N.° 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS).

e La Ley N.° 31638, mediante la cual se autorizaron procesos de nhombramiento
progresivo del personal de salud.

e LaleyN.°30057, Ley del Servicio Civil, en lo relacionado con la organizacion del
empleo publico y la gestion de recursos humanos en las entidades estatales.

En consecuencia, la aprobacion de la presente norma permitira complementar el marco
legal existente en materia de fortalecimiento del recurso humano en salud, sin generar
incompatibilidad normativa con las disposiciones vigentes del ordenamiento juridico
nacional.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa genera beneficios institucionales, laborales y sociales
vinculados al fortalecimiento de los servicios publicos de salud y a la continuidad del
recurso humano asistencial dentro de las entidades del sector salud.

Entre los principales beneficios de la propuesta se encuentra el fortalecimiento de la
estabilidad del personal de salud que viene desempefando funciones permanentes y
continuas bajo el régimen CAS, permitiendo reducir la incertidumbre laboral y
favoreciendo la permanencia de trabajadores con experiencia acumulada dentro de los
establecimientos de salud.

Asimismo, la medida contribuye a la continuidad y eficiencia de los servicios de salud,
debido a que la permanencia del personal asistencial facilita la consolidacion de equipos
de trabajo, la continuidad operativa de los establecimientos sanitarios y el mantenimiento
de capacidades técnicas adquiridas durante los afios de servicio.

De igual manera, la propuesta favorece la adecuada gestion institucional del recurso
humano en salud, permitiendo a las entidades publicas contar con mayor estabilidad en
la organizacion de sus servicios asistenciales y reduciendo los efectos derivados de la
alta rotacion del personal contratado bajo modalidades temporales.

Desde una perspectiva social, la iniciativa busca fortalecer la capacidad operativa del
sistema de salud mediante la continuidad del personal que participa directamente en la
atencién de la poblacién, contribuyendo a garantizar la prestacion continua de servicios
sanitarios en beneficio de los usuarios del sistema publico de salud.

Respecto al impacto presupuestal, la implementacion de la presente iniciativa se
efectuara de manera progresiva y conforme a la disponibilidad presupuestal de las
entidades involucradas, financiandose con cargo a sus respectivos presupuestos
institucionales y dentro del marco de la programacion multianual correspondiente. En ese
sentido, la aplicacion de la presente propuesta legislativa no irroga gastos adicionales al
presupuesto del sector publico ni demanda recursos adicionales al Tesoro Publico.

En consecuencia, los beneficios derivados de la continuidad y fortalecimiento del recurso
humano en salud resultan superiores a los costos administrativos y presupuestales que
pudiera generar la implementacion progresiva de la medida propuesta.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa guarda relacion con las Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional, particularmente con aquellas orientadas al fortalecimiento de los servicios
publicos de salud, la proteccion del trabajo y el fortalecimiento del recurso humano en el
sector publico.
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En ese sentido, la propuesta se vincula con la Politica de Estado N.° 13: “Acceso
universal a los servicios de salud y a la seguridad social”, la cual establece el
compromiso del Estado de asegurar condiciones para un acceso universal, continuo,
oportuno y de calidad a los servicios de salud, asi como fortalecer la capacidad operativa
del sistema sanitario mediante la adecuada gestion y fortalecimiento del recurso humano
en salud.

Asimismao, la iniciativa se relaciona con la Politica de Estado N.° 14: “Acceso al empleo
pleno, digno y productivo”, orientada a promover mejores condiciones laborales,
estabilidad en el empleo y fortalecimiento del trabajo digno dentro del marco del respeto
de los derechos laborales y del fortalecimiento del empleo en el pais.

De igual manera, la propuesta mantiene concordancia con la Politica de Estado N.° 24:
“Afirmacion de un Estado eficiente y transparente”, vinculada al fortalecimiento de la
administracion publica y a la mejora de la capacidad de gestion del Estado mediante el
fortalecimiento del servicio publico y de los recursos humanos en las entidades estatales.

En relacion con la Agenda Legislativa del Congreso de la Republica, la presente iniciativa
se encuentra vinculada con los objetivos orientados al fortalecimiento del sistema de
salud, la mejora de los servicios publicos esenciales y la proteccion de los derechos
laborales del personal del sector salud, contribuyendo al fortalecimiento institucional del
sistema sanitario nacional y a la continuidad de la atencién en beneficio de la poblacion.

Lima, 07 de mayo del 2026
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