pJpj U DE INSTALACION
l’()l)lpRJ[EI(']AL £ S ggl:"?’li SUPRI{MA
DEL PERD ANOS e
Presidencia del Poder Judicial
Gabinete de Asesores

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Firmado digitalmente por SILVA

. RIR [rima S
lea, 26 de EnerO del 2026 pJpJ Digital M%;%/%:3903eleaugrlgglanfumﬁstgres

INFORME N° 000026-2026-GA-P-PJ

A : JANET TELLO GILARDI
Presidenta del Poder Judicial

De : SUSANA SILVA HASEMBANK
Jefe de Gabinete de Asesores

Asunto : SE MITE INFORME TECNICO SOBRE EL PROYECTO DE LEY N°
13329/2025-CR, QUE RESTABLECE EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1373 PARA
RECUPERAR LA EFICACIA EN LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO Y
DEROGA LA LEY N° 32326.

Referencia : EXPEDIENTE 002265-2026-ETTDA-
HOJA DE ENVIO 000065-2026-GA-P (16ENE2026)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al asunto y en relacién al documento
de la referencia, para informarle lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1. Mediante el Oficio N° 000157-2026-SG-CS-PJ, de fecha 15 de enero de 2026,
la secretaria general de la Corte Suprema de Justicia de la Republica remite al
Gabinete de Asesores el pedido de opinion del Proyecto de Ley N°
13329/2025-CR, “Ley que restablece el Decreto Legislativo N° 1373 para
recuperar la eficacia en la lucha contra el crimen organizado y deroga la Ley
N° 32326".

1.2. Al respecto, se advierte que, a través del Oficio N° 1393-P0-2025-2026-
CJDH-P/CR, de fecha 13 de enero de 2026 el presidente de la Comisién de
Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica solicita a la
sefora presidenta de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, que emita
opinién técnico legal sobre el Proyecto de Ley N° 13329/2025-CR, “Ley que
restablece el Decreto Legislativo N° 1373 para recuperar la eficacia en la
lucha contra el crimen organizado y deroga la Ley N° 32326”; presentado a
iniciativa del congresista de la Republica Hamlet Echeverria Rodriguez,
miembro del Grupo Parlamentario — Voces del Pueblo — Bloque Magisterial.

2. ANALISIS
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2.1. Propuesta legislativa

2.1.1. La propuesta legislativa tiene por objeto derogar la Ley N° 32326 que
modifica el Decreto Legislativo N° 1373, Decreto Legislativo sobre
extincion de dominio, a fin de perfeccionar el proceso de extincion de
dominio.

2.1.2. En ese sentido, la propuesta normativa propone el restablecimiento
del texto original del Decreto Legislativo N.° 1373 y la derogacion del
texto legal siguiente:

TEXTO VIGENTE
Ley 32326

«LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1373, DECRETO
LEGISLATIVO SOBRE EXTINCION DE DOMINIO, A FIN DE
PERFECCIONAR EL PROCESO DE EXTINCION DE DOMINIO

Articulo 1. Modificacion del Titulo Preliminar, de los articulos 2, 3, 5, 7,
13, 14, 15, 19, 22, 32, 35, 37 y 39 y la disposiciéon complementaria final
cuarta del Decreto Legislativo 1373, Decreto Legislativo sobre Extincion
de Dominio

Se modifican los articulos |, Il -numerales 2.3, 2.7 y 2.9 e incorporacién del
numeral 2.10- y lll -numeral 3.1- del Titulo Preliminar, los articulos 2, 3 -
incorporando un parrafo segundo-, 5 -numeral 5.1-, 7 -literal f) del parrafo 7.1-,
13 -parrafos segundo y tercero-, 14 -incorporando el parrafo 14.3- , 15 -
numerales 15.1 y 15.4- , 19 -numeral 19.2- , 22 -numeral 22.3-, 32, 35 -
numeral 35.1-, 37 y 39 -literal a) del parrafo primero- y la disposicion
complementaria final cuarta -parrafo tercero- del Decreto Legislativo 1373,
Decreto Legislativo sobre Extincion de Dominio, en los siguientes términos:

“Articulo I. Ambito de aplicacién

El presente decreto legislativo se aplica sobre todo bien patrimonial que constituya
objeto, instrumento, efectos o0 ganancias que tienen relaciéon o que se derivan de las
siguientes actividades ilicitas penales: contra la administracion publica, contra el
medioambiente, trafico ilicito de drogas, terrorismo, secuestro, extorsion, trata de
personas, lavado de activos, contrabando, defraudacion aduanera, defraudacion
tributaria, mineria ilegal, estafa, delitos informaticos contra el patrimonio y otras con
capacidad de generar dinero, bienes, efectos o ganancias de origen ilicito o
actividades vinculadas a la criminalidad organizada.

Articulo Il. Principios y criterios aplicables para la declaracién de extinciéon de
dominio

Para la aplicacién del presente decreto legislativo, rigen los siguientes principios y
criterios:

[...]

2.3. Autonomia: el proceso de extincion de dominio es independiente y auténomo,
pero sujeto a una sentencia firme y consentida o de un laudo que se emita de un
proceso penal, civil u otro de naturaleza jurisdiccional o arbitral.

No se necesita la emisiéon de una sentencia firme y consentida o de un laudo, si estan
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referidas a las siguientes actividades ilicitas penales: trafico ilicito de drogas,
terrorismo, secuestro, extorsiéon, trata de personas, contrabando, defraudacién
aduanera, defraudacion tributaria, mineria ilegal, estafa y delitos informaticos contra el
patrimonio. En estos casos, el tramite del proceso judicial o arbitral no es oponible y el
juez rechaza de plano cualquier pedido destinado a la suspension del proceso. La
resolucion que resuelve es inimpugnable.

[...]

2.7. Publicidad: el proceso de extincion de dominio es publico a partir de la
notificaciéon del auto que admite la demanda o desde que se materializan las medidas
cautelares. Las actuaciones comprendidas desde el inicio de la indagacion son
reservadas, salvo para las partes procesales.

[...]

2.9. Carga de la prueba: para la admision a tramite y declarar fundada la demanda de
extinciéon de dominio, corresponde al Fiscal ofrecer las pruebas o indicios
concurrentes y razonables del origen o destino ilicito del bien.

2.10. Derecho a la propiedad. La extincion de dominio tiene como limite el derecho a
la propiedad obtenido licitamente y de buena fe, ejercida conforme al bien comin y a
los limites de la ley.

Articulo lll. Definiciones

Para los efectos del presente decreto legislativo se entendera como:

3.1. Actividad ilicita: toda accién u omisién delictiva contrarias al ordenamiento juridico
penal con sentencia judicial penal firme y consentida, relacionadas al ambito de
aplicacién establecido en el articulo | del Titulo Preliminar del presente decreto
legislativo.

L.].

Articulo 2. Objeto del Decreto Legislativo

El presente decreto legislativo tiene como objeto regular el proceso de extincion de
dominio que procede contra los bienes mencionados en los supuestos de hecho del
articulo | del Titulo Preliminar, y cuya procedencia o destino esté relacionado a
actividades ilicitas que tengan previa sentencia judicial penal firme y consentida o
laudo. Para la procedencia también debe observarse el articulo 7, sin importar quien
haya adquirido el bien o lo tenga en su poder.

Articulo 3. Naturaleza juridica y prescripcion del proceso de extincién de
dominio

[...]

La accién de extincion de dominio prescribe en cinco afios contados a partir de que la
sentencia ha quedado firme y consentida o de la emision del laudo.

Articulo 5. Derechos del requerido

Durante el proceso, se reconocen al requerido los siguientes derechos:

5.1. Acceder al proceso directamente o a través de la asistencia y representacion de
un abogado desde el inicio de la etapa de indagacion patrimonial.

L.].

Articulo 7. Presupuesto de procedencia del proceso de extinciéon de dominio
7.1. Son presupuestos de procedencia del proceso de extincion de dominio, los
siguientes:

[...]

f) Cuando se trate de bienes y recursos que han sido afectados dentro de un proceso
penal, previa sentencia judicial firme y consentida o laudo.
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Articulo 13. Inicio de la indagacion patrimonial

[...]

Iniciada la indagacién patrimonial, se notificarda a la Procuraduria Publica
Especializada y al requerido, para que participe conforme a sus funciones y
atribuciones para el ejercicio de su derecho a la defensa.

La etapa de indagacion patrimonial tiene caracter reservado, salvo para las partes
procesales.

Articulo 14. Etapa de indagacion patrimonial

[...]

14.3. La indagacién patrimonial se lleva a cabo a partir del periodo en el que se
cometié la actividad ilicita, con el fin de respetar el derecho patrimonial de la persona
que ha adquirido sus bienes de manera licita.

Articulo 15. Medidas cautelares

15.1. El Fiscal Especializado, de oficio o a pedido del Procurador Publico, para
garantizar la eficacia del proceso de extincion de dominio, puede solicitar al Juez las
medidas cautelares que considere necesarias.

El Juez resuelve en audiencia reservada dentro de las 24 horas de recibida la
solicitud, apreciando la probabilidad de la pretension, el peligro en la demora y la
razonabilidad. Para estos efectos, puede ordenar el allanamiento y registro
domiciliario de inmuebles.

El auto que admite la medida cautelar es oponible dentro de los cinco dias habiles
contados desde el dia siguiente de recibida la notificacién. La oposicion es resuelta
bajo aplicacién de los principios de inmediacién y contradiccion, para lo cual el juez
debe convocar a audiencia dentro de un plazo de cinco dias habiles después de
formulada la oposicion.

De manera excepcional se puede dictar una medida cautelar sin necesidad de poner
en conocimiento al requerido, cuando se justifique la necesidad de no hacerlo para
garantizar que la eficacia de la medida no se frustre. Ejecutada la medida, se puede
formular oposicion.

De ser necesaria la inscripcion de la medida, se cursan los partes judiciales en el
mismo acto en el que se concede.

[...]

15.4. Tratandose de bienes inscribibles, el Registrador Publico inscribe la medida
cautelar ordenada por el Juez, bajo responsabilidad, sin perjuicio de que se disponga
la asignacion o utilizacion inmediata de los mismos, recurriendo a los mecanismos
juridicos pertinentes en caso de que se encuentren ocupados. Estas inscripciones se
haran por el solo mérito de la resolucion judicial que ordena la medida. Inscrita y
vigente la medida cautelar ordenada por la autoridad judicial competente, no se anota
ni se inscribe en la partida registral del bien, ningin acto o contrato,
independientemente de su naturaleza, hasta la inscripcion de la sentencia respectiva
de ser el caso, salvo aquellos actos de administracion o disposicién realizados o
solicitados por el Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI); circunstancia
que consta en forma expresa en el asiento respectivo. La anotacion de la medida
cautelar se extiende en el rubro de cargas y gravdmenes de la partida registral
correspondiente. Los actos de disposicién o de ejecucién que realice un tercero de
buena fe, titular de derechos reales de propiedad o de garantia inscritos en los
registros publicos, no se afectan por lo sefialado en este numeral.

Articulo 19. Notificacion

...]
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19.2. La notificacién personal se realiza mediante cédula dirigida al requerido u otras
personas que figuren como titulares de derechos reales sobre el bien o que se vean
directamente afectadas con el proceso. Necesariamente, el auto admisorio debe
notificarse a los terceros con derechos inscritos, segun identificacion especificada en
la demanda y acorde con los asientos inscritos y vigentes en los registros publicos.

[.]

Articulo 22. Audiencia Inicial

[...]

22.3. En la Audiencia Inicial, el Juez decide lo concerniente a las excepciones y la
admisibilidad o rechazo de las pruebas ofrecidas. Las pruebas deben ser admitidas
observando los criterios de licitud y pertinencia. No obstante, el juez debe suspender
el proceso por cuestiones previas o cualquier otro mecanismo procesal que se
oponga al proceso, salvo que se encuentren inmersas en las actividades ilicitas
comprendidas en el segundo parrafo del numeral 2.3 del articulo Il del Titulo
Preliminar de la presente ley.

L.].

Articulo 32. Alcances de la sentencia

La sentencia que declara fundada la demanda debe sustentarse en pruebas
pertinentes, legales y oportunamente incorporadas al proceso, asi como en la
razonabilidad y proporcionalidad de la medida. Debe declarar la extincién de todos los
derechos reales, principales o accesorios, asi como la nulidad de todo acto recaido
sobre el bien objeto del proceso o el decomiso de los bienes previamente incautados
a favor del Estado. La sentencia también debe pronunciarse expresamente sobre la
buena fe de los terceros apersonados al proceso que alegan tener derechos reales de
propiedad o de garantia inscritos sobre los bienes afectados.

Asimismo, ordena que esos bienes pasen a la administracién del Programa Nacional
de Bienes Incautados (PRONABI) dentro de las veinticuatro horas de expedida la
sentencia que adquiere la calidad de cosa juzgada.

Articulo 35. Efectos de la sentencia que desestima la demanda de extinciéon de
dominio

35.1. Si la sentencia desestima la demanda de extincion de dominio, se ordena la
devolucion de los bienes o de cualquier otra titularidad patrimonial debiendo disponer
su devolucioén, dentro de las cuarenta y ocho horas de expedida la sentencia que
adquiera la calidad de cosa juzgada, o de setenta y dos horas en caso de estar
ocupado el bien, en ambos casos, bajo responsabilidad civil, administrativa y penal.
En ningun caso, los bienes pueden ser subastados anticipadamente a la sentencia
que pone fin al proceso, a excepcion de las actividades ilicitas establecidas en el
segundo parrafo del numeral 2.3 del articulo Il del Titulo Preliminar de la presente ley.

L.].

Articulo 37. Procedencia de los recursos
Contra las resoluciones emitidas por el Juzgado competente en primera instancia,
proceden los recursos de reposicion, apelacion y casacion.

Articulo 39. Apelacién
El Recurso de Apelacidn procede contra las siguientes resoluciones:
a) La que resuelve la oposicion de la medida cautelar.

L.].
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

=T a0 =T [alT TTaT=T[aTlaT{aTfT T «TTalr= 7ol =] TaTTaTTaTlaTfaTl«T(alf«Tfal a1 =T aTf= Tal]aT[aT]aT TlaT Tl aTfaT
] T =T =71} = R T 1 & =TT =70 1 0] = 1] &1 &1 [T =T [&7] =T [&7] T [&1] =T = 1 = i = T



T[]
ARl yi
o ANOS

Presidencia del Poder Judicial
Gabinete de Asesores

%4 ) DEINSTALACION
%5 DELA
CORTE SUPREMA

Cuarta. Facultades del Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI)

[...]

Con autorizacion previa y expresa del Juez, el Programa Nacional de Bienes
Incautados (PRONABI) podra subastar, antes de la conclusion del proceso para las
actividades ilicitas establecidas en el segundo parrafo del numeral 2.3 del articulo I
del Titulo Preliminar de la presente ley, los bienes incautados o decomisados que, por
su naturaleza o caracteristicas, puedan ser objeto de pérdida o deterioro, asi como
cuando el valor de su custodia o conservacién oneroso. En estos supuestos, se
procede a la valorizacion o tasacién comercial de los bienes y efectos y se procede a
su subasta publica. Del mismo modo, cuando se trate de vehiculos en situacién de
siniestro o destruccion, podra dar su baja definitiva e inscribir ello en el registro
respectivo, sin perjuicio de que PRONABI pueda disponer mantenimientos periédicos
de los bienes que por su naturaleza asi lo requieran, unicamente bajo costo del
requerido.

L.T.

Articulo 2. Incorporacion del articulo 40-A al Decreto Legislativo 1373,
Decreto Legislativo sobre Extincién de Dominio
Se incorpora el articulo 40-A al Decreto Legislativo 1373, Decreto Legislativo
sobre Extincién de Dominio, con el siguiente texto:

“Articulo 40-A. Procedencia del recurso de casacién

40-A.1 El recurso de casacion procede contra las sentencias y autos expedidos por
las salas superiores que, como 6érganos de segundo grado, ponen fin al proceso por
cualquiera de las siguientes causales:

a) Se ha expedido con inobservancia de algunas de las garantias constitucionales de
caracter procesal o material, o con una indebida o errénea aplicacion de dichas
garantias.

b) Se ha considerado necesario para el desarrollo de la doctrina jurisprudencial.

¢) Se ha aplicado indebidamente o ha existido una errénea interpretacion o una falta
de aplicacién de la ley o de otras normas juridicas necesarias para su aplicacion.

d) Se ha expedido con falta o manifiesta ilogicidad de la motivacion, cuando el vicio
resulte de su propio tenor.

e) Se ha apartado de la doctrina jurisprudencial establecida por la Corte Suprema de
Justicia o, en su caso, por el Tribunal Constitucional.

40-A.2 El plazo para la interposicion del recurso es de diez dias habiles.
Supletoriamente se tramitara conforme a las disposiciones establecidas en el Cédigo
Procesal Civil"».

2.2. Sobre la viabilidad de la propuesta legislativa

Mediante el presente informe se analizara técnicamente la viabilidad o
inviabilidad de la propuesta legislativa contenida en el Proyecto de Ley N°
13329/2025-CR, “Ley que restablece el Decreto Legislativo N° 1373 para
recuperar la eficacia en la lucha contra el crimen organizado y deroga la Ley
N° 32326".

Para tal efecto, es necesario un cuadro comparativo entre la Ley N° 32326 y la
redaccion del hasta entonces vigente Decreto Legislativo N° 1373 (cuya
vigencia se pretende restablecer a través de la presente propuesta
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legislativa). En ese sentido, los textos legales que han sido objeto de

modificacion y aquellos modificados son:

TEXTO ORIGINAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1373

TEXTO VIGENTE POR LA LEY N° 32326

Articulo I. Ambito de aplicacién

El presente decreto legislativo se aplica sobre todo
bien patrimonial que constituya objeto, instrumento,
efectos 0 ganancias que tienen relacién o que se
derivan de las siguientes actividades ilicitas: contra la
administracion publica, contra el medioambiente,
trafico ilicito de drogas, terrorismo, secuestro,
extorsion, trata de personas, lavado de activos,
contrabando, defraudacion aduanera, defraudacion
tributaria, mineria ilegal, y otras con capacidad de
generar dinero, bienes, efectos o ganancias de
origen ilicito o actividades vinculadas a la
criminalidad organizada.

Articulo I. Ambito de aplicacion

El presente decreto legislativo se aplica sobre
todo bien patrimonial que constituya objeto,
instrumento, efectos o ganancias que tienen
relacion o que se derivan de las siguientes
actividades ilicitas penales: contra la
administracion publica, contra el
medioambiente trafico ilicito de drogas,
terrorismo, secuestro, extorsion, ftrata de
personas, lavado de activos, contrabando,
defraudacion aduanera, defraudacion tributaria,
mineria ilegal, estafa, delitos informaticos
contra el patrimonio y otras con capacidad de
generar dinero, bienes, efectos o ganancias de
origen licito o actividades vinculadas a la
criminalidad organizada.

2.3. Autonomia: el proceso de extincion de dominio
es independiente y auténomo del proceso penal, civil
u otro de naturaleza jurisdiccional o arbitral, por lo
que no puede invocarse la previa emision de
sentencia o laudo en éstos para suspender o impedir
la emision de sentencia en aquél”.

2.3. Autonomia: el proceso de extincion de
dominio es independiente y auténomo, pero
sujeto a una sentencia firme y consentida o
de un laudo que se emita de un proceso
penal, «civii u otro de naturaleza
jurisdiccional o arbitral.

No se necesita la emisiéon de una sentencia
firme y consentida o de un laudo, si estan
referidas a las siguientes actividades ilicitas
penales: trafico ilicito de drogas, terrorismo,
secuestro, extorsiéon, trata de personas,
contrabando, defraudacion aduanera,
defraudacion tributaria, mineria ilegal,
estafa y delitos informaticos contra el
patrimonio. En estos casos, el tramite del
proceso judicial o arbitral no es oponible y
el juez rechaza de plano cualquier pedido
destinado a la suspension del proceso. La
resolucion que resuelve es inimpugnable.

2.7. Publicidad: el proceso de extincién de dominio
es publico a partir de la notificacion del auto que
admite la demanda o desde que se materializan las
medidas cautelares. Las actuaciones comprendidas
desde el inicio de la indagacion son reservadas.

2.7. Publicidad: el proceso de extincion de
dominio es publico a partir de la notificacion del
auto que admite la demanda o desde que se
materializan las medidas cautelares. Las
actuaciones comprendidas desde el inicio de la
indagacion son reservadas, salvo para las
partes procesales.

“2.9. Carga de la prueba: para la admision a tramite
de la demanda de extincion de dominio, corresponde
al Fiscal ofrecer las pruebas o indicios concurrentes y
razonables del origen o destino ilicito del bien.
Admitida a tramite la demanda, corresponde al
requerido demostrar el origen o destino licito del
mismo”

“2.9. Carga de la prueba: para la admisiéon a
tramite y declarar fundada la demanda de
extincién de dominio, corresponde al Fiscal
ofrecer las pruebas o indicios concurrentes y
razonables del origen o destino ilicito del bien.”

No existe

2.10. Derecho a la propiedad. La extincion
de dominio tiene como limite el derecho a la
propiedad obtenido licitamente y de buena
fe, ejercida conforme al bien comin y a los
limites de la ley.

Articulo lll. Definiciones

Para los efectos del presente decreto legislativo se
entendera como:

3.1. Actividad ilicita: toda acciéon u omisién contraria

Articulo lll. Definiciones

Para los efectos del presente decreto
legislativo se entendera como:

3.1. Actividad ilicita: toda accién u omisién
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al ordenamiento juridico relacionada al ambito de
aplicacion establecido en el articulo | del Titulo
Preliminar del presente decreto legislativo.

delictiva contrarias al ordenamiento juridico
penal con sentencia judicial penal firme y
consentida, relacionadas al ambito de
aplicacion establecido en el articulo | del Titulo
Preliminar del presente decreto legislativo.

Articulo 2. Objeto del Decreto Legislativo

El presente decreto legislativo tiene como objeto
regular el proceso de extincion de dominio que
procede contra los bienes mencionados en los
supuestos de hecho del articulo | del Titulo
Preliminar, y cuya procedencia o destino esté
relacionado a actividades ilicitas. Para la procedencia
también debe observarse el articulo 7, sin importar
quien haya adquirido el bien o lo tenga en su poder.

Articulo 2. Objeto del Decreto Legislativo

El presente decreto legislativo tiene como
objeto regular el proceso de extincion de
dominio que procede contra los bienes
mencionados en los supuestos de hecho del

articulo | del Titulo Preliminar, y cuya
procedencia o destino esté relacionado a
actividades ilicitas que tengan previa

sentencia Judicial penal firme y consentida
o laudo. Para la procedencia también debe
observarse el articulo 7, sin importar quien
haya adquirido el bien o lo tenga en su poder.

Articulo 3. Naturaleza juridica del proceso de
Extinciéon de Dominio

El proceso de extincion de dominio, ademas de
autonomo, es de caracter real y de contenido
patrimonial.

Articulo 3. Naturaleza juridica del proceso
de Extinciéon de Dominio

[...]

La accidn de extincion de dominio prescribe
en cinco anos contados a partir de que la
sentencia ha quedado firme y consentida o
de la emision del laudo.

Articulo 5. Derechos del Requerido

Durante el proceso, se reconocen al requerido los
siguientes derechos:

5.1. Acceder al proceso directamente o a través de la
asistencia y representacién de un abogado desde
que es notificado con el auto que admite la demanda,
o desde la materializacion de las medidas cautelares.

[-]

Articulo 5. Derechos del Requerido

Durante el proceso, se reconocen al
requerido los siguientes derechos:

5.1. Acceder al proceso directamente o a
través de la asistencia y representacion de un
abogado desde el inicio de la etapa de
indagacion patrimonial.

Articulo 7. Presupuestos de procedencia del
proceso de extincion de dominio

7.1. Son presupuestos de procedencia del proceso
de

extincién de dominio, los siguientes:

[..]

“f) Cuando se trate de bienes y recursos que han sido
afectados dentro de un proceso penal y que el origen
de tales bienes, su utilizacion o destino ilicito no
hayan sido objeto de investigacion; o habiéndolo sido
no se hubiere tomado sobre ellos una decision
definitiva por cualquier causa.”

Articulo 7. Presupuestos de procedencia del
proceso de extincion de

dominio

7.1. Son presupuestos de procedencia del
proceso de extincion de dominio, los
siguientes:

[--]

f) Cuando se trate de bienes y recursos que
han sido afectados dentro de un proceso penal,
previa sentencia judicial firme y consentida
o laudo.

L.]

Articulo 13. Inicio de la Indagacién Patrimonial
Corresponde al Fiscal Especializado iniciar y dirigir la
indagacién patrimonial de oficio o por denuncia,
cuando se configure alguno de los presupuestos
previstos en el presente decreto legislativo.

Iniciada la indagacién patrimonial se notificara a la
Procuraduria Publica Especializada, para que
participe conforme a sus funciones y atribuciones.

La etapa de indagacién patrimonial tiene caracter
reservado.

Articulo 13.
Patrimonial
Iniciada la indagacién patrimonial, se notificara
a la Procuraduria Publica Especializada y al
requerido, para que participe conforme a sus
funciones y atribuciones para el ejercicio de
su derecho a la defensa.

La etapa de indagacion patrimonial tiene
caracter reservado, salvo para las partes
procesales.

Inicio de la Indagacion

No existe

Articulo 14. Etapa de Indagacién Patrimonial

14.3. La indagacion patrimonial se lleva a
cabo a partir del periodo en el que se
cometio la actividad ilicita, con el fin de
respetar el derecho patrimonial de Ia
persona que ha adquirido sus bienes de
manera licita.

Articulo 15. Medidas cautelares

15.1. El Fiscal Especializado, de oficio o a pedido del
Procurador Publico, para garantizar la eficacia del
proceso de extincion de dominio, puede solicitar al
Juez las medidas cautelares que considere

Articulo 15. Medidas cautelares

15.1. El Fiscal Especializado, de oficio o a
pedido del Procurador Publico, para garantizar
la eficacia del proceso de extincion de dominio,
puede solicitar al Juez las medidas cautelares
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necesarias.

El Juez resuelve en audiencia reservada dentro de
las 24 horas de recibida la solicitud, apreciando la
verosimilitud de los hechos y el peligro en la demora.
Para estos efectos, puede ordenar el allanamiento y
registro domiciliario de inmuebles.

De ser necesaria la inscripcion de la medida, se
cursan los partes judiciales en el mismo acto en el
que se concede.

[

15.4. Tratandose de bienes inscribibles, el
Registrador Publico inscribe la medida cautelar
ordenada por el Juez, bajo responsabilidad, sin
perjuicio de que se disponga la asignacion o
utilizacion inmediata de los mismos, recurriendo a los
mecanismos juridicos pertinentes en caso se
encuentren ocupados. Estas inscripciones se haran
por el solo mérito de la resolucion judicial que ordena
la medida. Inscrita y vigente la medida cautelar
ordenada por la autoridad judicial competente, no se
anota ni se inscribe en la partida registral del bien,
ningun acto o contrato, independientemente de su
naturaleza, hasta la inscripcion de la sentencia
respectiva, salvo aquellos actos de administracion o
disposicion realizados o solicitados por el Programa
Nacional de Bienes Incautados (PRONABI);
circunstancia que consta en forma expresa en el
asiento respectivo. La anotacion de la medida
cautelar se extiende en el rubro de cargas y
gravamenes de la partida registral correspondiente.

que considere necesarias.

El Juez resuelve en audiencia reservada dentro
de las 24 horas de recibida la solicitud,
apreciando la probabilidad de la pretension,
el peligro en la demora y la razonabilidad.

Para estos efectos, puede ordenar el
allanamiento y registro domiciliario de
inmuebles.

El auto que admite la medida cautelar es
oponible dentro de los cinco dias habiles
contados desde el dia siguiente de recibida
la notificacion. La oposicion es resuelta
bajo aplicacion de los principios de
inmediacion y contradiccion, para lo cual el
juez debe convocar a audiencia dentro de
un plazo de cinco dias habiles después de
formulada la oposicién.

De manera excepcional se puede dictar una
medida cautelar sin necesidad de poner en
conocimiento al requerido, cuando se
justifique la necesidad de no hacerlo para
garantizar que la eficacia de la medida no se
frustre. Ejecutada la medida, se puede
formular oposicion.

De ser necesaria la inscripcion de la medida,
se cursan los partes judiciales en el mismo acto
en el que se concede.

15.4. Tratdndose de bienes inscribibles, el
Registrador Publico inscribe la medida cautelar
ordenada por el Juez, bajo responsabilidad, sin
perjuicio de que se disponga la asignaciéon o
utilizacion  inmediata de los  mismos,
recurriendo a los mecanismos juridicos
pertinentes en caso de que se encuentren
ocupados. Estas inscripciones se haran por el
solo mérito de la resolucion judicial que ordena
la medida. Inscrita y vigente la medida cautelar
ordenada por la autoridad judicial competente,
no se anota ni se inscribe en la partida registral
del bien, ningdn acto o  contrato,
independientemente de su naturaleza, hasta la
inscripcion de la sentencia respectiva de ser el
caso, salvo aquellos actos de administracion o
disposicion realizados o solicitados por el
Programa Nacional de Bienes Incautados
(PRONABI); circunstancia que consta en forma
expresa en el asiento respectivo. La anotacion
de la medida cautelar se extiende en el rubro
de cargas y gravamenes de la partida registral
correspondiente. Los actos de disposicion o
de ejecuciéon que realice un tercero de
buena fe, titular de derechos reales de
propiedad o de garantia inscritos en los
registros publicos, no se afectan por lo
sefalado en este numeral.

Articulo 19. Notificacion

19.2. La notificacion personal se realiza mediante
cédula dirigida al requerido u otras personas que
figuren como titulares de derechos reales sobre el
bien o que se vean directamente afectadas con el
proceso.

Articulo 19. Notificacion

19.2. La notificaciéon personal se realiza
mediante cedula dirigida al requerido u otras
personas que figuren como titulares de
derechos reales sobre el bien o que se vean
directamente afectadas con el proceso.

Necesariamente, el auto admisorio debe
notificarse a los terceros con derechos
inscritos, segun identificacion especificada
en la demanda y acorde con los asientos
inscritos y vigentes en los registros
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publicos.

Articulo 22. Audiencia Inicial Articulo 22. Audiencia Inicial

22.3. En la Audiencia Inicial el Juez decide lo 22.3. En la Audiencia Inicial, el Juez decide lo
concerniente a las excepciones, y la admisibilidad o concerniente a las excepciones y la
rechazo de las pruebas ofrecidas. En ningun caso el admisibilidad o rechazo de las pruebas
proceso se suspende por cuestiones previas, ofrecidas. Las pruebas deben ser admitidas
defensas previas o cualquier otro mecanismo observando los criterios de licitud y
procesal que busque tal finalidad. pertinencia. No obstante, el juez debe
suspender el proceso por cuestiones previas
o cualquier otro mecanismo procesal que se
oponga al proceso, salvo que se encuentren

inmersas en las actividades ilicitas
comprendidas en el segundo parrafo del
numeral 2.3 del articulo Il del Titulo
Preliminar de la presente ley.

Articulo 32. Alcances de la sentencia Articulo 32. Alcances de la sentencia

La sentencia que declara fundada la demanda debe | La sentencia que declara fundada la demanda
sustentarse en indicios concurrentes y razonables, o debe sustentarse en pruebas pertinentes,
en las pruebas pertinentes, legales y oportunamente | legales y oportunamente incorporadas al
incorporadas al proceso. Debe declarar la extincion proceso, asi como en la razonabilidad y
de todos los derechos reales, principales o proporcionalidad de la medida. Debe
accesorios, asi como la nulidad de todo acto recaido | declarar la extincion de todos los derechos
sobre el bien objeto del proceso o el decomiso de los reales, principales o accesorios, asi como la
bienes previamente incautados a favor del Estado. nulidad de todo acto recaido sobre el bien
Asimismo, ordena que esos bienes pasen a la objeto del proceso o el decomiso de los bienes
administracion del Programa Nacional de Bienes | previamente incautados a favor del Estado. La
Incautados (PRONABI) dentro de las veinticuatro (24) | sentencia también debe pronunciarse
horas de expedida la sentencia. Sin embargo, esta expresamente sobre la buena fe de los
entidad no puede disponer de aquellos bienes hasta | terceros apersonados al proceso que
que la sentencia adquiera la calidad de cosa juzgada. alegan tener derechos reales de propiedad
o de garantia inscritos sobre los bienes
afectados.

Asimismo, ordena que esos bienes pasen a la
administracion del Programa Nacional de
Bienes Incautados (PRONABI) dentro de las
veinticuatro horas de expedida la sentencia
que adquiere la calidad de cosa juzgada”.

Articulo 35. Efectos de la sentencia que | Articulo 35. Efectos de la sentencia que
desestima la demanda de extincién de dominio desestima la demanda de extincién de
dominio

35.1. Si la sentencia desestima la demanda de 35.1. Si la sentencia desestima la demanda de
extincién de dominio, se ordena la devolucion de los extincién de dominio, se ordena la devolucion
bienes o de cualquier otra titularidad patrimonial. En de los bienes o de cualquier otra titularidad
caso que los bienes hayan sido subastados 'patrimonial debiendo disponer su
anticipadamente se devolvera su valor equivalente. devolucién, dentro de las cuarenta y ocho
horas de expedida la sentencia que
adquiera la calidad de cosa juzgada, o de
setenta y dos horas en caso de estar
ocupado el bien, en ambos casos, bajo
responsabilidad civil, administrativa y
penal.

En ningin caso, los bienes pueden ser
subastados anticipadamente a la sentencia
que pone fin al proceso, a excepcion de las
actividades ilicitas establecidas en el
segundo parrafo del numeral 2.3 del articulo
Il del Titulo Preliminar de la presente ley.

Articulo 37. Procedencia de los recursos Articulo 37. Procedencia de los recursos
Contra las resoluciones emitidas por el Juzgado | Contra tas resoluciones emitidas por el
competente en primera instancia, proceden Juzgado competente en primera instancia,
unicamente los recursos de reposicion y apelacion. proceden los recursos de reposicion,
apelacion y casacion.
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Articulo 39. Apelacion

El Recurso de Apelacion procede contra las
siguientes resoluciones:

a) La que admite o rechaza una medida cautelar. Lo
resaltado es nuestro

b) La que declara improcedente la demanda de
extincion de dominio en la etapa de calificacion de la
demanda.

c) La que decide una excepcion.

d) La que decide un pedido de nulidad.

e) La sentencia que declare fundada o desestime la
demanda de extincién de dominio.

Articulo 39. Apelacién

El Recurso de Apelacion procede contra las
siguientes resoluciones:

a) La que resuelve la oposicion de la
medida cautelar.

[.]

DISPOSICION FINAL COMPLEMENTARIA

Cuarta. Facultades del Programa Nacional de
Bienes Incautados (PRONABI)

Dispongase que el Programa Nacional de Bienes
Incautados (PRONABI) asuma la administracion de
los bienes sobre los cuales recaigan las medidas
cautelares y las sentencias que se emitan en el
marco del presente decreto legislativo [...].

Con autorizacion del Juez, el Programa Nacional de
Bienes Incautados (PRONABI) podra subastar, antes
de la conclusion del proceso, los bienes incautados o
decomisados que, por su naturaleza o
caracteristicas, puedan ser objeto de pérdida o
deterioro, asi como cuando el valor de su custodia o
conservacion oneroso. En estos supuestos, se
procede a la valorizacion o tasacion de los bienes y
efectos y se procede a su subasta publica. Del
mismo modo, cuando se trate de vehiculos en
situacion de siniestro o destrucciéon, podra dar su
baja definitiva e inscribir ello en el registro respectivo.
La autorizacién del Juez se entiende concedida si
éste no responde a la solicitud del Programa
Nacional de Bienes Incautados (PRONABI) dentro
del plazo de cinco (5) dias habiles, contados desde la
presentacion de la solicitud.

DISPOSICION FINAL COMPLEMENTARIA

Cuarta. Facultades del Programa Nacional
de Bienes incautados

(PRONABI)

[...]

Con autorizacion previa y expresa del Juez,
el Programa Nacional de Bienes Incautados
(PRONABI) podra subastar, antes de Ila
conclusion del proceso para las actividades
ilicitas establecidas en el segundo parrafo
del numeral 2.3 del articulo Il del Titulo
Preliminar de la presente Ley, los bienes
incautados o decomisados que, por su
naturaleza o caracteristicas, puedan ser
objeto de pérdida o deterioro, asi como
cuando el valor de su custodia o
conservacion oneroso. En estos supuestos,
se procede a la valorizacion o tasacion
comercial de los bienes y efectos y se
procede a su subasta publica. Del mismo
modo, cuando se trate de vehiculos en
situacién de siniestro o destruccion, podra
dar su baja definitiva e inscribir ello en el
registro respectivo, sin perjuicio de que
PRONABI pueda disponer mantenimientos
periédicos de los bienes que por su
naturaleza asi lo requieran, unicamente bajo
costo del requerido.

No existe

Articulo 40-A. Procedencia del recurso de

casacion

40-A.1. El recurso de casacion procede

contra las sentencias y autos expedidos por

las salas superiores que, como érganos de

segundo grado, ponen fin al proceso por

cualquiera de las siguientes causales:

a) Se ha expedido con inobservancia de

algunas de las garantias constitucionales

de caracter procesal o material, o con una

indebida o errénea aplicacion de dichas

garantias.

b) Se ha considerado necesario para el

desarrollo de la doctrina jurisprudencial.

c) Se ha aplicado indebidamente o ha

existido una errénea interpretacion o una

falta de aplicacion de la ley o de otras

normas juridicas necesarias para su

aplicacioén.

d)Se ha expedido con falta o manifiesta
ilogicidad de la motivacion, cuando el
vicio resulte de su propio tenor.

e)Se ha apartado de la doctrina
jurisprudencial establecida por la Corte
Suprema de Justicia o, en su caso, por el
Tribunal Constitucional.

40-A.2. El plazo para la interposicion del
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recurso es de diez dias habiles.
Supletoriamente se tramitara conforme a las
disposiciones establecidas en el Caddigo
Procesal Civil.

A continuacion, corresponde identificar, de manera esquematica, cuales son
los aspectos que han sido objeto de modificacion legislativa de las normas
que se encontraban vigentes:

TOPICOS Ql:lE HA SIDO OBJETO DE ARTICULOS MODIFICADOS DEL
MODIFICACION POR LA LEY N° 32326 DECRETO LEGISLATIVO N° 1373
1°. Limitacién del ambito de aplicacion de la Extincion . . -
de Dominio a ilicitos penales (delitos). Articulo | del Titulo Prefiminar
Articulo Il (numeral 2.3)
2°. Eliminacién de la autonomia al proceso de extincién | articulo Il (numeral 3.1) del Titulo Preliminar
de dominio. Articulo 2°
Articulo 7° (numeral 7.1, literal f)
3°. Eliminacion del caracter reservado de la indagacion 22:23:8 go(?:ﬁéf;zé?})de' Titulo Preliminar
patrimonial. Artioulo 13° ’
4°. Desconocimiento de la carga dinamica de la prueba Articulo 11 (numeral 2.9) del Titulo Preliminar
(asignada al requerido). ’
5°. Introducciéon de la definicion del Derecho a la | Articulo Il (numeral 2.10) del Titulo
propiedad. Preliminar
6°. Introduccion de la prescripcion de la acciéon de Articulo 3°
extincién de dominio.
7°. Determinacion del inicio de la indagacién Articulo 14° (numeral 14.3)
patrimonial. :
8°. Introducciéon de la figura de la oposiciéon de las | Articulo 15° (numeral 15.1)
medidas cautelares. Articulo 39° (literal a)
9°. Introduccion de la suspensién de la audiencia inicial . o
por cuestiones previas u otro mecanismo procesal. Articulo 22° (numeral 22.3)
10°. Fundamentacién de la sentencia sobre la demanda Articulo 32°
de extincion de dominio.
11°. Determinacién de los efectos de la sentencia
desestimatoria de la demanda de extincién de Articulo 35° (numeral 35.1)
dominio, estableciendo plazos para la devolucion de '
los bienes.
12°. Introduccion del recurso de casacion a los casos de | Articulo 37°
extincién de dominio. Articulo 40-A (incorporacién)
13°. Introduccién de mantenimiento periédico de bienes Cuarta Disposicién Final Complementaria
incautados o decomisados bajo costo del requerido. P P
2.2.1. Fundamentos de la propuesta

La propuesta normativa se fundamenta en que, la Ley N° 32326
debilita la extinciéon de dominio al exigir sentencia penal firme, reducir
plazos de prescripcién, lo que generaria en el archivo de miles de
casos, la devolucion de bienes ilicitos y el riesgo de sanciones
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econdmicas internacionales. Por lo que es necesario y urgente su
derogacion, debido a que la citada Ley N° 32326:

- Exige que los bienes ilicitos provengan necesariamente de un
delito, no de cualquier actividad ilicita.

- Se requiere una sentencia penal firme para bienes producto de
corrupcién, crimen organizado y lavado de activos, afectando la
recuperacion en casos de investigados.

- Esta reduciendo el plazo de prescripcion a cinco afos desde la
sentencia firme.

Entre otros puntos que afectan el adecuado funcionamiento de la
figura de extincion de dominio; asimismo, ignora los compromisos
internacionales, por lo que podria llevar al archivo de mas de 5 mil
casos Yy a la devolucién de bienes ilicitos, debilitando la lucha contra el
crimen organizado y poniendo al pais en riesgo de ser incluido en
listas de alto riesgo econémico, impidiendo el acceso a la OCDE.

Finalmente, la publicacion de la Ley N° 32326 demuestra una falta de
conocimiento respecto a la autonomia del proceso de extincidon
dominio, la misma que se sostiene en las recomendaciones realizadas
a los estados miembros en las convenciones de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Palermo, 2000) y
contra la Corrupcién (Mérida, 2003).

2.2.2. Con respecto a la propuesta de restablecimiento del Decreto
Legislativo N° 1373, sobre Extincién de Dominio, y de derogacién
de la Ley 32326

Las modificaciones introducidas por la Ley N° 32326, que modifico el
Decreto Legislativo N° 1373, a fin de perfeccionar el proceso de
Extincién de Dominio, publicada el 9 de mayo de 2025, han generado
profunda preocupacién en el sistema de justicia para el proceso de
Extincién de Dominio.

Los aspectos criticos identificados en la implementacion de la Ley N°
32326, se centran en las modificatorias sustanciales que se ha
realizado con esta formula legal, las principales se encuentran
relacionadas al ambito de aplicacién del proceso de extincion de
dominio que la circunscribe solo a actividades ilicitas penales,
describiendo los delitos en especifico, que en la norma anterior se
referia a un ambito mas extensivo al denominar actividades ilicitas; asi
también, otro cambio se encuentra en su autonomia que con esta Ley,
antepone la exigencia de una sentencia firme y consentida o de un
laudo en un proceso penal, civil u otro de naturaleza jurisdiccional o
arbitral, salvo determinados delitos sefalados en la Ley; y que por otro
lado, la norma anterior no contemplaba tal restriccion, por ello
sefialamos que es una autonomia contradictoria y defectuosa; v,
respeto a la prescripcidon de los procesos de extincion de dominio,
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presupuesto incorporado con esta Ley, limita el proceso de extincién
al establecer como plazo cinco afios, computados a partir de la
sentencia firme o consentida o la emision del laudo.

Ante estos cambios significativos de la norma, se exigidé que su
aplicacion fuera de manera inmediata, desde su entrada en vigencia, el
10 de mayo del afio en curso, asimismo se establecioé su ejecucion en
cualquier estadio en que se encuentren todos los procesos judiciales
de extincion de dominio, establecida asi en la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 32326.

Sobre la limitacion del ambito de aplicacion de la Extinciéon de
Domino a ilicitos penales (delitos)

Al respecto, como antecedentes, cabe precisar que cuando el Decreto
Legislativo N° 1373 incorporé el proceso de extincion de dominio
modifico la anterior figura de pérdida de dominio que tenia un caracter
residual (respecto del proceso penal) y limitado en su ambito aplicativo
(estrictamente al delito), asi como carecia de especializacién por parte
de los operadores juridicos (jueces, fiscales, Procuraduria Publica y
Policia Nacional), lo que origind la existencia de una infima cantidad de
casos iniciados por pérdida de dominio ante el Ministerio Publico y el
Poder Judicial, como consecuencia de ello, la escasez de resultados
obtenidos en la aplicacién practica de este tipo de proceso.

En efecto, se consideraba como una herramienta muy significativa,
sobre todo porque permitia afectar los patrimonios mal habidos de los
lavadores y de los narcotraficantes, y asi procurar desbaratar el poder
econdmico de quienes se encuentran procesados por esos delitos, al
procurar que el Estado pueda hacer suyos tales bienes ilicitamente
adquiridos (vehiculos, aeronaves, muebles). Sin embargo, las
sefialadas falta de autonomia real y ausencia de especializacion de los
operadores juridicos no posibilitaron que se convierta en una
herramienta eficaz de lucha contra actividades ilicitas y la criminalidad,
entre ellas, aquella criminalidad organizada que actualmente impacta
profundamente en la seguridad ciudadana'.

Ello, siguiendo lo expresado en el cuarto parrafo de los fundamentos
del Decreto Legislativo N° 1373, que describié la coyuntura de este
proceso judicial:

«Que, la legislacion actual sobre pérdida de dominio adolece de
diversas deficiencias e imprecisiones que ha generado serias
dificultades en los operadores juridicos para su aplicacion
practica como herramienta destinada a recuperar los bienes o
ganancias provenientes de actividades delictivas; deficiencias
como la falta de autonomia del proceso de pérdida de dominio
del proceso penal, asi como la no especializacion de los

[ Ello, siguiendo lo expresado en el cuarto parrafo de los fundamentos del Decreto Legislativo N° 1373.
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operadores, ha permitido que en el Peru la delincuencia continte
acumulando riqueza y lavando dinero producto de los delitos
antedichos, permitiendo que la economia haya sido permeada
por los flujos de capital de tales actividades que la soslayan,
produciendo burbujas inflacionarias, reduccion de las actividades
productivas licitas, riesgo de desestabilizacién de la economia
legal, desconfianza en el sistema financiero, violencia
generalizada, entre otras».

El original articulo | del Decreto Legislativo N° 1373 (vigente hasta
antes de su modificatoria por la Ley N° 32326, establecia el ambito de
aplicacion del proceso de extincion de dominio extendiéndolo a
actividades ilicitas, precisando que ellas se encuentren vinculadas a
determinadas conductas (contra la administracion publica, contra el
medioambiente, trafico ilicito de drogas, terrorismo, secuestro,
extorsion, trata de personas, lavado de activos, contrabando,
defraudacion aduanera, defraudacion ftributaria, mineria ilegal),
incluyendo una férmula abierta, en los términos de otras actividades
«con capacidad de generar dinero» o actividades vinculadas a la
criminalidad organizada; enfatizando que recae sobre «bienes, efectos
0 ganancias de origen ilicitox.

En ese sentido, quedaba claro que la extincion de dominio se
orientaba a determinar la licitud o ilicitud de la adquisicién, tenencia o
utilizacion de los bienes, activos o patrimonios en general, cuyo
substrato juridico se encuentra constituido por el ejercicio legitimo de
la propiedad, en armonia con lo previsto en la disposicion
constitucional contenida en el articulo 70° de la Carta Politica, que
sefala:

«Articulo 70.- El derecho de propiedad es inviolable. El Estado
lo garantiza. Se ejerce en armonia con el bien comun y dentro de
los limites de ley...».

Asi, la modificacion contenida en la Ley N° 32326 desconocié la
finalidad del proceso de extincion de dominio, y su propia naturaleza
juridica, la cual que se dirige a determinar la licitud o ilicitud de la
adquisicion, tenencia o utilizacion de los bienes, activos o patrimonios
en general. Pues, el substrato juridico de su existencia y que orienta el
analisis judicial es el ejercicio legitimo de la propiedad dentro de los
alcances de la disposicion constitucional descrita.

En ese sentido, la unica propiedad que el Estado garantiza en el marco
del sefalado mandato constitucional es la obtenida licitamente. En
razén de ello es que la extincion de dominio no puede ser considerada
como parte del Derecho Penal. Por ende, no corresponde circunscribir
su aplicacion unicamente a la comision del delito, como asi lo hace la
modificacion introducida por la Ley N° 32326. Pues, reducirlo
estrictamente a los delitos o “actividades ilicitas penales”, significa
desconocer la existencia de actividades ilicitas que no tiene
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connotacién penal y generan recursos y bienes a los delincuentes o, al
menos, propician el ocultamiento de estos, impidiendo u
obstaculizando la posibilidad de su persecucion, tales como, por
ejemplo, el testaferrato.

En efecto, el testaferrato es una de las figuras a la cual
recurrentemente acuden aquellas personas que se dedican a actos
criminales o que conforman organizaciones criminales, y pretenden
ocultar el patrimonio obtenido producto de la comision de diversos
delitos (inherentes al programa criminal de la organizacion) y que
constituyen cantidades patrimoniales que implican una importante
valorizacion dineraria. Pero, que por la modificacion legal se va a
frustrar su persecucion eficaz, debido a que no se incluyen las
actividades ilicitas en el ambito de aplicacion de la extincion de
dominio, ademas de la abrogacion de su autonomia.

Por ende, la limitacion de su ambito aplicativo uUnicamente a
“actividades ilicitas penales”? significa un retroceso para el proceso de
extincion de dominio y los resultados beneficiosos a favor del Estado
que se han obtenido hasta el momento. Al respecto, cabe destacar el
comparativo que se realiza en el informe oficial emitido por la
Coordinacion Nacional del Subsistema Especializado en Extincién de
Dominio, que precisa:

«...hubo demasiada diferencia durante la vigencia del Decreto
Legislativo N.° 992 de pérdida de dominio, en comparacién con
las sentencias firmes con la vigencia del Decreto Legislativo N.°
1373. El proceso de pérdida de dominio (punitivo) estuvo vigente
desde el afio 2007 hasta el afio 2018; tuvo varias modificatorias
en el camino con el fin de potenciarlo, pero no se tuvo éxito.
Desde el afio 01 (2007) hasta el afio 12 (2018) apenas obtuvo 34
sentencias en total y solo pudo recuperar 25°785,889.29 en esos
doce afios.

[...]

Finalmente, en el afio 2024 (afio 05), se ha obtenido hasta el 31
de diciembre, cundo cerramos la estadistica anual: 1685
sentencia firmes; 20 sentencias revocadas y se ha logrado
extinguir para el Estado peruano en dicho afio la cantidad de US.
71,742,305.98, cifra mas alta en la historia del Subsistema
Nacional Especializado en Extincion de Dominio, logrando
en estos 5 afios de arduo trabajo recuperar la cantidad de

(21 Conforme al texto del articulo I del Titulo Preliminar del D.L. 1373, modificado por la Ley ° 32326, que
precisa: «Articulo I. Ambito de aplicacion

El presente decreto legislativo se aplica sobre todo bien patrimonial que constituya objeto,
instrumento, efectos o ganancias que tienen relacion o que se derivan de las siguientes actividades ilicitas
penales: contra la administracion publica, contra el medioambiente trdfico ilicito de drogas, terrorismo,
secuestro, extorsion, trata de personas, lavado de activos, contrabando, defraudacion aduanera,
defraudacion tributaria, mineria ilegal, estafa, delitos informdticos contra el patrimonio y otras con
capacidad de generar dinero, bienes, efectos o ganancias de origen ilicito o actividades vinculadas a la
criminalidad organizaday.
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US159.764,292.66, vale decir mas de 600 millones de soles,
segun el tipo de cambo bancario...»?!,

En funcion a ello debe estimarse el alto costo que significa la limitacion
del ambito de aplicacion de la extincién de dominio solo a delitos como
lo ha hecho la Ley N° 32326, a través de la modificacion del ambito de
aplicacion del Decreto Legislativo N° 1373, que se encuentra previsto
en el articulo | del Titulo Preliminar del mismo.

Igualmente, la emision y vigencia del Decreto Legislativo N° 1373,
Decreto Legislativo de Extincion de Dominio permiti6 cumplir los
compromisos internacionales que se encuentran plasmados en
instrumentos que el Estado peruano ha ratificado o es parte. Asi,

tenemos
Instrumentos Articulos pertinentes
normativos
Convencion de
las  Naciones |«Art. 5.- DECOMISO
Unidas contra |1. Cada una de las Partes adoptara las medidas que

el Trafico llicito
de
Estupefacientes
y sustancias
sicotropicas
(Convencion de
Viena)¥!

sean necesarias para autorizar el decomiso:

a) del producto derivado de delitos tipificados de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 3, o de
bienes cuyo valor equivalga al de ese producto;

b) de estupefacientes y sustancias psicotropicas, los
materiales y equipos u otros instrumentos
utilizados o destinados a ser utilizados en
cualquier forma para cometer los delitos tipificados
de conformidad con el parrafo 1 del articulo .

Cada una de las Partes adoptara también las medidas

que sean necesarias para permitir a sus autoridades

competentes la identificacion, la deteccion y el
embargo preventivo o la incautacion del producto, los
bienes, los instrumentos o cualquiera otros elementos

a que se refiere el parrafo 1 del presente articulo, con

miras a su eventual decomiso.

A fin de dar aplicacion a las medidas mencionadas en

el presente articulo, cada una de las Partes facultara a

sus tribunales u otras autoridades competentes a

ordenar la presentacion o la incautacion de

documentos bancarios, financieros o comerciales. Las

Partes no podran negarse a aplicar las disposiciones

del presente parrafo amparandose en el secreto

bancario.»

Convencion de
las  Naciones
Unidas contra
la Delincuencia
Organizada

Transnacional

«Articulo 12. Decomiso e incautacion

1.

Los Estados Parte adoptaran, en la medida en que lo
permita su ordenamiento juridico interno, las medidas
que sean necesarias para autorizar el decomiso:

a) Del producto de los delitos comprendidos en la

Bl Conforme al Informe de Gestion Anual 2023-2024, emitido por la Coordinacién Nacional del Subsistema
Especializado en Extincion de Dominio. Pags. 7y 9.
4 Aprobada por la Resolucion Legislativa N° 25352, del 23 de noviembre de 1991.
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presente Convencién o de bienes cuyo valor
corresponda al de dicho producto;

De los bienes, equipo u otros instrumentos
utilizados o destinados a ser utilizados en la
comision de los delitos comprendidos en la
presente Convencion.

Los Estados Parte adoptaran las medidas que sean
necesarias para permitir la identificaciéon, la
localizacién, el embargo preventivo o la incautacién de
cualquier bien a que se refiera el parrafo 1 del
presente articulo con miras a su eventual decomiso.
]»

b)

Convencion de |«Articulo 31. Embargo preventivo, incautacion vy
las  Naciones |decomiso

Unidas contra |[...]

la Corrupcién |3. Cada Estado Parte adoptara, en el mayor grado en
(Convencion de que lo permita su ordenamiento juridico interno, las
Mérida)®! medidas que sean necesarias para autorizar el

decomiso: a) Del producto de delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencion o de bienes cuyo
valor corresponda al de dicho producto; b) De los
bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o
destinados a utilizarse en la comision de los delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencién.»

«Articulo 54. Mecanismos de recuperacion de bienes

mediante la cooperacién internacional para fines de

decomiso

1. Cada Estado Parte, a fin de prestar asistencia judicial
reciproca conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de
la presente Convencidon con respecto a bienes
adquiridos mediante la comision de un delito tipificado
con arreglo a la presente Convencién o relacionados
con ese delito, de conformidad con su derecho
interno:

[...]

c) Considerara la posibilidad de adoptar las medidas
que sean necesarias para permitir el decomiso
de esos bienes sin que medie una condena, en
casos en que el delincuente no pueda ser
enjuiciado por motivo de fallecimiento, fuga o
ausencia, o0 en otros casos apropiados.»

En ese mismo sentido, cabe resaltar las regulaciones que se
encuentran comprendidas en la legislacion comparada —al margan
de la denominacién que reciba, no obstante, la mayoria prevé la
misma denominacion legal-, respecto de las cuales, tenemos en
paises de nuestra region (como Colombia, México Guatemala,
Honduras, El Salvador) lo siguiente:

Colombia Ley N° 1708,

Cddigo de Extincion de Dominio de Colombia

181 Ratificada por Decreto Supremo N° 088-2001-RE, del 19 de noviembre de 2001, publicado el 20 de
noviembre del 2001.

161 Aprobada por la Resolucion Legislativa N° 28357, y ratificada por el Decreto Supremo N° 075-2004-RE,
del 19 de octubre de 2004.
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«ARTICULO 1.

2. Actividad llicita. Toda aquella tipificada como delictiva, indepen-
diente de cualquier declaracion de responsabilidad penal, asi como
toda actividad que el legislador considere susceptible de aplicacién de
esta ley por deteriorar la moral social.»

«ARTICULO 15. Concepto. La extincién de dominio es una
consecuencia patrimonial de actividades ilicitas o que deterioran
gravemente la moral social, consistente en la declaracién de
titularidad a favor del Estado de los bienes a que se refiere esta ley, por
sentencia, sin contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna
para el afectado.»

México

Ley Nacional de Extincion de Dominio

«Articulo 7. La accion de extincion de dominio procedera sobre

aquellos Bienes de caracter patrimonial cuya Legitima Procedencia

no pueda acreditarse, en particular, Bienes que sean instrumento,
objeto o producto de los hechos ilicitos, sin perjuicio del lugar de su
realizacion, tales como:

I. Bienes que provengan de la transformacién o conversion,
parcial o total, fisica o juridica del producto, instrumentos u
objeto material de hechos ilicitos a que se refiere el parrafo
cuarto del articulo 22 de la Constitucion;

[...]

lll. Bienes respecto de los cuales el titular del bien no
acredite la procedencia licita de éstos;
[...]

IV. Bienes que constituyan ingresos, rentas, productos,
rendimientos, frutos, accesorios, ganancias y otros
beneficios derivados de los Bienes a que se refieren las
fracciones anteriores.

Los derechos de posesion sobre Bienes que correspondan al régimen

de propiedad ejidal o comunal, podran ser objeto de extincion de

dominio.»

Guatemala

Decreto N° 55-2010,
Ley de Extincion de Dominio

«Articulo 1. Objeto de la ley. Las disposiciones de la presente Ley son
de orden publico y de interés social.
Esta Ley tiene por objeto regular:
a) La identificacion, localizacion, recuperacion, repatriacion
de los bienes y la extincién de los derechos relativos al
dominio de los mismos, asi como de las ganancias, frutos,
productos, rendimientos o permutas de origen o
procedencia ilicita o delictiva, a favor del Estado;

[...]».

Honduras

Decreto N° 27-2010,
Ley sobre privacion definitiva de dominio de bienes de origen
ilicito

«Articulo 1. FINALIDAD. Esta Ley tiene por finalidad la lucha contra la
criminalidad organizada de conformidad a lo establecido en la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y demas Instrumentos Internacionales ratificados por
Honduras; lograr la legitima proteccion del interés publico, en beneficio
de la sociedad, el bien comun y la buena fe, mediante el
desapoderamiento de bienes, productos, instrumentos o ganancias,
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originados, obtenidos o derivados en contravencion a la Ley.»

El Decreto N° 534,
Salvador Ley Especial de Extincion de Dominio y de la Administracion de
los Bienes de Origen o Destinacion llicita

«Art. 9.- La accién de extincion de dominio es de naturaleza
jurisdiccional, de caracter real y de contenido patrimonial en cuanto se
dirige contra bienes de origen o destinacién ilicita.»

De lo descrito en los cuadros citados, se evidencia que las
legislaciones de los citados paises (como Colombia, México
Guatemala, Honduras, El Salvador) denotan ciertos factores comunes,
entre los que predomina la amplitud de su ambito de aplicacién en el
que se incluyen no solo las conductas delictivas (delitos), en particular,
sino también a “actividades ilicitas”, “hechos ilicitos”, “actos en
contravencion de la ley”, etc. Al efecto, por ejemplo, cabe destacar la
definicion de actividad ilicita y de la Extincion de Dominio, que recoge
expresamente el Codigo de Extincion de Dominio de Colombial™;
mientras que la legislacion de Guatemala utiliza indistintamente la
terminologia “actividad ilicita o delictiva”; asimismo, las Republicas de
Honduras y de Guatemala decretaron su legislacion denominada:
“privacion definitiva de dominio de bienes de origen ilicito”.

Finalmente, cabe agregar que en el curso de la vigencia del Decreto
Legislativo N° 1373, en el que se dispuso la implementacion del
Subsistema Especializado en Extincion de Dominio con salas,
juzgados, fiscalias, procuradurias y divisiones policiales, el Estado
peruano alcanzé la clasificacion como pais susceptible de inversiéon
privada e internacional por el Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI), al ubicarse en la relacion de paises que han alcanzado los
estandares de eficiencia en la implementacion de las 40
Recomendaciones del GAFI.

Sobre la eliminacion de la autonomia al proceso de extincion de
dominio

Si bien las férmulas legislativas que fueron parte de la modificacion
legislativa prevista en la Ley N° 32326 —concretamente en el numeral
2.3. del articulo 1l del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1373—
mantienen el término “autonomia” como un principio del proceso de
extincion de dominio, ella se torna en una expresion figurativa, pues se
supedita el inicio de la extincion de dominio a un proceso penal
anterior en el que se haya emitido «sentencia judicial firme y
consentiday.

[ Al respecto, cabe resaltar que la redaccion legal del articulo 1°, numeral 2, del Codigo de Extincion de
Dominio de Colombia (emitida mediante la Ley N° 1708, del 20 de enero de 2014), fue objeto de analisis de
constitucionalidad en la Sentencia C-740-2003, que declar6 la exequibilidad de diversos numerales de la
anterior Ley 793, del 2002, de Colombia.
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Ello ocurre con todos los delitos, a excepcién del trafico ilicito de
drogas, terrorismo, secuestro, extorsion, trata de personas,
contrabando, defraudaciéon aduanera, defraudacion tributaria, mineria
ilegal, estafa y delitos informaticos contra el patrimonio (conforme al
citado numeral 2.3. del articulo Il del Titulo Preliminar). Sin embargo,
en ella no se contemplan ciertos delitos en los que también es
indispensable mantener la autonomia plena y o relativizada, esto es,
que no se exija la existencia previa de una sentencia firme, estos son,
los delitos contra LA ADMINISTRACION PUBLICA, contra el MEDIO
AMBIENTE vy los delitos de LAVADO DE ACTIVOS, en los que —como
se ha indicado- se requiere que necesariamente se haya dictado una
SENTENCIA PENAL FIRME O CONSENTIDA para recién viabilizar el
inicio de una investigacion patrimonial por extincién de dominio.

Ello constituye un grave retroceso de este proceso judicial, pues
origina que se pierda la celeridad en la persecucion de los bienes vy,
consecuentemente, la eficacia del proceso de extincién de dominio,
dado a la dilacién del proceso penal que permite que durante su
desarrollo los bienes objeto del delito sean susceptibles de
ocultamiento, disposicién, desaparicién o destruccion por las personas
vinculadas con el delito, mientras se espera la aplicacion del decomiso
que se dicta recién a la conclusién del proceso penal®.

Ademas, la pretension legislativa generaria la ineficacia e inaplicacion
del proceso de extincion de dominio, pues la finalidad que propende
puede ser satisfecha a través de la ejecucién de la sentencia penal. Lo
cual es contrario, a las politicas publicas y planes generales
establecidos, asi como a los compromisos y obligaciones asumidos
por el Estado peruano a través de instrumentos normativos de caracter
internacional suscritos y ratificados por Pert, como la Convencién de
las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
sustancias sicotropicas (Convencion de Viena), la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencién de Palermo) y la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (Convencion de Mérida), que imponen
implementar el decomiso sin necesidad de que se dicte una condena.

Al respecto, también la legislacién comparada en extincion de dominio
mantiene la independencia del proceso con relacion al proceso penal o
con cualquier otra materia:

181 Al respecto, sefiala Oscar Solorzano del Instituto BASEL: «En mi opinion, y la opinion de muchos de mis
colegas de Peru y la region, este ataque a la Extincion de dominio tendrd un impacto desastroso en la
lucha contra la corrupcion y otros delitos graves en el Peru. Ademds de potencialmente afectar los casos
en curso, los cambios en la ley eliminan el efecto disuasorio de las leyes de recuperacion de activos y
generan un terreno fértil para la impunidad.» En publicacion web: El desmantelamiento de la ley de
recuperacion de activos mas exitosa de Peru es un paso atras para el pais - y la justicia. Ver:
https://baselgovernance.org/blog/el-desmantelamiento-de-la-ley-de-recuperacion-de-activos-mas-
exitosa-de-peru-es-un-paso-atras

=T a0 =T [alT TTaT=T[aTlaT{aTfT T «TTalr= 7ol =] TaTTaTTaTlaTfaTl«T(alf«Tfal a1 =T aTf= Tal]aT[aT]aT TlaT Tl aTfaT
] T =T =71} = R T 1 & =TT =70 1 0] = 1] &1 &1 [T =T [&7] =T [&7] T [&1] =T = 1 = i = T


https://baselgovernance.org/blog/el-desmantelamiento-de-la-ley-de-recuperacion-de-activos-mas-exitosa-de-peru-es-un-paso-atras
https://baselgovernance.org/blog/el-desmantelamiento-de-la-ley-de-recuperacion-de-activos-mas-exitosa-de-peru-es-un-paso-atras

pJpj : U DE INSTALACION
l’()l)lp:I[EI(.']A]/ - “‘ s ggl:"lA;ESU;PREMA
DEL PERG ANOS +0c e 1025.2025

Presidencia del Poder Judicial
Gabinete de Asesores

Colombia Ley N° 1708,
Codigo de Extincion de Dominio de Colombia

«ARTICULO 18. Autonomia e independencia de la accién. Esta
accion es distinta y auténoma de la penal, asi como de cualquiera
otra, e independiente de toda declaratoria de responsabilidad. En
ningun caso procedera la prejudicialidad para impedir que se
profiera sentencia, ni incidentes distintos a los previstos en esta
ley.»

México Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

«Articulo 22.

[...]

La accion de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio
Publico a través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza
civil y autonomo del penal.»

Ley Nacional de Extincién de Dominio

«Articulo 8.

[...]

El proceso de extincion de dominio sera autéonomo, distinto e
independiente de aquel o aquellos de materia penal de los cuales
se haya obtenido la informacion relativa a los hechos que sustentan
la accioén o de cualquier otro que se haya iniciado con anterioridad o
simultdneamente.»

«Articulo 14. La accién de extincion de dominio se ejercera aun
cuando no se haya determinado la responsabilidad penal en los
casos de los delitos previstos en el parrafo cuarto, del articulo 22 de
la Constitucién, siempre y cuando existan fundamentos soélidos y
razonables que permitan inferir la existencia de Bienes cuyo origen
o destino se enmarca en las circunstancias previstas en la presente
Ley.»

Guatemala | Decreto N° 55-2010,
Ley de Extincion de Dominio

«Articulo 5. Naturaleza de la accion.

[...]

Para investigar sobre las causales de extincién de dominio, ejercer
la accién ante los tribunales competentes y decidir sobre la
demanda, no sera necesario el procesamiento penal ni resolucion
definitiva o previa de los jueces que conozcan el caso penal, ni otro
requisito que no se encuentre sefialado en la presente Ley.»

«Articulo 7. Autonomia de la accién. La accion de extincion de
dominio prevista en la responsabilidad presente Ley penal. es
imprescriptible, distinta e independiente de la persecucion y La
muerte del titular del derecho o de la persona que se haya
beneficiado o lucrado con ejercicio bienes, frutos, ganancias o
productos mencionados en la presente Ley, no extinguira el de la
accion, ni la hace cesar, suspender o interrumpir.»

Honduras Decreto N° 27-2010,
Ley sobre privacion definitiva de dominio de bienes de origen
ilicito

«ARTICULO 8.- INDEPENDENCIA DE APLICABILIDAD DE LA
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LEY. Esta Ley se aplicara sin distincién alguna, si las actividades
ilicitas que originaron los bienes. productos, instrumentos o
ganancias, se encuentran o no sometidas a proceso de
investigacion, proceso judicial o hayan sido materia de sentencia
condenatoria penal.»

El Decreto N° 534,

Salvador Ley Especial de Extincion de Dominio y de la Administracion
de los Bienes de Origen o Destinacion llicita

«Autonomia de la Acciéon

Art. 10.- La accién de extincion de dominio se ejercera mediante un
proceso auténomo e independiente de cualquier otro juicio o
proceso.

[...]

Las resoluciones adoptadas en un proceso de diferente naturaleza
no afectaran el ejercicio de la accion, salvo el supuesto de cosa
juzgada en los términos de esta ley.»

De ofro lado, es esencial considerar que las modificaciones
introducidas al Decreto Legislativo 1373, a través de la Ley N° 32326,
en especial en el aspecto de privar la plena autonomia al proceso de
extincion de dominio y supeditarlo a la emisién de una condena firme,
se contrapone directamente a las 40 Recomendaciones del GAFI
Estandares Internacionales sobre la lucha contra el Lavado de Activos,
el Financiamiento del Terrorismo y el Financiamiento de Ia
Proliferacién de Armas de Destrucciéon Masival®, concretamente la
Recomendacién N° 4: Decomiso y medidas provisionales, del GAFI,
sefala:

«B. LAVADO DE ACTIVOS Y DECOMISO

[...]

4. Decomiso y medidas provisionales

Los paises deben asegurarse de contar con politicas y marcos

operativos que prioricen la recuperacién de activos tanto en el

contexto nacional como internacional.

Tomando en cuenta la Convencién de Viena, la Convencién de

Palermo, la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Corrupcion y el Convenio Internacional para la Represion de la

Financiaciéon del Terrorismo, los paises deben contar con

medidas, incluyendo medidas legislativas, que habiliten a sus

autoridades competentes:

a) identificar, rastrear y valuar bienes delictivos y bienes de
valor equivalente;

b) suspender o retener el consentimiento a una transaccion;

c) tomar las medidas de investigacion adecuadas;

d) llevar a cabo de manera expeditiva medidas provisionales,
como el congelamiento y la incautacidon, para impedir
cualquier negociacion, transferencia o enajenacién de
bienes delictivos y bienes de valor correspondiente;

e) decomisar bienes delictivos y bienes de valor
correspondiente mediante decomiso basado en condena;

11 Texto actualizado a diciembre de 2023.
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f) decomisar bienes criminales mediante decomiso no
basado en condena;

g) hacer cumplir una orden de decomiso aplicable; y

h) garantizar una administracion eficaz de los bienes
congelados, incautados o decomisados.»

Asi como la Recomendacion N° 38: Asistencia legal mutua:
congelamiento y decomiso, que precisa:

«G. COOPERACION INTERNACIONAL

[...]

38. Asistencia legal mutua: congelamiento y decomiso

Los paises deben tener medidas, incluidas medidas de caracter
legislativo, para tomar una accién rapida en respuesta a
solicitudes extranjeras que buscan asistencia para identificar,
rastrear, evaluar, investigar, congelar, incautar y decomisar
bienes delictivos y bienes de valor equivalente.

Estas medidas también deben permitir a los paises reconocer y
hacer cumplir 6rdenes extranjeras de congelamiento, incautacion
o de decomiso. Ademas, los paises deben poder administrar
bienes sujetos a decomiso en todas las etapas del proceso de
recuperacion de activos y compartir o devolver bienes
decomisados.

Los paises deben contar con la gama mas amplia posible de
tratados, acuerdos u otros mecanismos para mejorar la
cooperacion en la recuperacion de activos.»

Al respecto, cabe ademas mencionar que el GAFILAT (Grupo de
Accion Financiera de Latinoamérica) es un cuerpo intergubernamental
creado por iniciativa del G-7 en el ano 1989, a los fines de desplegar
una respuesta internacional coordinada y efectiva ante la amenaza
creciente del lavado de activos y financiamiento del terrorismo a nivel
global. Al respecto, el Estado peruano se encuentra comprometido a
cumplir la implementacion a nivel normativo y operativo de las 40
Recomendaciones del GAFI.

Como se ha indicado, el Estado peruano ha obtenido la clasificacion
como pais susceptible de inversion privada e internacional por el
Grupo de Accién Financiera internacional (GAFI), alcanzando los
estandares minimos de eficiencia en la implementacion de las 40
Recomendaciones del GAFI, siendo ubicados dentro de los paises
candidatos a inversiones privadas y sitio de financiamiento
internacional, es decir, ser considerado como recomendable para
invertir, seguro y confiable, sujeto crediticio internacional y apto para el
comercio justo, lo que deberia impactar directamente en la calidad de
vida los peruanos.

El secretario ejecutivo del GAFILAT, mediante carta de fecha 06 de
enero de 2025, dirigida al Coordinador Nacional del Subsistema
Nacional Especializado en Extincién de Dominio de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica, inform¢é diversos aspectos que resultan de
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sumo interés y a ser tomados en cuenta al momento de determinar la
viabilidad de la propuesta normativa. Asi, con relacion al estandar
internacional GAFI, contenido en la Recomendacion 4 y 38, precisa:

«La Recomendacion 4 del GAFI, que fue modificada en 2023
para reforzar su alcance, establece que los paises deben
asegurarse de contar con politicas y marcos operativos que
prioricen la recuperacion de activos tanto en el ambito nacional
como internacional.

En particular, los paises deben contar con medidas, incluyendo
medidas legislativas, que habilten a sus autoridades
competentes para: (a) identificar, rastrear y valuar bienes
criminales y bienes de valor correspondiente; (b) suspender o
retener el consentimiento para una transaccion; (c) tomar
cualquier medida investigativa apropiada; (d) implantar de
manera expedita medidas provisionales, como congelar y
embargar, para prevenir cualquier manejo, transferencia o
disposicion de bienes criminales y bienes de valor
correspondiente; (e) decomisar bienes criminales y bienes de
valor correspondiente mediante decomiso basado en condena,
(f) decomisar bienes criminales mediante decomiso no
basado en condena; (g) hacer cumplir una orden de decomiso
resultante; y (h) asegurar una gestion efectiva de los bienes que
estan congelados, embargados o decomisados.

En especial, la nota interpretativa de esta Recomendacion
precisa que los paises deben contar con medidas, incluidas
medidas de caracter legislativo, que permitan el decomiso
de bienes delictivos sin necesidad de una condena penal
(decomiso no basado en condena) con relacién a un caso
que involucre lavado de activos, delitos determinantes o
financiamiento del terrorismo, en la medida en que sea
consistente con los principios fundamentales del derecho
interno. Una medida que imponga la necesidad de contar
con una sentencia previa desnaturalizaria el objetivo del
decomiso sin condena o la extinciéon de dominio.

Por su parte, la Recomendaciéon 38 del GAFI sobre Asistencia
Legal Mutua introduce la obligacién de cooperar en materia de
decomiso sin condena. Su nota interpretativa precisa que la
obligacion de cooperar incluye tanto las solicitudes de
incautacion y de busqueda de pruebas como las de ejecucion de
ordenes de decomiso sin condena extranjeras.

Como puede apreciarse, se recomienda a los paises contar
con un sistema que permita el decomiso no basado en
condena penal, el cual abarca la extinciéon de dominio u
otras instituciones analogas de naturaleza no penal.»

Asimismo, con respecto al cumplimiento y la evaluacién que se realiza
sobre la Recomendaciones del GAFI, ha precisado:

«El cumplimiento e implementacién de las Recomendaciones del
GAFI se evalla a través de los “procesos de evaluaciones
mutuas”, [...].
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Segun las calificaciones que el pais obtenga en la evaluacioén, y
de la entidad de las deficiencias identificadas y de los riesgos de
LA/FT que represente para el sistema econdémico internacional,
el pais puede ser ubicado bajo un proceso de seguimiento
regular o intensificado en la 6rbita del “Pleno de Representantes”
o bien bajo el seguimiento de un cuerpo técnico especifico
denominado “Grupo de Revisién y Cooperaciéon Internacional”
(“ICRG”, por sus siglas en inglés) , donde debera adoptar e
implementar un “plan de accién” con metas y plazos
determinados para subsanar sus deficiencias.

Este proceso ante el ICRG es el coloquialmente conocido como
la “lista gris” del GAFI, en el que los paises son considerados
jurisdicciones de alto riesgo o no cooperantes, y respecto de los
cuales deben ser implementadas medidas de debida diligencia
reforzadas. Adicionalmente, en el caso de que la jurisdiccion
listada no se comprometa a implementar un plan de accién, o no
presente progresos dentro un tiempo determinado, puede ser
ubicado bajo las listas “gris oscura” o “negra”, bajo las cuales la
comunidad internacional debe incrementar las sanciones
mediante la aplicacion de contramedidas.

Tratandose del Peru, sera evaluado por el GAFILAT en 2029, y
se revisara el marco normativo vigente y los resultados
alcanzados en materia ALA/CFT, incluida la recuperacion de
activos, correspondiente al periodo 2025-2029.»

Con respecto a los resultados de la evaluacion mutua del
GAFILAT realizada al Estado peruano, precisa:

«Finalmente, cabe tener presente que, en el marco de la
evaluacion del Peru del ano 2018 [...], el pais obtuvo una
calificacion de “cumplido” en la Recomendacion 4 sobre
decomiso, y alcanz6 una efectividad “moderada” en el
denominado Resultado Inmediato 8, que evaluaba en qué
medida el pais incautaba, decomisaba y recuperaba activos
ilicitos.

[...] el informe de evaluacion del GAFILAT dio cuenta de la
importancia de continuar fortaleciendo la efectividad del
sistema de pérdida de dominio del pais.»

Finalmente, el documento remitido por el GAFILAT emite las siguientes
conclusiones, que es indispensable a tomar en cuenta:

«6) Conclusiones:

En funcién de lo expuesto, me permito senalar:

(i) Los estadndares internacionales del GAFI requieren a los
paises contar con la herramienta de “decomiso no basado
en condena penal’” en los términos y alcance de las
Recomendaciones 4 y 38 similar a lo que en la region
entendemos como las medidas de extincion de dominio.

(i) La Republica del Peru fue evaluada por el GAFILAT en
2018 y el informe de evaluacion dio cuenta de la
importancia de continuar fortaleciendo la efectividad del
sistema de pérdida de dominio del pais.
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(iii) El Peru sera evaluado nuevamente en materia ALA/CFT por
el GAFILAT, incluso en lo concerniente a la recuperacion de
activos, tanto en cumplimiento técnico del estandar como en
su implementacion y resultados concretos.

(iv) Las eventuales limitaciones al alcance de la normativa en
materia de pérdida o extincion de dominio, sujetandola a la
existencia de una condena penal firme, podria impactar en
el cumplimiento técnico y efectividad de tal institucion. »

Introduccion de la prescripcion de la accién de extinciéon de
dominio.

Como se sabe, en materia penal, la figura de la prescripcion tiene una
existencia con efectos extintivos sobre la persecucion penal y la
ejecucion de la pena.

Conforme lo ha senalado el Tribunal Constitucional: «...desde la optica
penal, es una causa de extincion de la responsabilidad criminal
fundada en la accion del tiempo sobre los acontecimientos humanos o
la renuncia del Estado alius punendi, en razén de que el tiempo
transcurrido borra los efectos de la infraccion, existiendo apenas
memoria social de la misma. Es decir, que mediante la prescripcion se
limita la potestad punitiva del Estado, dado que se extingue la
posibilidad de investigar un hecho criminal y, con él, la responsabilidad
del supuesto autor o autores del mismox»°l,

En este caso, no se equipara la persecucion penal a la extincion de
dominio, pues la primera recae sobre la persona, mientras que la
extinciéon de dominio se realiza sobre los bienes obtenidos ilicitamente.
Bienes, que en su amplitud comprenden aquellos que son producto de
la delincuencia comun como organizada, cuya persecucion no debe
ser limitada, pues significaria un retroceso claro en la lucha contra la
delincuencia que actualmente afecta de manera sustancial formas de
criminalidad que afectan al pais, pues persiguen una evidente finalidad
lucrativa a través de las extorsiones, que trasciende a la forma
extremadamente violenta en su medio comisivo que no solo se limita a
la amenaza contra la vida y la salud de las personas y sus patrimonios,
sino que se traduce en la ejecucion de tales anuncios intimidatorios.

A la vez, la introduccion de la prescripcion a la persecucion de la
extincion de dominio agudiza la falta de autonomia de este proceso,
pues en los términos de la formula legal contenida en el articulo 2° de
la Ley N° 32326, se sefiala:

«Articulo 3. Naturaleza juridica y prescripcion del proceso
de extinciéon de dominio

[.]

(191 Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 29 de abril de 2005, recaida en el Exp. N° 1805-2005-
HC/TC. Fundamentos 6 y 7.
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La accion de extincion de dominio prescribe en cinco anos
contados a partir de que la sentencia ha quedado firme y
consentida o de la emisién del laudo.»

Segun dicho tenor legal, el computo del plazo de prescripcion
(determinado en 5 afos) se realiza a partir de la sentencia (penal) que
ha quedado firme y consentida. Esto significa que se requerira de una
sentencia para que recién las autoridades policiales y fiscales puedan
iniciar la persecucién de los bienes. Siendo a partir de ese momento
que se computara el plazo de 5 afios para que opere la prescripcion de
la persecucién de los bienes, y con ello se evite que puedan ser
recuperados por el Estado.

En efecto, con esa propuesta de disposicién legal se limita la
persecucion de los bienes obtenidos ilicitamente y brinda “legalidad” a
la propiedad ilicita obtenida por el delincuente comun u organizado por
el solo transcurso del tiempo; con lo que se reafirma la nocién de que
“el crimen si paga”.

2.2.3. El impacto negativo que se viene generando a partir de la vigencia
de la Ley 32326 (cuya derogacion se propone)

Como se ha expresado, las modificaciones introducidas por la Ley N°
32326, que modific6 el Decreto Legislativo N.° 1373, a fin de
perfeccionar el proceso de Extincion de Dominio, publicada el 9 de
mayo de 2025, han motivado una profunda preocupacién en el sistema
de justicia para el proceso de Extincion de Dominio. Esencialmente,
una de ellas, radica en el impacto que esta generando en los procesos
judiciales de la especialidad.

Al respecto, se puede advertir en relacion a los procesos judiciales de
extincion de dominio ingresados en el afio 2025, presentan un
decaimiento considerable desde el mes de junio hasta setiembre, cabe
precisar que si bien la Ley N.° 32326 operdé desde mayo de este ano,
los efectos negativos se estan viendo reflejados en el decurso de los
meses siguientes, siendo el mes de setiembre en que menos ingresos
se ha registrado con solo 76 casos ingresados, teniendo en cuenta
ademas que el Ministerio Publico en la etapa de indagacion
patrimonial, en mérito a estas modificatorias sustanciales de la Ley N°
32326, ha tenido que disponer el archivamiento de las indagaciones lo
que, consecuentemente, ha visto mermada la carga procesal del Poder
Judicial en la especialidad de extincion de dominio, conforme se
aprecia en el siguiente cuadro y grafico:

Procesos Judiciales ingresados afio 2025
Cuadro N° 01. Procesos judiciales ingresados 2025 (ene-sep)
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Extincion
de 125 33011 131 77 323 76 126 136 76 1103
Dominio
Fuente: Subgerencia de Estadistica
Elaboracién: Subsistema Nacional Especializado de Extincion de Dominio

Grafico N° 1. Procesos judiciales ingresados 2025 (ene-sep) —

Tendencia
PROCESOS INGRESADOS - 2025
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Fuente: Subgerencia de Estadistica
Elaboracion: Subsistema Nacional Especializado de Extincién de Dominio

Del grafico anterior podemos avizorar la disminucion de ingresos de
expedientes a partir del mes de junio hasta el mes de septiembre del
afio en curso con 76 expedientes en total a nivel nacional hacia los
juzgados permanentes y transitorios especializados en Extincion de
Dominio.

Por otro lado, se debe precisar que los expedientes resueltos en
materia de Extincién de Dominio, presentan un aumento en el presente
afo judicial, toda vez que los juzgados permanentes y transitorios
especializados vienen culminado su carga pendiente de meses
anteriores, conforme a la antigiiedad de los casos; empero, al término
de los mismos disminuira la cantidad de expedientes de manera
considerable de acuerdo a los ingresos advertidos en los diagramas
siguientes:

[11] Mediante Resolucién Administrativa N.° 000390-2024-CE-PJ de fecha 18 de noviembre de 2024, la Presidencia del
Consejo Ejecutivo dispuso que las vacaciones del afio judicial 2025, se hagan efectivas del 1 de febrero al 2 de marzo
de 2025.
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Procesos Judiciales resueltos ano 2025
Cuadro N° 02. Procesos judiciales resueltos 2025(ene-sep

ENERO | FEBRERO ‘ MARZO ‘ ABRIL ‘ MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE | TOTAL

Extincion
de 111 6 98 146 127 108 124 123 153 996
Dominio
Fuente: Subgerencia de Estadistica
Elaboracion: Subsistema Nacional Especializado de Extincion de Dominio

Grafico N.° 02. Procesos judiciales resueltos 2025 (ene-sep) — Tendencia
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Fuente: Subgerencia de Estadistica
Elaboracién: Subsistema Nacional Especializado de Extincién de Dominio

Respecto a las sentencias revocadas consideradas desde el afio 2023
hasta el 2025, se ha presentado impacto negativo que ha aumentado
al 15% que corresponden a 54 sentencias revocadas de un total de
349 por el presente afo, a comparacién de los afnos anteriores que
reflejan porcentajes bajos del 7% y 6% de los anos 2023 y 2024
respectivamente, esto se ha debido a la repercusion de la referida
modificatoria de la Ley N.° 32326 y la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente N.°0008-2024-PI/TC,
conforme se aprecia en el siguiente cuadro y grafico:

Cuadro N° 03. Sentencias revocadas desde 2023 -2025 (sep)

. SENTENCIAS
y:\\[o]
Total Revoca % Revoca
2023 235 16 7%
2024 308 20 6%
2025(ene -sep) | 349 54 15%

Fuente: Juzgados Especializados en Extincién de Dominio
Elaboracion: Subsistema Nacional Especializado de Extincion de Dominio
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Grafico N° 03. Sentencias revocadas desde 2023 - 2025(sep) —
Tendencia

Incremento de Sentencias Revocadas

15%

7%
—_ 6%

2023 2024 2025

Fuente: Juzgados Especializados en Extincion de Dominio
Elaboracién: Subsistema Nacional Especializado de Extincion de Dominio

Ofra repercusion advertida por motivo de la modificatoria de la Ley en
mencién, se encuentra en el monto de lo recuperado en la
especialidad de Extincion de Dominio. Conforme se visualiza de los
diagramas siguientes, entre los afos 2019 al 2024, los montos
recaudados han sido de crecimiento considerable, estando a que, en el
afno 2024, alcanzé el maximo monto de recuperacion ascendente a $/
80,323,382.76, pero con la modificatoria de la Ley, en el presente ano
2025 hasta el mes de setiembre, se observa un impacto negativo
decreciente conforme se visualiza a continuacion:

Cuadro N° 04. Monto potencial recuperado 2019-2025 (sep)

Monto Potencial

ANO ‘ ()
2019 1,083,748.53
2020 35,691,458.37
2021 8,586,944 .87
2022 18,475,665.31
2023 24,184,169.60
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2024 80,323,382.76

2025(ene - sep) | 25,688,727.66

Fuente: Juzgados Especializados en Extincién de Dominio
Elaboracién: Subsistema Nacional Especializado de Extincion de Dominio

Grafico N° 04. Monto recuperado desde 2019 -2025(SEP — Tendencia)

Monto Potencial Recaudado
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Fuente: Juzgados Especializados en Extincién de Dominio
Elaboracién: Subsistema Nacional Especializado de Extincién de Dominio

Por lo tanto, dichas modificatorias tienen un impacto negativo en los
procesos judiciales de extincién de dominio, lo que se refleja en la
disminucion de ingresos de los casos lo que a su vez conlleva a una
baja produccion de la carga procesal, en el aumento considerable de
sentencias revocadas y en la baja recaudacion de los montos
recuperados a favor del Estado, afectando gravemente la finalidad de
la especialidad que es la recuperacion de los bienes por actividades
ilicitas graves que pasan al dominio del Estado Peruano. El
debilitamiento temporal de dicho mecanismo no solo repercute en la
eficiencia del sistema de justicia, sino que ademas afecta el
cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas por el
Estado Peruano en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas
(Viena, 1988), la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Palermo, 2000) y la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (Mérida,
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2003), todas ellas de caracter vinculante y con rango constitucional
conforme al articulo 55° de la Constitucién Politica del Peru.

3. CONCLUSIONES

3.1. Por los fundamentos expuestos, el Gabinete de Asesores de la Presidencia
del Poder Judicial es de la opinion que el Proyecto de Ley N° 13329/2025-CR,
“Ley que restablece el Decreto Legislativo N° 1373 para recuperar la eficacia
en la lucha contra el crimen organizado y deroga la Ley N° 32326”, conforme
a lo senalado precedentemente, si es viable; dado que permitira revertir la
disminucion en el ingreso de casos y la caida en los montos recuperados a
favor del Estado, y honrar los compromisos internacionales de
despatrimonializacién del crimen.

4. RECOMENDACIONES
4.1. A través de la Secretaria General del Poder Judicial, se informe a la Comisién
de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica, con respecto

a lo concluido en el presente informe.

Es todo cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente.
Documento firmado digitalmente
SUSANA SILVA HASEMBANK
Jefa del Gabinete de Asesores
Presidencia del Poder Judicial
SSH/baz
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