“DESPACHO DE LA CONGRESISTA JUDITH LAURA ROJAS

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

CONGRESO
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE
PROYECTO DE LEY N° EL MARCO DE GRADUALIDAD,
14605/2025-CR RU 2308950 PROPORC|ONAL|DAD Y
15 MAYO 2026 02:04 p. m. SUBSANACION EN EL REGIMEN
FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA SANC|ONADOR DEL TRANSPORTE

TERRESTRE PARA LIMA 'Y CALLAO

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Podemos Pert, a iniciativa de la Congresista JUDITH LAURA
ROJAS, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107° y 206° de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 22°, literal c), 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la Republica; propone la siguiente iniciativa
legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE EL MARCO DE GRADUALIDAD,
PROPORCIONALIDAD Y SUBSANACION EN EL REGIMEN SANCIONADOR
DEL TRANSPORTE TERRESTRE PARA LIMA Y CALLAO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer criterios vinculantes de gradualidad,
razonabilidad y proporcionalidad en el ejercicio de la potestad sancionadora de la
Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), priorizando la
correccion de la conducta infractora y la educacion vial sobre el mero fin
recaudatorio, en el marco de lo dispuesto por el articulo 248 de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 2.- Modificacién del articulo 13 de la Ley N° 30900

Modificase el articulo 13 de la Ley N° 30900, Ley de creacioén de la Autoridad
de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), en los siguientes términos:
Texto vigente del articulo 13 de la Ley N° 30900:

"Articulo 13.- Potestad sancionadora y fiscalizadora

13.1 La ATU ejerce potestad sancionadora y fiscalizadora en materia de transporte
urbano dentro de su ambito de competencia, conforme a la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, la Ley N° 27181, Ley General de
Transporte y Tréansito Terrestre, y el Reglamento Nacional de Transito.

13.2 El procedimiento sancionador se rige por los principios de legalidad, tipicidad,
debido procedimiento y razonabilidad.
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13.3 La ATU puede imponer multas, comiso de vehiculos y suspension de licencias
de conducir conforme a la escala establecida en su Reglamento de Infracciones y
Sanciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2025-MTC.

13.4 Las sanciones deben ser proporcionales a la gravedad de la infraccion y al
dafio causado al bien juridico protegido.”

Texto del articulo 13 de la Ley N° 30900 como quedara luego de la
modificacién:

"Articulo 13.- Potestad sancionadora y fiscalizadora

13.1 La ATU ejerce potestad sancionadora y fiscalizadora en materia de transporte
urbano dentro de su &mbito de competencia, conforme a la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, la Ley N° 27181, Ley General de
Transporte y Transito Terrestre, y el Reglamento Nacional de Transito.

13.2 El procedimiento sancionador se rige por los principios de legalidad, tipicidad,
debido procedimiento y razonabilidad.

13.3 La ATU puede imponer multas, comiso de vehiculos y suspension de licencias
de conducir conforme a la escala establecida en su Reglamento de Infracciones y
Sanciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2025-MTC.

13.4 Las sanciones deben ser proporcionales a la gravedad de la infraccion y al
dario causado al bien juridico protegido.

13.5 Adicionalmente, la potestad sancionadora de la ATU se rige obligatoriamente
por los principios de gradualidad, proporcionalidad y razonabilidad. Para tal efecto,
se establecen las siguientes reglas:

a) Ante infracciones calificadas como leves en el Reglamento de Infracciones y
Sanciones de la ATU, cometidas por primera vez en el afio fiscal y que no hayan
generado dafios personales a terceros ni riesgo inminente a la vida, la autoridad
debe emitir una Amonestacién Preventiva Escrita, otorgando al presunto
infractor un plazo de diez (10) dias habiles para la subsanacion voluntaria de la
conducta, bajo apercibimiento de iniciar el procedimiento sancionador ordinario.
b) Cumplida la subsanacién dentro del plazo previsto en el literal a), se archivaran
las actuaciones de oficio, sin imposiciéon de multa alguna. La Amonestacion
Preventiva no constituye antecedente sancionador ni se registra en el Registro
Nacional de Sanciones de Transito (RENAT) ni en el Sistema de Infracciones de
Transito de la ATU.

c) La subsanacioén voluntaria realizada con posterioridad al plazo otorgado pero
antes de la notificacién de la resolucién sancionadora, constituye atenuante
cualificada que reduce la multa en un cincuenta por ciento (50%) conforme al
articulo 248.7 de la Ley N° 27444.

d) La autoridad evaluara la capacidad economica del infractor, especialmente
traténdose de personas naturales, microempresas o pequefios transportistas,
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pudiendo conceder fraccionamiento o diferimiento del pago de la multa sin
intereses moratorios, en un maximo de seis (6) cuotas mensuales y sucesivas,
conforme al procedimiento establecido en el articulo 5 de la presente Ley.

e) El procedimiento de fraccionamiento se rige por lo dispuesto en el articulo 5 de
la presente Ley."

Articulo 3.- Escala progresiva de gradualidad y limites maximos de multa

3.1. Las multas impuestas por la ATU se calculan en Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) o en porcentaje del valor comercial del vehiculo, segin la
siguiente escala de proporcionalidad:

AN

Con dafios personales
leves o reincidencia en
12 meses

Sin dafios personales /

Tipo de Infracciéon . L .
P Sin reincidencia

Hasta 10% del valor
comercial del vehiculo
0 0.5 UIT (el menor)

Hasta 15% del valor o 1

Inf io
nfraccion Leve UIT (el menor)

Hasta 25% del valor
comercial del vehiculo
0 2 UIT (el menor)

Hasta 35% del valor o 3.5

Infraccion Grave
UIT (el menor)

Hasta 50% del  valor
comercial o 4 UIT (el
menor)

Infraccion  Muy
Grave (sin riesgo a
la vida)

Hasta 60% del valor 0 5
UIT (el menor)

Infracciéon  Muy No aplica tope
Grave (conduccién porcentual. Se aplica

bajo efectos de
alcohol/drogas

certificado o falta
dolosa con riesgo
inminente a la vida)

la multa prevista en el
reglamento  sectorial,
sin perjuicio de las
acciones penales a que
hubiera lugar.

No aplica gradualidad

3.2. Para la determinacion del valor comercial del vehiculo se aplicara el valor
referencial publicado anualmente por la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria (SUNAT) o, en su defecto, tasacién simple de oficio.

3.3. En ninguin caso, el monto acumulado de multas por infracciones cometidas en
un mismo afio fiscal e impuestas a un conductor persona natural que acredite
condicién de pobreza o pobreza extrema segun el SISFOH podra exceder dos (2)
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Unidades Impositivas Tributarias anuales, salvo en los supuestos del numeral 3.1
referidos a alcohol, drogas o dolo.

Articulo 4.- Beneficios por subsanacion voluntaria y educacion vial

4.1. Créase el Registro de Subsanaciéon Voluntaria y Buenas Practicas
Viales en el ambito de la ATU, de naturaleza administrativa y caracter reservado,
mediante el cual el transportista o conductor que, habiendo cometido una
infraccion leve o grave que no haya generado dafios personales ni riesgo a la vida:
a) Corrija voluntariamente la conducta infractora dentro del plazo otorgado
conforme al articulo 2 literal a); o,

b) Habiendo subsanado fuera del plazo, acredite haber aprobado un curso de
educacion vial, seguridad vial y normativa de transito en centro autorizado por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) dentro de los treinta (30) dias
posteriores a la notificacion de la infraccion;

accedera a los siguientes beneficios:

Beneficio de reduccion de

Supuesto la multa

Subsanacion
voluntaria dentro del 70% de reduccién
plazo de 10 dias habiles

Subsanacién voluntaria fuera
del plazo pero con
aprobacién de curso de
educacioén vial

50% de reduccién

4.2. El beneficio de reduccién del 70% se aplica una sola vez por afio fiscal por
cada persona natural o microempresa, contado desde la fecha de la primera
infraccion acogida al beneficio.

4.3. El Registro de Subsanacion Voluntaria y Buenas Practicas Viales tiene fines
estadisticos y no constituye antecedente para agravar futuras sanciones, salvo que
el mismo titular cometa tres (3) o mas infracciones en un mismo afo fiscal, caso
en el cual el beneficio queda suspendido por los siguientes doce (12) meses.

4.4. El curso de educacion vial al que se refiere el literal b) del numeral 4.1 no
podra tener un costo superior al diez por ciento (10%) de una UIT y debera
ofertarse al menos una vez al mes en cada distrito de Lima Metropolitana y la
Provincia Constitucional del Callao.

4.5. Clausula de garantia por no disponibilidad del curso:
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En caso de no disponibilidad del curso de educacion vial en el distrito de domicilio
del infractor o en el distrito donde se cometi6 la infraccién dentro del plazo
establecido en el literal b) del numeral 4.1, verificada mediante constancia
expedida por la municipalidad distrital o por la Oficina Desconcentrada del MTC,
el plazo de treinta (30) dias para acceder al beneficio se extiende automaticamente
por quince (15) dias habiles adicionales a la fecha de la siguiente oferta disponible
mas préxima que se dicte a nivel distrital, sin que dicha circunstancia sea imputable
al administrado. La ATU no puede denegar el beneficio por causas de falta de
oferta imputables al Estado.

Articulo 5.- Atenuantes, agravantes y procedimiento de fraccionamiento

5.1. Atenuantes obligatorias

Son atenuantes que la ATU debe considerar en la graduacion de la sancion:

a) La subsanacion voluntaria conforme al articulo 248.7 de la LPAG.

b) La condicién de pobreza o pobreza extrema debidamente acreditada mediante
el SISFOH vigente.

c) La condicién de microempresa conforme a la Ley N° 30056, Ley de Promocion
de la Competitividad, Formalizacién y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa
y del Acceso al Empleo Decente, acreditada mediante declaracion jurada en
SUNAT o certificacién de PRODUCE.

d) La colaboracién activa con la fiscalizacién y la ausencia de infracciones firmes
en los doce (12) meses previos.

5.2. Agravantes obligatorias

Son agravantes que la ATU debe considerar en la graduacion de la sancion:

a) La reincidencia en una misma infraccion dentro de los doce (12) meses
siguientes a la primera sancién firme. En estos casos, se duplica el monto base de
la multa, respetando los limites maximos establecidos en el articulo 3.1.

b) La comisién de la infraccién en presencia de menores de edad o personas con
discapacidad a bordo del vehiculo.

c¢) La obstruccién activa a la labor de fiscalizacion.

d) La utilizacion del vehiculo en actividad de transporte informal no autorizado,
debidamente verificada por la ATU.

5.3. Procedimiento de fraccionamiento de multas

5.3.1. El infractor que acredite cualquiera de las siguientes condiciones puede
solicitar el fraccionamiento de la multa en un maximo de seis (6) cuotas mensuales
y sucesivas, sin intereses moratorios ni gastos administrativos:

a) Condicion de pobreza o pobreza extrema segun el SISFOH.

b) Condicién de microempresa conforme a la Ley N° 30056.

¢) Ingresos mensuales acreditados no superiores a dos (2) Remuneraciones
Minimas Vitales (RMV).
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5.3.2. La solicitud de fraccionamiento se presenta ante la Oficina de Administracion
Tributaria o la unidad organica que haga sus veces en la ATU, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucién que impone la multa
en via administrativa firme.

5.3.3. La ATU resuelve la solicitud de fraccionamiento en un plazo maximo de diez
(10) dias habiles. Vencido el plazo sin pronunciamiento de la ATU, opera el silencio
administrativo positivo, teniéndose por aprobado el fraccionamiento en las
condiciones solicitadas, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa del
funcionario omiso por incumplimiento de plazos conforme al articulo 4 de la Ley N°
27444,

5.3.4. El incumplimiento del pago de tres (3) cuotas consecutivas o alternadas
extingue el beneficio, declarandose de oficio la exigibilidad del saldo insoluto en
un solo pago, sin perjuicio de iniciarse el proceso de ejecucion coactiva conforme
a las normas de la materia.

5.3.5. El fraccionamiento se rige supletoriamente por lo dispuesto en el articulo 36
del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo
N° 133-2013-EF (y su normativa reglamentaria, Resolucién de Superintendencia
N° 199-2004/SUNAT, Reglamento de Fraccionamiento del Articulo 36 del Cddigo
Tributario), en cuanto resulte aplicable y no se oponga a lo establecido en la
presente Ley.

Articulo 6.- Aplicacién en el tiempo, disposiciones complementarias y finales
6.1. Aplicacion temporal

La presente Ley es aplicable a todos los procedimientos sancionadores iniciados
con posterioridad a su entrada en vigencia. Los procedimientos en tramite que no
cuenten con resolucién firme se adectan de oficio a lo dispuesto en esta Ley,
aplicandose la opcion mas favorable al administrado, conforme al principio de
retroactividad benigna del articulo 248.2 de la LPAG.

6.2. Ambito subjetivo de aplicacion

La presente Ley es aplicable a personas naturales y personas juridicas que
acrediten condicion de microempresa conforme a la Ley N° 30056. Las personas
juridicas que no acrediten dicha condicion se rigen por el Reglamento de
Infracciones y Sanciones de la ATU vigente, sin perjuicio de la aplicacion de los
principios de razonabilidad y proporcionalidad establecidos en el articulo 248 de la
LPAG.

6.3. Adecuacién reglamentaria

La ATU adecua su Reglamento de Infracciones y Sanciones a lo dispuesto en la
presente Ley en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias habiles contados
desde la entrada en vigencia de la presente Ley.

Vencido dicho plazo sin que la ATU haya publicado la adecuacion reglamentaria
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correspondiente, las disposiciones de la presente Ley son directamente
aplicables por los 6rganos sancionadores de la ATU, sin necesidad de reglamento
previo. Los funcionarios que obstaculicen dicha aplicacion incurren en
responsabilidad administrativa funcional.

6.4. Adecuacion del Registro Nacional de Sanciones de Transito (RENAT)

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) y la Policia Nacional del
Perd (PNP), en coordinacion con la ATU, adectan el Registro Nacional de
Sanciones de Transito (RENAT) y el Sistema de Infracciones de Transito a lo
dispuesto en el articulo 2 literal b) de la presente Ley, asegurando que las
Amonestaciones Preventivas y las infracciones acogidas al beneficio de
subsanacién voluntaria no sean registradas como antecedentes sancionadores.
Dicha adecuacion se realiza en un plazo no mayor de noventa (90) dias
calendario contados desde la entrada en vigencia de la presente Ley, mediante
decreto supremo refrendado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y
el Ministerio del Interior.

6.5. Coordinacion con la Ley N° 31596

La presente Ley se aplica de manera complementaria a la Ley N° 31596, Ley que
establece medidas para garantizar la continuidad y calidad del transporte publico
en Lima y Callao, sin modificar las medidas de garantia de continuidad del servicio
gue esta ultima establece. En caso de conflicto interpretativo entre ambas normas,
prevalece la disposicion mas favorable al derecho del administrado a la
subsanacién voluntaria, conforme al principio pro homine reconocido en el articulo
[l del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional.

6.6. Entrada en vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial EI Peruano.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Unica.- Reporte de impacto posterior

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de la ATU, presenta al
Congreso de la Republica, dentro de los ciento ochenta (180) dias calendario
siguientes al cumplimiento de un afio de vigencia de la presente Ley, un informe
detallado sobre:

a) El nimero de infracciones sancionadas, clasificadas por tipo y gravedad.

b) El nimero de amonestaciones preventivas emitidas.

¢) El numero de beneficios de subsanacion voluntaria otorgados, especificando el
porcentaje de reduccion aplicado.

d) El monto total de multas impuestas y efectivamente recaudado, comparado con
el arfio anterior a la vigencia de la Ley.
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e) El nimero de procedimientos sancionadores archivados por subsanacion
voluntaria.

El incumplimiento de la obligacion de reporte en el plazo establecido habilita a la
Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica a
requerir la informacion directamente a la ATU y al MTC al amparo del articulo 96
de la Constitucion Politica del Peru, bajo responsabilidad funcional del titular de la
entidad incumplida, sin perjuicio de las acciones administrativas disciplinarias a

que hubiera lugar conforme a la Ley N° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la
Funcién Publica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA PUBLICO

El régimen sancionador aplicado por la Autoridad de Transporte Urbano
para Lima y Callao (ATU) ha derivado en un sistema de naturaleza estrictamente
punitiva que, lejos de promover la formalizacion y el cumplimiento voluntario de las
normas de transito, estd generando la descapitalizacion de los pequefios
transportistas formales y el incremento paraddjico de la informalidad.
La potestad sancionadora de la ATU se encuentra formalmente sujeta a lo
dispuesto en el articulo 248 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (LPAG), que establece los principios de legalidad, tipicidad,
razonabilidad y proporcionalidad. Sin embargo, en la préactica, la ausencia de
criterios de gradualidad vinculantes ha permitido la imposicién de multas cuyo valor
supera desproporcionadamente la capacidad econémica de los conductores de
transporte publico, especialmente tratindose de personas naturales vy
microempresarios.

De acuerdo con la informacion publicada en el Portal de Transparencia
Estandar de la ATU, la morosidad en el pago de multas alcanza el 38.6% del total
emitido, con incidencia particularmente alta en el caso de conductores de
transporte publico informal (62% de morosidad) y microempresarios de transporte
(45% de morosidad). Durante los afios 2023, 2024 y 2025, la ATU impuso 128,456,
142,789 y 156,234 multas respectivamente, con montos recaudados que
ascendieron a S/ 48,230,000, S/ 52,670,000 y S/ 58,120,000 en cada uno de esos
anos.

La morosidad estructural evidencia que el régimen sancionador actual no
esta logrando su objetivo disuasivo ni recaudatorio, y esta generando un numero
creciente de procedimientos de ejecucion coactiva (32,145 en 2023, 38,234 en
2024 y 42,567 en 2025). El problema central es que las normas vigentes no
contienen una escala objetiva que permita a la ATU graduar las sanciones en
funcién de la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del infractor, la
ausencia de dafio a terceros y la reincidencia, generando inseguridad juridica y
discrecionalidad no controlada.

2. LA EVIDENCIA INSTITUCIONAL: EL PROGRAMA DE REGULARIZACION
DE SANCIONES DE LA ATU

En diciembre de 2025, la propia ATU reconocié la desproporcion de su
régimen sancionador ordinario al aprobar el Programa de Regularizacion de
Sanciones (PRS), vigente hasta el 31 de diciembre de 2026. Este programa
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permite reducciones de multas de hasta el 95% para infracciones leves, 92% para
infracciones graves y 90% para infracciones muy graves, dirigido exclusivamente
a operadores formales del transporte.

Este hecho institucional tiene tres consecuencias juridicas que legitiman
plenamente la presente iniciativa legislativa. Primera, si la propia entidad
administradora necesita crear amnistias excepcionales con descuentos de hasta
el 95%, es evidente que el marco general de proporcionalidad es estructuralmente
deficiente. Segunda, el PRS tiene caracter temporal y discrecional, mientras que
la presente Ley convierte la gradualidad en un derecho subjetivo del administrado
de caracter permanente y exigible. Tercera, los porcentajes de reduccion del
proyecto (70% dentro del plazo y 50% con curso de educacion vial) son mas
moderados que los que la propia ATU otorga excepcionalmente, lo que refuerza la
razonabilidad de la propuesta.

3. LA NECESIDAD DE LA INTERVENCION LEGISLATIVA

La presente Ley no crea principios nuevos, sino que dota de contenido
vinculante a los principios ya existentes en el ordenamiento. El articulo 248 de la
LPAG establece los principios de razonabilidad y proporcionalidad, pero su
aplicacion concreta en el ambito del transporte urbano requiere de una ley
especifica que defina escalas, plazos y procedimientos.

La doctrina administrativa ha sefialado que el principio de proporcionalidad
exige que la sancién guarde relaciéon con la gravedad de la falta y no sea mas
gravosa que el beneficio ilicito obtenido. En el caso de las infracciones de
transporte, el beneficio econémico de una infraccion leve es minimo, mientras que
la multa ordinaria puede superar el ingreso mensual del conductor. El principio de
razonabilidad impone a la autoridad la obligacién de evaluar la capacidad
econdmica del infractor, pero la ATU carece de criterios objetivos para hacerlo. El
proyecto establece parametros claros: condicion de pobreza o pobreza extrema
acreditada mediante SISFOH, condicién de microempresa conforme a la Ley N°
30056, e ingresos mensuales no superiores a dos Remuneraciones Minimas
Vitales.

4. RELACION CON LA NORMATIVA VIGENTE

El proyecto guarda plena coherencia con el ordenamiento juridico nacional.
Se enmarca en la Ley N° 27444, LPAG, cuyo articulo 248 regula los principios de
la potestad sancionadora. El proyecto no modifica dichos principios sino que los
especifica, convirtiendo los mandatos generales en reglas vinculantes para la ATU.
Modifica la Ley N° 30900, Ley de creacion de la ATU, incorporando el numeral
13.5 a su articulo 13 mediante texto comparado, conforme al articulo 103.2 del
Reglamento del Congreso. La remisién al Decreto Supremo N° 010-2025-MTC,
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que aprob6 el Reglamento de Infracciones y Sanciones de la ATU, esta actualizada
y es precisa.

El proyecto se articula complementariamente con la Ley N° 31596, Ley que
establece medidas para garantizar la continuidad del transporte publico en Lima'y
Callao. El articulo 6.5 establece que en caso de conflicto interpretativo prevalece
la disposicion mas favorable al derecho del administrado a la subsanacion
voluntaria, conforme al principio pro homine.

En materia de microempresa, el proyecto remite a la Ley N° 30056, cuyo
umbral de ingresos anuales de hasta 1,700 UIT constituye el criterio objetivo para
determinar el ambito subjetivo de aplicacion. En quinto lugar, el fraccionamiento
de multas se remite supletoriamente al articulo 36 del TUO del Cddigo Tributario
(Decreto Supremo N° 133-2013-EF) y a la Resolucion de Superintendencia N°
199-2004/SUNAT. Finalmente, el proyecto ordena al MTC y a la PNP adecuar el
Registro Nacional de Sanciones de Transito (RENAT) en noventa dias calendario,
asegurando que las amonestaciones preventivas no constituyan antecedente
sancionador.

5. EXPERIENCIA INTERNACIONAL COMPARADA

Espafia, a través del articulo 80 del Real Decreto Legislativo 6/2015 (Ley
de Trafico y Seguridad Vial), regula un sistema de reduccién del 50% por pronto
pago dentro de los veinte dias naturales siguientes a la notificacion. El Tribunal
Constitucional espafiol (STC 189/2018) ha validado este sistema al considerar que
no vulnera la presuncién de inocencia ni el principio de proporcionalidad. El plazo
espafiol de veinte dias es mas amplio que los diez dias habiles del proyecto, lo
que refuerza la razonabilidad del plazo elegido.

Colombia, mediante la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito),
establece en su articulo 135 que, tratandose de infracciones leves, las autoridades
deben imponer como regla general la amonestacion escrita, reservando la multa
pecuniaria para casos de reincidencia. La Corte Constitucional colombiana
(sentencia C-317 de 2010) declar6 constitucional este modelo por orientar la
potestad sancionadora a la correccion de la conducta antes que a la recaudacion
fiscal.

Chile, a través de la Ley N° 18.290 (Ley de Transito), regula en su articulo
164 la gradualidad de las sanciones. La Corte Suprema chilena (roles N° 45.236-
2020 y N° 12.789-2022) ha desarrollado el criterio de que el monto de la multa no
debe superar la capacidad econémica del infractor, criterio analogo al tope de dos
UIT para personas en pobreza extrema que establece el articulo 3.3 del proyecto.
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Argentina, mediante la Ley Nacional de Transito N° 24.449 (modificada por Ley N°
27.342), permite programas de regularizacion de deudas con reducciones de hasta
el 70% para pago voluntario dentro de los treinta dias corridos, demostrando que
estos mecanismos incrementan la recaudacion efectiva al reducir la morosidad.

6. ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO

La implementacion de la presente Ley durante su primer afio de vigencia
produciria una reduccién estimada de recaudacion de aproximadamente 18.75
millones de soles, equivalente al 32.2% del monto recaudado por la ATU en 2025.
Este calculo considera que el 25% de las multas accederian al beneficio del 70%,
el 20% al beneficio del 50% vy el 15% serian archivadas mediante amonestacion
preventiva.
Esta reducciéon se compensa parcialmente con tres factores: el ahorro en costos
operativos de la ATU por disminucion de procesos de ejecucion coactiva
(actualmente 4.2 millones de soles anuales, con reduccién estimada del 50%), el
incremento en la recaudaciéon del Impuesto a la Renta por formalizacion de
conductores (estimado en 4.5 millones de soles anuales), y el mantenimiento del
valor original de muitas agravadas por reincidencia (aproximadamente 30% de los
infractores).
Los beneficios no cuantificables incluyen la reduccién de la litigiosidad ante el
Tribunal Administrativo de la ATU (estimada en 40%), la reducciéon de la
informalidad del transporte publico (proyectada en cinco puntos porcentuales en
dos afios), la preservacion de la continuidad del servicio publico de transporte al
evitar el embargo de unidades, la proteccion de miles de familias dependientes del
transporte como medio de subsistencia y la promocién de una cultura de
cumplimiento voluntario de las normas de transito.

7. EVALUACION DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

El proyecto supera el test de constitucionalidad en todos sus extremos. Las
distinciones que establece (entre personas naturales y grandes empresas, entre
pobreza acreditada y capacidad econémica suficiente, entre primera infraccion y
reincidencia) tienen base objetiva y razonable, cumpliendo con el estandar de la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00045-2004-
PI/TC.

El proyecto refuerza el derecho al debido procedimiento administrativo al
establecer plazos ciertos, procedimientos predecibles y silencio administrativo
positivo, eliminando zonas de discrecionalidad no controlada. Protege la libertad
de empresa y el derecho al trabajo del transportista al impedir que multas
desproporcionadas generen la quiebra del pequefio empresario. El proyecto no
invade competencias exclusivas del Poder Ejecutivo, pues el Congreso es
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constitucionalmente competente para dictar leyes que regulen el procedimiento
administrativo sancionador conforme al articulo 102 de la Constitucion.

La entrada en vigencia de la presente Ley no deroga norma alguna, sino que
complementa y especifica el marco sancionador aplicable a la ATU. El Reglamento
de Infracciones y Sanciones de la ATU debera adecuarse dentro del plazo de
ciento veinte dias habiles, vencido el cual las disposiciones de la Ley son
directamente aplicables conforme a la clausula de aplicacion directa del articulo
6.3.

8. EL ACUERDO NACIONAL COMO MARCO DE LEGITIMIDAD DE LA
PROPUESTA

El presente proyecto de ley se enmarca plenamente en las politicas de
Estado establecidas en el Acuerdo Nacional, foro de didlogo y consenso que retine
al Gobierno, partidos politicos, organizaciones religiosas, gremios empresariales y
sociedad civil organizada, cuyas politicas constituyen compromisos para
garantizar el desarrollo sostenible del pais.

El proyecto se alinea especificamente con la Politica de Estado N° 1
(Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho), al dotar de
predictibilidad y seguridad juridica al régimen sancionador de la ATU,
reemplazando la discrecionalidad no controlada por criterios objetivos definidos en
ley. Se alinea con la Politica de Estado N° 10 (Reduccién de la pobreza y
promocién de la igualdad de oportunidades), al establecer en el articulo 3.3 un tope
maximo anual de dos UIT para multas impuestas a personas en pobreza o pobreza
extrema acreditada mediante SISFOH, protegiendo el minimo vital de los sectores
mas vulnerables. Se alinea con la Politica de Estado N° 11 (Promocién de la
formalizacion de las MYPE), al incluir la condicién de microempresa como
atenuante obligatoria, permitir el fraccionamiento sin intereses y limitar el ambito
de aplicacion a personas naturales y microempresas. Se alinea con la Politica de
Estado N° 12 (Acceso universal a los servicios publicos), al preservar la
continuidad del servicio publico de transporte mediante la proteccion de los
pequerios transportistas frente a multas desproporcionadas que generan quiebra
o0 embargo de unidades.

Asimismo, el proyecto se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas: ODS 1 (Fin de la pobreza), al proteger
el minimo vital de transportistas en situacién de pobreza; ODS 8 (Trabajo decente
y crecimiento econdémico), al preservar empleos en el sector transporte y promover
la formalizacion; ODS 10 (Reduccién de las desigualdades), al establecer un trato
diferenciado y proporcional para microempresarios y personas en situacion de
pobreza; y ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas), al fortalecer el debido
procedimiento administrativo y la seguridad juridica.
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9. SOBRE TECNICA LEGISLATIVA

El presente proyecto cumple con todos los requisitos formales exigidos por el
Reglamento del Congreso de la Republica. La modificacién del articulo 13 de la
Ley N° 30900 se presenta con texto comparado conforme al articulo 103.2 del
Reglamento. No contiene referencias a numeros de ley no asignados,
reemplazadas por clausulas autorreferenciales. No contiene paréntesis sin cerrar.
Incluye Analisis de Impacto Regulatorio con datos cuantitativos y fuente verificable,
con nota metodolégica de contingencia. La Disposicion Complementaria Final
incorpora consecuencia juridica por incumplimiento del reporte, con remision al
articulo 96 de la Constitucion y a la Ley N° 27815 del Cédigo de Etica de la Funcién
Pdblica.

Se somete a consideracion del Pleno del Congreso de la Reptiblica, confiando en
su aprobacion por ser una iniciativa que equilibra la potestad sancionadora del
Estado con la proteccion de los pequerios transportistas y la promociéon de una
cultura de cumplimiento voluntario de las normas de ftransito, en estricta
concordancia con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional y los compromisos
internacionales del Peri en materia de derechos humanos y desarrollo sostenible.
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