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Jesus Maria, 14 de Mayo del 2026
OFICIO N° D001390-2026-DM-MINSA

Sefiora congresista

JENY LUZ LOPEZ MORALES
Presidenta

Comision Agraria

Congreso de la Republica

Presente. -
Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 14320/2025-CR
Referencia : a) Oficio N° 2722-2025-2026-CA/CR

b) Oficio Mdltiple N° D000447-2026-PCM-SC
Expediente N° 2026-0118329

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente y, con relacion al documento
de la referencia a), remitido por la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del
Consejo de Ministros, con el documento de la referencia b), mediante el cual solicita
opinion respecto al Proyecto de Ley N° 14320/2025-CR, “Ley que fortalece la
actividad apicola para la formulacion, implementacion y financiamiento de su politica
sectorial”.

Al respecto, se remite copia del Informe N° D000469-2026-OGAJ-MINSA, elaborado
por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

JUAN CARLOS VELASCO GUERRERO
MINISTRO DE SALUD

JCVGIsg

CC: Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros
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Jesus Maria, 06 de Mayo del 2026
INFORME N° D000469-2026-OGAJ-MINSA

A JULIO CESAR NINO BAZALAR
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL
De JUAN FRANCISCO OCHOA SOTOMAYOR
DIRECTOR GENERAL ) )
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
Asunto : Opinion respecto del Proyecto de Ley N° 14320/2025-CR, “Ley
que fortalece la actividad apicola para la formulacion,
implementacion y financiamiento de su politica sectorial”.
Referencia a) Oficio Multiple N° D000447-2026-PCM-SC
b) Nota Informativa N° D000607-2026-DIGESA-MINSA
(Expediente N° 2026-0118329)
Fecha : Jesus Maria, 06 de mayo de 2026

Mediante el presente Informe hago de su conocimiento que se ha solicitado opinion al
Ministerio de Salud, respecto del Proyecto de Ley N° 14320/2025-CR, “Ley que fortalece
la actividad apicola para la formulacion, implementacion y financiamiento de su politica
sectorial”, en adelante, el Proyecto de Ley.

1.1

1.2

ﬂo
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ﬂa

ANTECEDENTES:

Con el documento de la referencia a), la Secretaria de Coordinacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros solicita la opinion sectorial del Proyecto de
Ley, en atencion a lo requerido por la Comision Agraria a través del Oficio N° 2722-
2025-2026-CA/CR".

Con el documento de la referencia b), la Direccion General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria emite opinién sobre el Proyecto de Ley.

BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 26842, Ley General de Salud, y modificatorias.

Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y modificatorias.

Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Salud, y modificatorias.

Decreto Supremo N° 008-2017-SA, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Salud, y modificatorias.
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ANALISIS

Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley contiene cuatro (04) articulos, dos (02) Disposiciones
Complementarias Finales y tres (03) Disposiciones Transitorias Finales, que
disponen lo siguiente:

Articulo 1. Objeto: Establecer el mecanismo institucional para el fortalecimiento de
la actividad apicola (produccidn y servicio de polinizacién) a nivel nacional, como
eje transversal de la agricultura, y, bajo un enfoque de sostenibilidad vy
competitividad, mediante la incorporacion de una politica publica sectorial
especifica.

Articulo 2. Declaracion de necesidad publica e interés nacional: Declara de
necesidad publica la creacidn e implementacién de cuatro instrumentos de gestién
esenciales para la gobernanza del sector.

- Implementacién o actualizacion del Registro Nacional de Productores Apicolas,
bajo responsabilidad del INEI.

- Formulacién y financiamiento de la Politica Sectorial Apicola por parte del
MIDAGRI.

- Actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo Apicola al 2050.

- Formaciéon de recursos humanos especializados en todos los niveles
académicos regionales.

Articulo 3. Articulacion multisectorial: Ordena la conformacion de la Comision
Técnica Multisectorial para el Fortalecimiento de la Apicultura Nacional. Esta sera
convocada por la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), presidida por el
MIDAGRI, e integrada por 11 ministerios, entre ellos el Ministerio de Salud, y por
la Contraloria de la Republica. La norma exige la inclusidn activa de la academia,
gobiernos regionales/locales y gremios apicolas.

Articulo 4. De la Politica Publica Apicola: Establece ocho pilares rectores para
orientar el planeamiento nacional: 1) Gestion de la salud apicola, 2) Competitividad
de la produccion, 3) Acceso a financiamiento y seguros, 4) Profesionalizacion
tecnoldgica, 5) Régimen tributario diferenciado, 6) Fortalecimiento del marco
regulatorio sancionador, 7) Organizacién gremial; y, 8) Protecciéon del habitat
natural de las abejas.

Disposiciones Complementarias Finales

La Primera otorga al MIDAGRI un plazo para desarrollar las siguientes acciones:
la actualizacién de la Ley N° 31235 y su reglamento, y el reajuste de sus
instrumentos de planificacién institucional (PESEM 2023-2030 y PMI 2026-2028).
La Segunda establece que los gastos derivados del Plan Nacional, la Politica
Sectorial, el registro del INEI y el monitoreo del CEPLAN se realizaran con cargo a
los presupuestos institucionales de cada pliego presupuestal, sin requerir
asignaciones adicionales del tesoro publico.

Disposiciones Transitorias Finales

Primera. Capacidad regulatoria: Dispone la intervencion del SENASA para
fortalecer su capacidad de control y regulacion de pesticidas y alimentos en el
mercado, exigiendo mejoras en sus laboratorios de analisis de sanidad apicola.
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e Segunda. Estandarizacién y Desarrollo cientifico: Autoriza al INACAL a desarrollar
Normas Técnicas estandarizadas para los productos de la colmena (miel, cera,
polen, apitoxina, etc.) y los servicios de polinizacion. Ademas, faculta al
CONCYTEC a ampliar la cartera de investigaciones cientificas en areas como el
mejoramiento genético, especies nativas de abejas sin aguijon, apiterapia y turismo
vivencial

e Tercera. Regulaciéon inmediata: Asigna caracter de alta prioridad al MIDAGRI para
liderar un esfuerzo conjunto interagencial (PNP, SUNAT-ADUANAS, SERFOR,
INDECOPI, Ministerio Publico, entre otros) enfocado en identificar la trazabilidad
de productos apicolas adulterados y pesticidas prohibidos que circulan en el
mercado nacional

Sobre las competencias del Ministerio de Salud

Los numerales | y Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de
Salud, disponen que la salud es condicion indispensable del desarrollo humano y
medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo, y que es
responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla. El articulo 123
establece que la Autoridad de Salud de nivel nacional es el organo especializado
del Poder Ejecutivo que tiene a su cargo la direccion y gestion de la politica
nacional de salud y actua como la maxima autoridad normativa en materia de
salud.

En ese sentido, la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1161, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Salud, sefiala que el Ministerio de Salud es la
Autoridad de Salud a nivel nacional, segun lo establece la Ley 26842, Ley General
de Salud, tiene a su cargo la funcion rectora a nivel nacional, la formulacion,
direccion y gestion de la politica nacional de salud y es la maxima autoridad rectora
en el sector. Su finalidad es la promocion de la salud, la prevencion de
enfermedades, la recuperacion de la salud y la rehabilitacion de la salud de la
poblacion.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos | y VI del Titulo Preliminar de la
Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, las entidades que conforman el
Poder Ejecutivo se rigen, entre otros, por el principio de legalidad, segun el cual,
las autoridades, funcionarios y servidores del Poder Ejecutivo estan sometidos a
la Constitucion Politica del Peru, a las leyes y a las demas normas del
ordenamiento juridico, desarrollando sus funciones dentro de las facultades que
les estén conferidas, y por el principio de competencia, por el que dicho Poder del
estado ejerce sus atribuciones sin asumir funciones o atribuciones que son
cumplidas por los otros niveles de gobierno o sectores. Asimismo, segun el
articulo 22, los Ministerios son organismos del Poder Ejecutivo que comprenden
uno o varios sectores. Su ambito de competencia se establece en su Ley de
Organizacion y Funciones.

Conforme lo dispone el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1161, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, éste es un organismo del Poder
Ejecutivo y organo rector en materia de salud a nivel nacional. El articulo 3 de la
misma norma prescribe que el Ministerio de Salud es competente en: 1) Salud de
las personas; 2) Aseguramiento en salud; 3) Epidemias y emergencias sanitarias;
4) Salud ambiental e inocuidad alimentaria; 5) Inteligencia sanitaria; 6) Productos
farmacéuticos y sanitarios, dispositivos médicos y establecimientos
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farmaceéuticos; 7) Recursos humanos en salud; 8) Infraestructura y equipamiento
en salud; y, 9) Investigacion y tecnologias en salud.

3.6 El Ministerio de Salud cumple sus funciones a través de sus 6rganos de linea y
desconcentrados y organismos publicos adscritos al sector, conforme al
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2017-SA, en cuyo marco y en atencion a las
disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley, se han emitido las opiniones
técnicas.

C) Opiniones técnicas

3.7 La Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA),
mediante el Informe N° D000054-2026-DIGESA-EPEG-MINSA del Equipo de
Politicas y Estrategias de Gestion, emite opinion sefalando lo siguiente:

3.7.1 Se incorpora de manera especifica a la DIGESA, entre otras entidades,
para el desarrollo de acciones conjuntas con la finalidad de identificar la
trazabilidad de los productos apicolas adulterados y pesticidas que se
comercializan en el mercado laboral.

3.7.2 En ese contexto, la exposicion de motivos justifica la necesidad de una
nueva normativa debido a que la legislacion actual > se encuentra
desfasada y no responde a la realidad productiva actual, dicha propuesta
normativa surge como respuesta a la alta mortandad de abejas por el uso
de pesticidas, el ingreso de miel adulterada al mercado, la falta de datos
oficiales sobre apicultores y que debe dejar de verse a la apicultura como
una "actividad de subsistencia familiar* para ser tratada como un eje
transversal de la agricultura nacional.

3.7.3 De la revision del proyecto de Ley, se formula el siguiente aporte en el
extremo de la primera Disposicion Transitoria Final, conforme se grafica en
el siguiente cuadro:

Cuadro 01
Texto propuesto Texto Sustento
recomendado

DISPOSICIONES DISPOSICIONES | El Decreto Legislativo N° 1062,
TRANSITORIAS TRANSITORIAS Decreto Legislativo que aprueba la
FINALES FINALES Ley de Inocuidad de los Alimentos,
Primera. Primera. en su articulo 14, establece que el
Capacidad Capacidad Ministerio de Salud, a través de la
regulatoria regulatoria Direccion General de Salud
Dispéngase la | Dispbngase la | Ambiental DIGESA (Actualmente
intervencién del | intervencién del | la Direccién General de Salud
SENASA, a fin de | SENASA, a fin de | Ambiental e Inocuidad
fortalecer su actual | fortalecer su actual | Alimentaria), es la Autoridad de
capacidad capacidad Salud de nivel nacional y tiene
regulatoria en el | regulatoria en el | competencia exclusiva en el

2 Normas vigentes
- Ley N° 26305, Declara de Interés nacional la Apicultura y la actividad agro-industrial de los
productos apicolas.
- Resolucién Ministerial N° 0143-95-AG, Aprueban el reglamento de la Ley de Apicultura.
- Resolucién Ministerial N° 0125-2015-MINAGRI que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
Apicola 2015-2025.
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respectivamente.

control de | control de | aspecto técnico, normativo y de
pesticidas y control | pesticidas y | supervigilancia en materia de
del ingreso de | conjuntamente inocuidad de los alimentos
alimentos al | con la DIGESA el | destinados al consumo humano,
mercado interno; y | control del ingreso | elaborados industrialmente, 2 de
mejorar sus | de alimentos al produccién nacional o extranjera,
laboratorios de | mercado interno; y | con excepcion de los alimentos
analisis de sanidad | mejorar sus | pesqueros y acuicolas.

de las abejas y la | laboratorios de | Por otro lado, en el articulo 16 de

presencia de | andlisis de sanidad | la referida Ley establece que “E/
residuos de las abejas, la | Servicio Nacional de Sanidad
potencialmente presencia de | Agraria— SENASA es la Autoridad
peligrosos. residuos Nacional en Sanidad Agraria y
potencialmente tiene competencia exclusiva en el
peligrosos y de | aspecto técnico, normativo y de
inocuidad vigilancia en materia de inocuidad

de los alimentos agropecuarios de

produccién y  procesamiento
primario destinados al consumo
humano y piensos, de produccién
nacional o extranjera”.

En ese sentido, es competencia de
la DIGESA, controlar el ingreso de
los alimentos que se encuentran
en el ambito de su competencia y
asi también mejorar su laboratorio
para los andlisis de los agentes
vinculados a la inocuidad en los
productos apicolas procesados.

3.7.4 EIl Proyecto de Ley persigue que la apicultura debe ser elevada a prioridad
de Estado, estableciendo una politica publica con financiamiento que
garantice la proteccion de las abejas y la rentabilidad del apicultor como
pilares de la seguridad alimentaria y la sostenibilidad ambiental del Peru,
motivo por el cual y en atencion a los argumentos esbozados, el Proyecto
de Ley se considera viable, con el aporte detallado en el presente Informe.

D) Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.8 El articulo 7 de la Constitucion Politica del Peru, establece que todos tienen
derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y Ia de la comunidad, asi
como el deber de contribuir a su promocion y defensa; y, en el articulo 9, se
dispone que el Estado determina la politica nacional de salud, correspondiendo al
Poder Ejecutivo normar y supervisar su aplicacion.

3.9 La Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 “Peru, Pais Saludable”,
aprobado por Decreto Supremo N° 026-2020-SA, plantea los lineamientos y
politicas que serviran de guia, tanto al Ministerio de Salud como a los demas
Ministerios y niveles de gobierno hasta el 2030, considerando entre sus Objetivos
Prioritarios: OP3: mejorar las condiciones de vida de la poblacion que generan

3 Alimentos industrializados (alimento elaborado industrialmente); se refiere a todos aquellos
alimentos transformados a partir de materias primas de origen vegetal, animal, mineral o
combinacién de ellas, utilizando procedimientos fisicos, quimicos o bioldgicos o combinacién de
estos, para obtener alimentos destinados al consumo humano. Decreto Legislativo 1062. Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Inocuidad de los Alimentos
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vulnerabilidad y riesgo en la salud, y como lineamiento garantizar un adecuado
acceso e inocuidad de los alimentos y derivados para la poblacion.

La Ley N° 26842, Ley General de Salud, establece las normas generales sobre
vigilancia y control sanitario de alimentos y bebidas en proteccion de la salud. De
manera especifica, el articulo 88 del Capitulo V del Titulo Il de la Ley General de
Salud, prescribe que la fabricacion y comercializacion de alimentos destinados al
consumo humano estan sujetos a control y vigilancia higiénica o sanitaria, segun
corresponda, en funcion al analisis de riesgo alimentario para la proteccion de
salud.

El Ministerio de Salud es la Autoridad de Salud a nivel nacional, responsable de
la politica nacional de salud y de la proteccion del bienestar colectivo, y a través
de la DIGESA, tiene competencia exclusiva en el aspecto técnico y normativo de
la inocuidad de los alimentos elaborados industrialmente. En ese marco, la
DIGESA ha sefialado que la propuesta es viable; sin embargo, se requiere una
precision en la Primera Disposicion Transitoria Final a fin que el control de los
productos apicolas procesados y la vigilancia de agentes vinculados a su
inocuidad permanezcan bajo la competencia del Ministerio de Salud.

Con relacion al aspecto formal, se recomienda revisar la redaccion de la Primera
Disposicion Complementaria Final pues plantea un plazo de “sesenta (45) dias
habiles”, lo cual resulta impreciso.

CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, respecto del Proyecto de Ley N° 14320/2025-CR,
“‘Ley que fortalece la actividad apicola para la formulacion, implementacion vy
financiamiento de su politica sectorial”, se sugiere tener en consideracion los
comentarios y precisiones sefalados en el presente informe.

Se adjuntan los proyectos de Oficios para el Congreso de la Republica.

Es todo cuanto debo informar.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

JUAN FRANCISCO OCHOA SOTOMAYOR
DIRECTOR GENERAL . ]
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

(JOSIjfcg/srv)



