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Asunto : OPINION LEGAL SOBRE EL PROYECTO DE LEY N°
13911/2025-CR, “LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA
LEY N° 29783, LEY DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO, PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES EN EL MARCO DE LOS EXAMENES
MEDICOS OCUPACIONALES”.

Referencia : a) Memorandum N° D001260-2026-DGIESP-MINSA
b) Informe N° 0011-2026-UFSOIL-DENOT-DGIESP-MINSA
¢) Nota Informativa N° D000108-2026-OGGRH-ODRH-ESST-
MINSA
d) Oficio Multiple N° D000220-2026-PCM-SC
e) Oficio N° 01195-2025-2026-P-CTSS-CR

N° Exp : 2026-0056512

Fecha : Jesus Marria, 29 de abril de 2026

Me dirijo a usted con relacién a los documentos de la referencia, a fin de emitir el informe
legal correspondiente sobre el Proyecto de Ley N° 13911/2025-CR, “Ley que modifica
el articulo 49 de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, para proteger
los derechos de los trabajadores en el marco de los exdmenes médicos ocupacionales”.

. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el Oficio N° 01195-2025-2026-P-CTSS-CR la Presidencia de la
Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica solicita al
Ministerio de Salud (en adelante, el MINSA) que emita opinion técnico legal sobre
el Proyecto de Ley N° 13911/2025-CR, “Ley que modifica el articulo 49 de la Ley
N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, para proteger los derechos de
los trabajadores en el marco de los examenes médicos ocupacionales” (en
adelante, el Proyecto de Ley).

Asimismo, con el Oficio Multiple N° D000220-2026-PCM-SC, la Secretaria de
Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros, solicita al MINSA que
emita opinién técnico legal respecto del Proyecto de Ley, en atencion al
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requerimiento efectuado por la Comision de Trabajo y Seguridad Social del
Congreso de la Republica.

Al respecto, la Oficina de Desarrollo de Recursos Humanos (ODRH) de la Oficina
General de Gestion de Recursos Humanos (OGGRH) emiti6 la Nota Informativa
N° D000108-2026-OGGRH-ODRH-ESST-MINSA mediante la cual emite
comentarios a la propuesta normativa y remite el expediente a la DGIESP.

La Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica (DGIESP),
mediante el Informe N° 0011-2026-UFSOIL-DENOT-DGIESP-MINSA, elaborado
por la Direccién de Prevencion y Control de Enfermedades No Transmisibles,
Raras y Huérfanas (DENOT), emite su opinion sobre el referido proyecto
normativo.

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 26842, Ley General de Salud.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Decreto Supremo N° 005-2012-TR, Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo.

Resolucion Ministerial N° 312-2011-MINSA, Documento Técnico - Protocolos de
Examenes Médico Ocupacionales y Guias de Diagnodstico de los Examenes
Médicos obligatorios por actividad.

ANALISIS

Del Proyecto de Ley:

3.1

3.2

El Proyecto de Ley tiene por objeto regular diversos aspectos relacionados con
los resultados de los examenes médicos ocupacionales y su incidencia en la
relacién laboral; la adecuacion del puesto de trabajo en caso los resultados de la
evaluacién médica determinen que el servidor no cuenta con la aptitud para el
trabajo o una aptitud con restricciones, la aplicaciéon de ajustes razonables o la
reubicacion del servidor en otro puesto de trabajo; la oportunidad en la cual se
deben realizar los examenes médicos considerando la jornada de trabajo; las
condiciones bajo las cuales se realizan los examenes meédicos respecto de
actividades de riesgo; y, disposiciones con relacion a los plazos para el
levantamiento de observaciones médicas.

A continuacion, se detalla el contenido del Proyecto de Ley:

“LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA LEY N° 29783, LEY DE

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE

LOS TRABAJADORES EN EL MARCO DE LOS EXAMENES MEDICOS
OCUPACIONALES

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 49 de la Ley 29783, Ley
de Seguridad y Salud en el Trabajo, para garantizar la proteccion de los
derechos fundamentales de los trabajadores durante la evaluacion médica
ocupacional.
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Articulo 2. Modificacion del articulo 49 de la Ley 29783, Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Se modifica el articulo 49 de la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, en los siguientes términos:

«Articulo 49. Obligaciones del empleador
El empleador, entre otras, tiene las siguientes obligaciones:

[..]

d) Practicar exdamenes médicos cada dos afios, de manera obligatoria, a
cargo del empleador. Los examenes médicos de salida son facultativos y
podran realizarse a solicitud del empleador o trabajador. En cualquiera
de los casos, los costos de los examenes médicos los asume el
empleador. En el caso de los trabajadores que realizan actividades de
alto riesgo, el empleador se encuentra obligado a realizar los examenes
meédicos antes, durante y al término de la relacién laboral.

Los examenes médicos y los procedimientos de vigilancia de la
salud ocupacional se realizan respecto al puesto de trabajo
especifico en el que se desempena el trabajador, y no serdn
utilizados con fines discriminatorios ni de ninguna otra manera que
resulten perjudiciales para el trabajador y su relacién laboral.

Queda prohibida la aplicacién de la medida de suspension perfecta
de labores, u otra similar, que tenga por motivo los resultados de los
examenes médicos u otro procedimiento de vigilancia de la salud
ocupacional, salvo los supuestos y procedimientos establecidos
expresamente por ley. Se prohibe toda coaccién o presion para
forzar la renuncia de los trabajadores o la aceptacion de condiciones
laborales perjudiciales, que tengan los mismos motivos que el
parrafo anterior.

En concordancia con los principios de prevencién y proteccion, y
los deberes de vigilancia de la salud, fomento de la adaptaciéon del
trabajo a los trabajadores y asistencia en pro de la adopcion de
medidas de rehabilitacion profesional, establecidos en la presente
Ley; si la evaluacion médica constata la falta de aptitud o aptitud con
restricciones, el empleador debera adecuar el puesto de trabajo al
trabajador o aplicar ajustes razonables, de no ser posible ello el
empleador debe reubicar al trabajador en otro puesto de trabajo que
no afecte su salud y seguridad. En ningun caso estas medidas
podran suponer la reduccién de la remuneracion ni de la categoria
del trabajador.

La programacion y realizaciéon de los examenes médicos se ejecuta
dentro de la jornada de trabajo. Excepcionalmente, de requerirse
fuera de la jornada de trabajo o en dias de descanso, los dias
utilizados se compensaran con dias libres u otro mecanismo
equivalente que acuerden libremente el trabajador y el empleador.

En el caso de las actividades establecidas como trabajo de riesgo,
el empleador asume la totalidad de costos asociados a examenes
médicos ocupacionales, estos incluyen alimentacion, estadia y
movilidad desde el domicilio del trabajador hasta el establecimiento
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de salud y viceversa cuando el examen se realice en centros de
salud fuera del centro de trabajo, asi como la totalidad de los costos
generados por los examenes complementarios (interconsultas o
levantamientos de observaciones).

El plazo para levantar observaciones sera el que razonable y
suficientemente determine el médico ocupacional, de acuerdo a la
realidad de la prestacioén de los servicios médicos.

En el caso de declaracion de emergencia sanitaria, el empleador ejerce
la vigilancia epidemiolégica e inteligencia sanitaria respecto de sus
trabajadores con el objetivo de controlar la propagacion de las
enfermedades transmisibles, realizando las pruebas de tamizaje
necesarias al personal a su cargo, las mismas que deben estar
debidamente acreditadas por la Autoridad Nacional de Salud, sin que ello
genere un costo o retencion salarial de ningtn tipo al personal a su cargo.

[...]»
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
en un plazo de sesenta dias calendario contados a partir de la vigencia de la
presente ley, adecua el reglamento de la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo, aprobado por Decreto Supremo 005-2012-TR, a lo previsto en la
presente ley.

SEGUNDA. Adecuacioén interna

En el plazo de noventa dias calendario, desde la vigencia de la presente ley,
los empleadores adectan su Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el
Trabajo, Programas, Planes y otros instrumentos internos de seguridad y salud
ocupacional, asi como de seguimiento y vigilancia; conforme con lo previsto por
la presente ley.”

Opinion de los érganos del MINSA:
Opinién de la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica

3.3 La DGIESP remite su opinién técnica mediante el Informe N° 0011-2026-UFSOIL-
DENOT-DGIESP-MINSA, elaborado por DENOT, segun la cual:

“2.1 (...) el contenido de la mencionada propuesta protege la salud de los
trabajadores y evita la vulneracion de los derechos fundamentales de
los trabajadores, ademas que concuerda con la conceptualizacion de la
Vigilancia de la Salud de los Trabajadores y de los Examenes Medico
Ocupacionales difundidos por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) los mismos que
estan establecidos en el Pert mediante el Documento Técnico de
Protocolo de Examenes Medico Ocupacionales y Guias de Diagnostico
de Examenes Meédicos Obligatorios por Actividad aprobado con
Resolucion Ministerial N° 312-2011/MINSA.
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2.2 Sin embargo, es necesario precisar que, en concordancia a lo
establecido en los articulo 100 al 102 de la Ley N° 26842, Ley General
de Salud, y al articulo 16 de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo, en la mencionada propuesta se debe establecer dentro
de las Disposiciones Finales: “Tercero.- La Vigilancia de la Salud de
los Trabajadores y los Examenes Meédico Ocupacionales se
realizan de acuerdo a los documentos técnico normativos emitidos
por el Ministerio de Salud.”

Opinion de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos

3.4 Mediante la Nota Informativa N° D000108-2026-OGGRH-ODRH-ESST-MINSA, la
ODRH de la OGGRH realiza los siguientes comentarios:

“a) Se debe tener especial cuidado cuando detallan aspectos generales de
salud, y no se especifican que estan relacionados a la salud
ocupacional o afecciones ocupacionales de salud. Términos como “...ni
de ninguna ofra manera que resulten perjudiciales para el trabajador
(p.2).”, “Queda prohibida la aplicacién de la medida de suspensién
perfecta de labores u otra similar”, “Se prohibe ... la aceptacion de
condiciones laborales perjudiciales” (P3).

b) Resulta importante diferenciar el examen médico pre-ocupacional, del
examen médico periddico, puesto que las obligaciones del empleador
se dan en el contexto de la afeccibn generada por aspectos
ocupacionales. De ahi que, por ejemplo, de hallarse una aptitud con
restricciones por causas no ocupacionales o debidamente identificadas
como no ocupacionales, pues la responsabilidad y obligacién del
empleador, se aplicaria respecto a la ocurrencia de accidentes de
trabajo y enfermedades relacionadas con el trabajo.”

3.5 Asimismo, la OGGRH remite las opiniones?® de los profesionales que integran el
Equipo de Seguridad y Salud en el Trabajo (ESST) de la OGGRH:

“El examen médico ocupacional verifica la contabilidad entre la condicion de
salud del trabajador y el puesto de trabajo, considerando el principio de la
prevencion; en se sentido, la no aptitud no constituiria un acto

! “Articulo 100.- Quienes conduzcan o administren actividades de extraccion, produccion, transporte y comercio de

bienes o servicios, cualesquiera que éstos sean, tienen la obligacion de adoptar las medidas necesarias para garantizar
la proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores y de terceras personas en sus instalaciones o ambientes
de trabajo.

Articulo 101.- Las condiciones de higiene y seguridad que deben reunir los lugares de trabajo, los equipos, maquinarias,
instalaciones, materiales y cualquier otro elemento relacionado con el desemperfio de actividades de extraccion,
produccioén, transporte y comercio de bienes o servicios, se sujetan a las disposiciones que dicta la Autoridad de Salud
competente, la que vigilara su cumplimiento.

Articulo 102.- Las condiciones higiénicas y sanitarias de todo centro de trabajo deben ser uniformes y acordes con la
naturaleza de la actividad que se realiza sin distincién de rango o categoria, edad o sexo.”

N

“Articulo 16. Rol suprarrector de los sectores trabajo y salud

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, asi como el Ministerio de Salud, son organismos suprasectoriales en
la prevencion de riesgos en materia de seguridad y salud en el trabajo, que coordinan con el ministerio respectivo las
acciones a adoptar con este fin.”

3 Opiniones remitidas a la ESST mediante correo electrénico de fecha 05.03.2026, el cual se adjunta a la Nota Informativa
N° D000108-2026-OGGRH-ODRH-ESST-MINSA.
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discriminatorio, sino un criterio preventivo para proteger la salud del
trabajador y de terceros.

Asimismo, resulta importante diferenciar el examen médico pre ocupacional,
del examen médico periddico, puesto que el examen médico pre
ocupacional determina la aptitud del postulante para un puesto especifico
requerido por el empleador, y al no haber un vinculo laboral, no corresponde
la obligacion de reubicacion u otras medidas similares. No obstante, en un
examen médico periddico, al existir una relacion laboral vigente y
considerando la estabilidad laboral, y la proteccion al ftrabajador,
corresponde priorizar la adaptacion de puesto, reubicacion y rehabilitacion.

Finalmente, respecto al costo de las interconsultas y del levantamiento de
observaciones generadas de los examenes meédicos ocupacionales, es
importante precisar el alcance de dicha cobertura, diferenciando aquellas
evaluaciones directamente relacionadas con los riesgos laborales propios
del puesto de trabajo, de aquellas asociadas a condiciones de salud
preexistentes.”

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.6

3.7

3.8

3.9

La Oficina General de Asesoria Juridica, en el marco de sus funciones, encargada
de prestar asesoramiento juridico legal a la Alta Direccién y a los érganos del
MINSA, de acuerdo a lo sefialado en los articulos 36 y 374 del Decreto Supremo
N° 008-2017-SA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Organizacién
y Funciones del MINSA (ROF del MINSA).

Al respecto, el articulo 9 de la Constitucion Politica del Peru sefiala que: “El Estado
determina la politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo norma y supervisa su
aplicacién. Es responsable de disefiarla y conducirla en forma plural y
descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de
salud.”

El articulo 123 de la Ley N° 26842, Ley General de Salud y modificatorias, sefiala
que el Ministerio de Salud es la Autoridad de Salud de nivel nacional. Como
organismo del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo la formulacion, direccion y gestion
de la politica de salud y actua como la maxima autoridad normativa en materia de
salud.

El articulo 2 del Decreto Legislativo N°1161, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Salud, y modificatorias (en adelante, el Decreto Legislativo N° 1161),
sefiala que el Ministerio de Salud es un organismo del Poder Ejecutivo y 6érgano
rector en materia de salud a nivel nacional; asimismo, el articulo 3 de la citada
norma, establece que el MINSA es competente en:

Salud de las personas.

Aseguramiento en salud.

Epidemias y emergencias sanitarias.
Salud ambiental e inocuidad alimentaria.
Inteligencia sanitaria.

RN =

4 El literal ) del articulo 37 del ROF del MINSA sefiala que, la Oficina General de Asesoria Juridica tiene entre sus
funciones absolver consultas con caracter general en el ambito de su competencia, sobre los asuntos relacionados con
el Sector Salud, debiendo contar previamente con el informe técnico elaborado por el érgano o entidad correspondiente.
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6. Productos farmacéuticos y sanitarios, dispositivos médicos y
establecimientos farmacéuticos.

7. Recursos humanos en salud.

8. Infraestructura y equipamiento en salud, asi como.

9. Investigacion y tecnologias en salud.

3.10 Asimismo, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1161, dispone que el Sector
Salud estad conformado por el MINSA, como organismo rector, las entidades
adscritas a él y aquellas instituciones publicas y privadas de nivel nacional,
regional y local, y personas naturales que realizan actividades vinculadas a las
competencias establecidas en dicha Ley, y que tienen impacto directo o indirecto
en la salud, individual o colectiva.

3.11 Sumado a ello, los literales b) y h) del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1161,
sefalan que son funciones rectoras del Ministerio de Salud, formular, planear,
dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial de
promocioén de la salud, vigilancia, prevenciéon y control de las enfermedades,
recuperacion, rehabilitacion en salud, tecnologias en salud y buenas practicas en
salud, bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno; asi como
dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucién y supervisiéon
de la politica nacional y politicas sectoriales de salud, entre otros.

3.12 De otro lado, corresponde resaltar que, segun los articulos | y VI del Titulo
Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, las entidades
que conforman el Poder Ejecutivo se rigen, entre otros, por el Principio de
Legalidad, segun el cual las autoridades, funcionarios y servidores del referido
Poder estan sometidos a la Constitucion Politica del Peru, a las leyes y a las
demas normas del ordenamiento juridico, “desarrollando sus funciones dentro de
las facultades que les estén conferidas”, asi como, por el Principio de
Competencia, en virtud del cual “cada entidad ejerce sus funciones y atribuciones
sin intervenir en aquellas que son cumplidas por los otros niveles de gobierno o
sectores’.

3.13 En esa linea, es preciso indicar que, el presente Proyecto de Ley contiene
propuestas de adecuaciones a la normativa sobre seguridad y salud en el
trabajo _de alcance general para el sector publico y privado, por cuanto
propone realizar modificaciones a la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en
el Trabajo, norma que es de aplicacion en los sectores antes mencionados, segun
lo siguiente:

a) Los resultados de los examenes médicos no seran utilizados con fines
discriminatorios ni de ninguna otra manera que resulten perjudiciales para
el trabajador y su relacion laboral. Tampoco pueden ser motivo suficiente
para la aplicaciéon de una suspension perfecta de labores o figuras similares.
Igualmente, se prohibe que los resultados médicos sean utilizados para
coaccionar o presionar y forzar la renuncia de los trabajadores o la
aceptacion de condiciones laborales perjudiciales.

b) Si la evaluacion médica constata la falta de aptitud o aptitud con
restricciones, el empleador debera adecuar el puesto de trabajo al trabajador
o aplicar ajustes razonables, de no ser posible ello el empleador debe
reubicar al trabajador en otro puesto de trabajo que no afecte su salud y
seguridad. En ningun caso estas medidas podran suponer la reduccién de
la remuneracién ni de la categoria del trabajador.
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c) La programacion y realizacion de los examenes médicos se ejecuta dentro
de la jornada de trabajo. Excepcionalmente, de requerirse fuera de la
jornada de trabajo o en dias de descanso, los dias utilizados se
compensaran con dias libres u otro mecanismo equivalente que acuerden
libremente el trabajador y el empleador.

d) En el caso de las actividades establecidas como trabajo de riesgo, el
empleador asume la totalidad de costos asociados a examenes médicos
ocupacionales, estos incluyen alimentacion, estadia y movilidad desde el
domicilio del trabajador hasta el establecimiento de salud y viceversa
cuando el examen se realice en centros de salud fuera del centro de trabajo,
asi como la totalidad de los costos generados por los examenes
complementarios (interconsultas o levantamientos de observaciones).

e) El plazo para levantar observaciones sera el que razonable vy
suficientemente determine el médico ocupacional, de acuerdo a la realidad
de la prestacion de los servicios médicos.

De lo indicado, se colige que la competencia para emitir opinién respecto del
Proyecto de Ley N° 13911/2025-CR en los aspectos antes mencionados,
corresponde al Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo en su calidad de
organismo rector de los Sectores Trabajo y Promocién del Empleo con
competencia para las personas naturales y juridicas del Sector privado®; y, a la
Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR®, en su calidad de ente rector del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del Sector Publico, por
cuanto, conforme se ha mencionado anteriormente dicha propuesta contiene
modificaciones a la normativa laboral de alcance general para el sector publico y
privado.

Sin perjuicio de lo sefalado previamente, se sugiere tener en cuenta la opinion
técnica emitida por la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud
Publica (DGIESP), mediante el Informe N° 0011-2026-UFSOIL-DENOT-DGIESP-
MINSA, la cual se encuentra citada en el numeral 3.3 del presente informe y los
comentarios de la OGGRH contenidos en la Nota Informativa N° D000108-2026-
OGGRH-ODRH-ESST-MINSA también citados en los numerales 3.4 y 3.5.

CONCLUSIONES

De acuerdo a lo expuesto, respecto del Proyecto de Ley N° 13911/2025-CR, “Ley
que modifica el articulo 49 de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, para proteger los derechos de los trabajadores en el marco de los
examenes médicos ocupacionales”, el Ministerio de Salud carece de competencia
para emitir pronunciamiento sobre el contenido del citado proyecto de ley. Sin
perjuicio de ello, se sugiere tener en cuenta la opinion técnica de la Direccion
General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica (DGIESP) y de la Oficina
General de Gestién de Recursos Humanos (OGGRH), citadas en los numerales
3.3, 3.4y 3.5 del presente informe.

Se estima pertinente que, la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso
de la Republica solicite las opiniones del Ministerio del Trabajo y Promocion del

> Articulos 1 y 2 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019-TR.

6 Articulos 2 y 4 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 062-2008-PCM y modificatorias.
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Empleo y de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, respecto del proyecto de ley,
en el ambito de sus respectivas competencias.

4.3 Se recomienda poner en consideraciéon de la Comisién de Trabajo y Seguridad
Social del Congreso de la Republica, lo sefalado en el presente informe.

Lo que informo a Usted para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente.

Documento firmado digitalmente

JUAN FRANCISCO OCHOA SOTOMAYOR
DIRECTOR GENERAL

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

(JOS/MARO/jaa)
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